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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ identificar setores/atividades especilizadas nos
municipios do Norte de Minas, comparativamente ao estado de Minas Gerais, a partir de
informagdes sobre o emprego para o ano de 2002, para os setores primario e secundario.
Adicionalmente, utilizando-se as técnicas cluster hierarquico e k-means foi possivel agregar
os municipios da regido segundo a dimensdo urbana, a partir de indicadores acerca da oferta
de equipamentos sociais e infra-estrutura economica. Buscou-se, ainda, agrupar os municipios
de acordo com o perfil das receitas municipais. Cumpre ressaltar que o agrupamento feito
mostra apenas o potencial, visto que um dos fatores chaves do modelo de crescimento
baseado em cluster ¢ a existéncia de cooperagdo entre os atores da cadeia produtiva e este

aspecto nao foi contemplado pelo estudo.

01- Introducéo

A luz da experiéncia histérica de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
ha fortes evidéncias de que incentivos fiscais e financeiros sdo importantes para atracdo de
investimentos, porém ndo sdo suficientes para a promoc¢do do desenvolvimento. Alguns
analistas do Desenvolvimento Regional tém apontado para outras estratégias de
desenvolvimento, baseadas em arranjos produtivos. Dentre esses novos arranjos, o modelo de
crescimento baseado em clusters tem sido estimulado no momento da formulacéo e execu¢do

das politicas espaciais.
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Em consonancia com diversas experiéncias internacionais, o Brasil tem conduzido
suas politicas buscando identificar e estimular o fortalecimento de aglomeragdes produtivas
na forma de cluster, pdlos tecnologicos ou arranjos produtivos locais.

A abordagem em torno do cluster é realizada num momento em que o sistema
produtivo e a ordem geopolitica mundial passam por profundas transformagdes, associadas a
emergéncia da era do conhecimento e do aprendizado, bem como a aceleragao do processo de
globalizacao e de competicao.

Varios estudos mostraram que o cluster auxilia as pequenas empresas (e produtores) a
superar as limitagdes de crescimento, permitindo-lhes competir no mercado externo’. A
obtengdo do crescimento setorial/regional estaria vinculada a uma importante estratégia: a
articulagdo do Estado com as diversas entidades representativas da sociedade, mobilizando
energias/sinergias e recursos.

Considerando o sucesso do modelo de clusters em varias partes do mundo, inclusive
no Brasil, a Federagdao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), identificou, no
ano de 1999, setores/regides no Estado com capacidade de promover o desenvolvimento
regional, a partir da implementagdo de medidas especificas pela iniciativa publica e privada.
Entre os 26 setores, para a Regido Norte de Minas foram identificados fruticultura,
biotecnologia, producdo de cachaca, téxtil e vestuario.

Entre os setores selecionados, do total de 26, cinco foram considerados como
“pilotos”, devido a suas potencialidades para aumentar o PIB e a geracdo de empregos:
avicultura e suinocultura (Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba), bovinocultura (Tridngulo
Mineiro), fruticultura (Norte de Minas), biotecnologia e tecnologia da informagdo (Regido
Metropolitana de Belo Horizonte-RMBH).

No Norte de Minas, a FIEMG destacou a fruticultura como atividade potencial para
capitanear o desenvolvimento regional. Esta atividade ¢ praticada mais intensamente nos
municipios de Janauba, Nova Porteirinha, Pirapora e Jaiba/Matias Cardoso, devido a presenga
dos projetos publicos irrigados Gorutuba, Lagoa Grande, Pirapora e Jaiba, respectivamente.
Medidas especificas vém sendo adotadas por alguns atores publicos e privados, objetivando a
promogao do setor por meio da integra¢ao dos diversos elos da cadeia produtiva.

No entanto, certamente a regido conta com outros setores e/ou atividades que podem
ter um melhor desempenho econdmico e produtivo a partir da sua operacionalizacdo sob os

pressupostos do modelo de clusters. Neste sentido, torna-se importante a realizagdo de um

% Alguns resultados destes estudos podem ser acompanhados em GONCALVES (2001).



mapeamento da regido norte-mineira, visando identificar os setores/atividades que podem vir
a ter melhor desempenho a partir da organiza¢do em clusters.

Diante do exposto, a pesquisa foi direcionada para responder as seguintes questoes: (i)
Em quais atividades os municipios do Norte de Minas possuem concentragdo/especializagao
produtiva tendo-se como referéncia o estado de Minas Gerais? (ii) Que tipo de politicas
econdmicas podem ser desenhadas/formuladas de modo a estimular arranjos produtivos que
se beneficiam da concentragdo setorial, proximidade geografica e da acdo conjunta?

O objetivo deste trabalho ¢ identificar setores/atividades especilizadas nos municipios
do Norte de Minas, comparativamente ao estado de Minas Gerais, a partir de informagdes
sobre o emprego para o ano de 2002, de modo a subsidiar o direcionamento de politicas
publicas. Posteriormente, o uso das técnicas cluster hierarquico e k-means permitiu o
agrupamento dos municipios da regido segundo a dimensdo urbana, a partir de indicadores
sobre oferta de servigos e infra-estrutura econdmica, bem como das receitas municipais.

O texto encontra-se organizado em quatro secdes: esta introducdo, a revisao da

literatura, a apresentacdo da metodologia, a analise dos resultados e as consideragdes finais.

2- Revisdo de Literatura

O termo cluster associa-se a tradicdo anglo-americana e, genericamente, refere-se a
aglomerados territoriais de empresas, desenvolvendo atividades similares. A aglomeragao
produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa, tem como aspecto central a proximidade
territorial de agentes econdmicos, politicos e sociais. Uma questdo importante, associada a
esse termo, ¢ a formacdo de economias de aglomeragdo, ou seja, as vantagens oriundas da
proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao-
de-obra e outros. Considera-se que a aglomeracdo de empresas amplie suas chances de
sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens
competitivas.

Ao longo de seu desenvolvimento o conceito ganhou distintas interpretagdes.
PORTER (1998), enfatizou a importancia da proximidade geografica e a rivalidade entre
empresas, SCHMITZ (1997), introduziu a nog¢do de eficiéncia coletiva e ha, ainda,
abordagens que reconhecem a importancia de outros fatores. Antes disso, ¢ importante definir
alguns termos analogos como sistemas produtivos e inovativos locais, cadeia produtiva,
distritos industriais, Polos, parques cientificos e tecnolédgics e rede de empresas, o que serd

feito com base no trabalho de (LASTRES & CASSIOLATO, 2003).



Para os autores, Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos
produtivos em que interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperagdo e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovativa endogena, da competitividade e do desenvolvimento local. A formacao de arranjos e
sistemas produtivos locais encontra-se geralmente associada a trajetorias historicas de
constru¢do de identidades e de formagao de vinculos territoriais regionais e locais, a partir de
uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Sdo mais propicios a desenvolverem-
se em ambientes favoraveis a interagdo, cooperagdo e confianga entre os atores.

A Cadeia produtiva refere-se a conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e
vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos, em ciclos de produgao,
distribuicdo e comercializacdo de bens e servigos. Implica em divisdo de trabalho, na qual
cada agente ou conjunto de agentes realiza etapas distintas do processo produtivo. N&o se
restringe, necessariamente, a uma mesma regido ou localidade.

O Distrito industrial refere-se a aglomeragdes de empresas, com eclevado grau de
especializacdo e interdependéncia, seja de carater horizontal (entre empresas de um mesmo
segmento) ou vertical (entre empresas que desenvolvem atividades complementares em
diferentes estagios da cadeia produtiva). No Brasil, freqlientemente utiliza-se a noc¢ao de
distrito industrial para designar determinadas localidades ou regides definidas para a
instalacdo de empresas, muitas vezes contando com a concessdo de incentivos
governamentais.

Po6los, parques cientificos e tecnolégics, referem-se a aglomeragdes de empresas de
base tecnologica articuladas a universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento.

Rede de empresas engloba formatos organizacionais definidos a partir de um conjunto
de articulagdes entre empresas, que podem estar presentes em quaisquer dos aglomerados
produtivos mencionados. Envolve a realizacdo de transagcdes e/ou o intercdmbio de
informacdes e conhecimentos entre os agentes, nao implicando necessariamente na
proximidade espacial de seus integrantes.

A seguir sdo apresentadas diferentes abordagens acerca do modelo de cluster, no
intuito de qualificar o uso do conceito e o espago para a aplica¢ao de politicas publicas.

Em seus trabalhos sobre competitividade, PORTER (1998), utilizou o conceito de
cluster para destacar a importancia da proximidade geografica, ndo apenas de fornecedores,
mas também de empresas rivais e clientes para o desenvolvimento empresarial dinamico,
argumentando que as vantagens competitivas na economia global derivam de uma constelagao

de fatores locais que sustentam o dinamismo das empresas lideres. O autor atribuir maior peso



ao aspecto de rivalidade (concorréncia) entre empresas, como estimulador da competitividade,
do que na idéia de cooperacao.

Para Porter, os paises e regides que estruturam suas economias na producgdo de bens e
servigos intensivos em fatores basicos, como os recursos naturais, mao-de-obra qualificada ou
semi-qualificada, fatores climaticos, sdo incapazes de gerar os fundamentos de uma
competitividade sustentavel, bem como prover de melhores condigdes de vida os habitantes.
Na opinido do autor, a economia destes paises e regidesapresentam como traco principal ciclo
vicioso da destrui¢cdo da riqueza; padecem, com frequéncia, de deterioracdo nas suas relagdes
de troca; destacam pelos valores baixos de seus indicadores sociais; véem se ampliar o
numero de seus concorrentes em escala global, dadas as facilidades de entrada no mercado
daqueles bens e servigos; ndo tem condigdes de sustentar o seu processo de crescimento no
loargo prazo.

De modo diferente, SCHMITZ (1997), definiu clusters como concentragdes
geograficas e setoriais de empresas ¢ introduziu a nogao de eficiéncia coletiva que descreve os
ganhos competitivos associados a interacdo entre empresas em nivel local, além de outras
vantagens derivadas da aglomeracdo. Enquanto Porter enfatiza a competi¢do entre empresas
como elemento estimulador da competitividade, Schmitz destaca a cooperacdo, os ganhos da
interacao conjunta.

Segundo ele as principais caracteristicas dos clusters sdo (a) proximidade geografica
(b) especializacdo setorial (c) predominadncia de pequenas e médias empresas (d) estreita
colaboragdo entre firmas (e) competi¢do entre firmas baseada na inovacao; (f) identidade
sociocultural; e (g) confianga.

CROCCO, SIMOES & HORACIO (2001) fizerem uma sintese das principais
abordagens dadas ao termo. Para a Nova Geografia Econdmica que tem (KRUGMAN, 1995)
como principal expoente, as aglomeragdes resultam de causacdo cumulativa induzida pela
presenca de economias externas locais. Economias externas sdo incidentais, € a estrutura
espacial da economia ¢ determinada por processos de mao invisivel operando forcas
centripetas e centrifugas, existindo, portanto, pouco espago para politicas publicas.

De acordo com a Economia de Negocios as forcas de mercado determinam o
desempenho dos clusters. Assim sendo, as politicas publicas devem ser direcionadas no
sentido de prover educacdo, infra-estrutura fisica e regras de concorréncia (PORTER, 1998).

Segundo tedricos da Economia Regional, existe tendéncia inerente no capitalismo em

direcdo a densos clusters localizados. Tais clusters seriam constituidos como economias



regionais intensivas em transacdo. Para (SCOTT, 1998) coordenacdo extra-mercado e
politicas publicas sdo essenciais na constru¢do de vantagens competitivas localizadas.

O grupo de autores da Economia da Inovagdo argumentam que a proximidade local
facilita o fluxo de informagdo e os spill-overs de conhecimento. Atividades econdmicas
baseadas em novo conhecimento tém grande propensao a aglomerar-se dentro de uma regiao
geografica. “Isto tem desencadeado uma mudanca fundamental na politica publica voltada
aos negocios, afastando-se de politicas que constrangem a liberdade de contratar das
empresas e direcionando-se a um novo conjunto de politicas capacitantes, implementadas nos
ambitos regional e local.” (AUDRETSCH, 1998).

As Pequenas empresas e Distritos industriais, além das economias externas locais
incidentais ou espontaneas, contam com uma forca deliberada em acdo, decorrente de
cooperagdo buscada entre agentes privados e o setor publico. (SCHMITZ, 1995). O conceito
de eficiéncia coletiva é, pois, definido como “a vantagem competitiva derivada das
economias externas locais e da a¢ao conjunta.”

Os dois primeiros enfoques, da Geografia Economica e da Economia de Negocios sdo
semelhantes no sentido em que ambos tratam clusters como resultado natural das forgas de
mercado. Nao ha espaco para politicas publicas especificas, a ndo ser corrigir imperfeicdes de
mercado e implementar medidas gerais. Os outros trés enfoques Economia, Regional,
Economia da Inovacao e Distritos industriais se assemelham em sentido contrario, na medida
em que enfatizam o suporte do setor publico via medidas especificas de politica e a
cooperagao entre empresas nos agrupamentos.

Ha, na literatura, uma diversidade de conceitos designando o termo cluster. Este se
refere a aglomeragdo territorial de empresas, com caracteristicas similares. Algumas
concepgdes enfatizam o aspecto da concorréncia, enquanto outras destacam a cooperagao
como fator de dinamismo. Nao contempla necessariamente outros atores, além das empresas,
tais como organizagdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento, apoio técnico, financiamento,
promogao, entre outros. Neste trabalho, utiliza-se o conceito proposto por SCHMITZ (1992),
embora ndo seja objetivo desse estudo verificar a existéncia de eficiéncia coletiva, deixando

esta tarefa para uma proxima etapa.

03- Procedimentos Metodol6gicos
A existéncia de aglomerados industriais e agricolas relevantes pode implicar em

importante fator de desenvolvimento. As economias da aglomeracao sejam elas economias da



localizagao ou economias da urbanizagdo, ou ambas, geram, em tese, externalidades positivas
que podem resultar no aumento de oportunidades de emprego e renda dentro do préprio setor
e nas atividades a eles correlatas. Foi com base nessas considera¢des que foram selecionados
os indicadores proxies da especializagdo produtiva, da dimensdo urbana e das finangas

publicas.

3.1 Analise Multivariada: (Analise de Agrupamento ou Cluster Analysis).

As técnicas de analise multivariada operacionalizam com diversas variaveis aleatorias
simultaneamente. Estas técnicas assumem diferentes formas, cada uma processando os dados
para as “p” varidveis e “n” individuos diferentemente e cujos resultados mostram distintos
aspectos do conjunto de dados que esta sendo analisado. Entre as suas diversas formas, sera
utilizada neste estudo a técnica de analise de cluster.

O uso desta técnica permite o agrupamento de objetos similares. Neste caso especifico,
permitira a formagdo de grupos similares de municipios norte-mineiros, considerando: coleta
lixo, iluminagdo elétrica, disponibilidade de linhas telefonicas, quantidade de hospitais,
numero de leitos, quantidade de instituicoes de ensino fundamental, médio e pré-escolar,
como proxy de infra-estrutura econdmica e equipamentos sociais, na defini¢do da dimensao
urbana; e, receitas tributarias, de transferréncias e receitas correntes para o quesito finangas
publicas.

A analise de cluster visa agregar individuos de uma amostra segundo critérios de
similaridade ou disparidade. Os agregados ou grupos assim obtido podem ser considerados
homogéneos internamente. O primeiro passo para a aplicacdo da técnica ¢ a definicdo do
indice de similaridade ou distancia, para logo transformar os dados originais numa matriz de

similaridade ou distancia. Com base nessa matriz ¢ feito o agrupamento dos individuos.

3.2 Base de dados e indicadores selecionados

O processo de andlise de clusters compreende quatro etapas: (a) sele¢do das unidades
territoriais (municipios); (b) defini¢do de um conjunto de variaveis a partir das quais sera
obtida a informagao necessaria para o agrupamento dos municipios; (c) escolha de um método
de agrupamento; e (d) validacdo dos resultados e interpretagdo da solugdo.
Os dados utilizados s3o provenientes das bases estatisticas: Relatorio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS, 2002), Pesquisa Agricola e Pecuaria Municipal (IBGE, 2002), Censo
Demografico (IBGE, 2000), Finangas Municipais (Receita Federal, 2000), Atlas de



Desenvolvimento Humano do Brasil (IPEA, FJP, PNUD, 2003), Base de Informacdes
Municipais (BIM) do IBGE e o Censo Agropecudrio de 1995/96 (IBGE).

A escolha dos indicadores foi feita no intuito de avaliar a situagdo de desenvolvimento
municipal no que refere a especializacdo produtiva, urbanizagdo, finangas publicas, renda,
educagdo e saude, nos 89 municipios da regido Norte de Minas do estado de Minas Gerais. Os
indicadores selecionados visam contemplar trés dimensdes, a saber, a dimensdo das
especializacdes produtivas das atividades econdmicas, a dimensdo econdmico-social do
desenvolvimento e a situagdo das finangas publicas.

Os 89 municipios da regido Norte de Minas Gerais constituem a unidade espacial
deste estudo. A dimensao territorial constitui recorte especifico de analise e de acdo politica,
definindo o espago como o locus no qual processos produtivos, inovativos € cooperativos tém
lugar, como nos municipios ou conjunto de municipios. A proximidade ou concentraciao
geografica, levando ao compartilhamento de visdes e valores econdmicos, sociais ¢ culturais,
constitui fonte de dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em
relacdo a outras regioes.

Seja para efeitos de formulagdo de politicas de descentralizagdo industrial ou de
conhecimento dos padrdes regionais do crescimento econdmico, pode-se utilizar um conjunto
de medidas de localizagdao e de especializagio como métodos de analise regional. O ponto
inicial para a utilizagdo destas medidas ¢ a construgdo de uma matriz de informagdes, que
relaciona a distribui¢do setorial-espacial de uma variavel base (HADDAD, 1989).

O presente estudo faz uso do indice denominado Quociente Locacional (QL), com o
objetivo de determinar os municipios que apresentam forte especializagao produtiva. Este
indice ¢ utilizado para comparar a estrutura produtiva dos municipios do Norte de Minas com
a estrutura produtiva do Estado, evidenciando, portanto, aquele setor mais representativo para
0 municipio em termos de o emprego.

Ao utilizar o indice (QL), adotando-se como variavel basica o emprego, uma limitagao
¢ que a base de dados da RAIS ndo computa a forca de trabalho empregada informalmente,
sendo esta bastante significativa no setor agropecuario. Por esse motivo, para a agricultura e
pecuaria , os dados do Censo Agropecuario pareciam mais apropriados, uma vez que capta o
emprego formal e informal. Todavia, os dados do ultimo Censo sdo referentes ao ano agricola
1995/1996 enquanto os dados de emprego na industria sdo do ano 2002. As Pesquisas
agricola e pecuaria do IBGE para o ano de 2002 nio cobrem informagdes sobre emprego e

sim sobre valor da produgao.



A fim de se poder justificar o uso dos dados de "valor da produgao" em vez do
"numero de empregados" no calculo do indice para 2002, procedeu-se a um teste para
verificar a associagdo entre QL baseado em "numero de empregados" (Censo de 1996), e QL
baseado em "valor da produ¢ao" (PAM de 1996), para varios produtos da agropecuaria.

A comparagdo limitou-se aos produtos que apareciam explicita e distintamente nas
classificagdes de ambas as pesquisas de 1996, a saber: arroz, milho, algodao,cana, fumo, soja,
café, laranja e uva.

Os QLs para esses produtos, segundo os 89 municipios do Norte de Minas, foram
montados em uma tabela de dupla entrada, de acordo com classes de QL pelo "numero de
empregados" (nas linhas) e pelo "valor da producao" (nas colunas), sendo as classes dadas
por: (0,0.51,(0.5,1.0],(1.0,2.01, (2.0,5.0], (5.0,10.0], (10.0,30.0] e (30.0,100.0], sendo portanto
excluidas as observagdes para as quais o QL foi 0 para uma ou ambas as variaveis, bem como
uma observagao "outlier" (uva em Pirapora), com QLs superiores a 100. Os resultados
mostram grande associacao entre os QLs medidos por "valor da producao" e aqueles medidos
por "numero de empregados", o que ¢ confirmado pelo alto valor da estatistica qui-quadrado
("chi-square"), sugerindo rejeitar a hipdtese nula de auséncia de associacdo ou de
independéncia entre as duas variaveis.

Porém, o proprio software adverte para o fato de que muitas células tém frequencias
esperadas menores que 1, o que pode invalidar tal teste que usa a distribuicdo qui-quadrado.
Uma alternativa consiste em calcular o coeficiente de correlagdo linear usual (de Pearson)
entre 0 QL baseado em "numero de empregados" ¢ o QL baseado em "valor da produgdo",
para as observacoes (9 produtos para 89 municipios, portanto 801 observacdes). Excluindo-se
apenas uma observagdo "outlier" (uva em Pirapora), tem-se um coeficiente de correlagdo de
0,785, o que novamente mostra a forte associacdo entre o QL calculado com "numero de
empregados" e aquele calculado com "valor da produgao".

Apos aplicar o teste, e certificar a relagdo entre as duas variaveis, utilizamos os dados
da PAM e PPM para o ano de 2002, em conformidade com o periodo dos demais dados.
Indicador 1: Quociente de Localizagdo (QL)

O Quociente de Localiza¢do (QL) permite identificar, para cada atividade especifica,
quais os municipios que apresentam uma participacao relativa superior a verificada na média
do estado. Se o valor do QL for superior a 1, o municipio é, em termos relativos,
especializado no setor. O QL foi calculado tendo-se como economia de referéncia o Estado de

Minas Gerais.
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Sendo: Ej o emprego no setor i no municipio j;
Ei. o emprego no setor i do estado de Minas Gerais;
E.; oemprego em todos os setores do municipio j;
E.. oemprego em todos os setores do estado de Minas Gerais.

Indicador 2: indice de Hirschman-Herfindhl

Para regides pequenas, com emprego industrial diminuto e estrutura produtiva pouco
diversificada, o QL tenderia a sobrevalorizar o peso de um determinado setor para a regido.
De forma simétrica, o QL também tenderia a subvalorizar a importancia de determinados
setores em regides com uma estrutura produtiva bem diversificada, mesmo que esse setor
possuise peso significativo no contexto estadual. Para eliminar esse problema foi elaborado
um segundo indicador , que procura captar o real significado do peso do setor na estrutura

produtiva local.

HHm = [E;; /Ei *- [E;/Enmc]*

Indicador 3: indice de Participagdo Relativa

Um terceiro indicador ¢ utilizado para captar a importancia do setor do municipio na
economia estadual, ou seja, a participagdo relativa do setor no emprego total do setor no
estado.

PR =E;;/ Emg

Esses trés indicadores fornecem os parametros necessarios para a elaboracao de um tinico
indicador de concentragdo de um setor/ atividade dentro de uma regido — Indice de
concentracao.

Indicador de Especializacao (Concentracdo) Produtiva:

IC=QL +HHm + PR

3
Apbs calculo dos indicadores 1, 2, e 3 foi calculado o indice de concentragdo (IC). Em

seguida, procedeu-se a normalizacdo de cada um dos indicadores, calculando-se o QLn,
HHmn, PRn para se chegar ao ICn, em que o n significa que o indicador est4d normalizado.

O procedimento de normalizar as variaveis se justifica uma vez que se tomarmos as
variaveis macroeconomicas como por ex. taxa de desemprego, PIB per capita, divida ptblica,
anos médio de escolaridade, nimero de empregos em cada setor, trata-se de variaveis métricas
que apresentam unidade de medidas e dispersdo distintas. Assim sendo, torna-se necessaria a

sua normaliza¢do, com o propdsito de garantir que todas as varidveis possuam 0 mesmo peso
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para a constituicdo dos grupos. Depois de conhecidas as médias e desvios padrdes das
variaveis ¢ efetuada a sua transformacdo em novas variaveis, com média nula e desvio padrao
unitario.

Dimensédo Urbana: Para agrupar as cidades segundo as hierarquias da rede urbana,
selecionaram-se as varidveis: coleta lixo, iluminagdo elétrica, disponibilidade de linhas
telefonicas, quantidade de hospitais, numero de leitos, quantidade de instituicoes de ensino
fundamental, médio e pré-escolar, como proxy de infra-estrutura econdmica e equipamentos
sociais. Usou-se a metodologia do k-means, no processo de agrupamento.

Receitas Publicas: Com o objetivo de verificar aqueles municipios com maior
capacidade de arrecadagdo e aqueles dependentes de transferéncias dos governos estadual e
federal, os municipios foram agrupados em cinco clusters, usando a técnica cluster
hierarquico, de acordo com as receitas tributarias municipais, as receitas de transferéncias

correntes ¢ as receitas correntes.

4- RESULTADOS
4.1 Caracterizacao geral da Regido e a Dimenséo Urbana

A Regido Norte de Minas ¢ composta por 89 municipios e conta com uma populagdo
total de aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes (MAP.1). Aproximadamente 76% desses
municipios sdo de pequeno porte, com populagdo inferior a 20 mil habitantes. Cerca de 18%
dos municipios tém um contingente populacional entre 20 e 50 mil habitantes. Apenas 4,5%
dos municipios sdo de porte médio, com populagdo entre 50 a 100 mil habitantes (Janauba,
Januaria, Pirapora e Sao Francisco). Somente o municipio de Montes Claros, cuja populacdo ¢
de 304,7 mil habitantes, pode ser considerado de grande porte. A densidade demografica ¢
bastante baixa em todos os municipios exceto neste tltimo, como mostra a TAB 1.

Tabela 1: Numero de municipios da Regido Norte de Minas segundo classe de tamanho
populacional e densidade demografica ano 2000.

Classe Numero de Municipios Densidade Demografica
(hab./km?)
Numero Proporcao
Absoluto Relativa (%)
< 10.000 57 64,0 5,93
10.000 20.000 11 12,4 11,09
20.000  50.000 16 18,0 12,01
50.000 100.000 4 4,5 17,01
100.000 200.000 - - -
>200.000 1 1,1 85,74
TOTAL REGIAO 89 100,0 12,40

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Censo demografico IBGE - 2000.
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Mapa 1: Municipios Componentes da Regido Norte de Minas

01-Aguas Vermelhas
02-Berizal
03-Bocailva
04-Bonito de Minas
05-Botumirim
06-Brasilia de Minas
07-Buritizeiro
08-Campo Azul
09-Capitdo Eneas
10-Catuti
11-Chapada Gaucha
12-Claro dos Pog¢bes
13-Cénego Marinho
14-Coracéo de Jesus
15-Cristalia

16-Curral de Dentro
17-Divisa Alegre
18-Engenheiro Navarro
19-Espinosa
20-Francisco Dumont
21-Francisco S&
22-Fruta do Leite
23-Gameleiras

24-Glaucilandia
25-Gréo Mogol
26-Guaraciama
27-Ibiai
28-lbiracatu
29-Icarai de Minas
30-Indaiabira
31-tacambira
32-Itacarambi
33-Jaiba
34-Janaliba
35-Januaria
36-Japonvar
37-Jequitai
38-Josenopolis
39-Juramento
40-Juvenilia
41-Lagoa dos Patos
42-Lassance
43-Lontra
44-Luislandia
45-Mamonas
46-Manga

47-Matias Cardoso
48-Mato Verde
49-Mirabela
50-Miravania
51-Montalvania
52-Monte Azul
53-Montes Claros
54-Montezuma
55-Ninheira

56-Nova Porteirinha
57-Novorizonte
58-Olhos D'agua
59-Padre Carvalho
60-Pai Pedro

61-Patis

62-Pedras de M. da Cruz
63-Pintopolis
64-Pirapora

65-Ponte Chique
66-Porteirinha
67-Riachinho
68-Riacho dos Machados
69-Rio Pardo de Minas
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70-Rubelita

71-Salinas

72-Santa Cruz de Salinas
73-Santa Fé de Minas
74-Santo Ant. do Retiro
75-Séao Francisco

76-S&0 Jodo da Lagoa
77-S&o Joao da Ponte
78-Sao Joao das Missbes
79-Sao Jodo do Pacui
80-S&o Joao do Paraiso
81-Sd0 Romao
82-Serrandpolis de Minas
83-Taiobeiras

84-Ubali

85-Urucuia

86-Vargem G. do Rio Pardo
87-Varzea da Palma
88-Varzelandia
89-Verdelandia



A formagao econdmica da Regido ¢ baseada predominantemente na atividade pecuaria
aliada a economia de subsisténcia. Nas ultimas décadas, por intermédio da intervencdo do
Estado, houve uma diversificagdo da estrutura produtiva local. O Estado estimulou quatro
eixos basicos de desenvolvimento: (a) reflorestamento de eucaliptos ¢ pinhos em diversos
municipios da regido; (b) implantagdo de grandes projetos agropecudrios; (C) instalacdo de
industrias; e, (d) implantagdo de perimetros de agricultura irrigada. Tanto os projetos
industriais quanto os projetos de irrigacdo entdo concentrados em poucos municipios.

O crescimento econdmico do Norte de Minas foi possivel com a presenga ativa do
Estado. De 1985 até 1995, o PIB da regido cresceu a taxas superiores a da economia brasileira
a ao estado de Minas Gerais. Nesse periodo, a taxa média anual de crescimento do PIB
brasileiro foi de 2,28%; de Minas Gerais 2,45% e do Norte de Minas 3,70% (RODRIGUES,
2000).

Nas ultimas duas décadas, a regido passou por mudangas estruturais em sua
composicdo setorial, com perda relativa de participagdo do setor agropecuario de 22% em
1985 para 12% em 2000, e incremento do setor industrial, de 33% para 45%, no mesmo

periodo como ilustram os GRAF. 1 e 2.

Agropecuaria

Servigos 22%
45% .W
b Industria

33%

Gréfico 1: Distribuicéo Setorial do PIB no Norte Gréfico 2: Distribuicéo Setorial do PIB no Norte
Minas em 1985 Minas em 2000
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da FJP, 1985 e 2000.

Na regiao observa-se, de um lado, o desenvolvimento de novas atividades produtivas,
com tecnologia moderna, e capital intensiva e, de outro lado, a permanéncia de estruturas
tradicionais. Na subestrutura primaria, destacam-se quatro projetos publicos de irrigacdo nos
municipios de Pirapora, Janauba (Gorutuba), Jaiba/Matias Cardosos (Jaiba) e Nova

Porteirinha (Lagoa Grande).

13



No setor secundario, ha uma concentracao das atividades industriais nos municipios de
Montes Claros, Pirapora, Varzea da Palma, Capitdo Enéas e Bocaitva. Estes quatro tltimos
constituem um polo metalurgico-siderurgico de ferro-liga e metalirgica de ndo ferrosos-
integrado por sete plantas industriais.

A regido conta com um parque téxtil que € considerado um dos mais modernos do
pais, sendo que o setor representa 50% da capacidade instalada de fiacdo de algoddo do
Estado, possuindo tecnologia de ponta, sendo o Grupo Coteminas considerado um dos mais
modernos do mundo. Na regido existe também uma unidade produtora de cimento (Cimento
Montes Claros-Lafarge), cuja capacidade instalada é de 1.440 mil toneladas/ano,
representando  aproximadamente 14,5% da capacidade de produgdo do Estado
(UNIMONTES, 1998). Além disso, conta com empresas pioneiras no ramo da biotecnologia
na regido e no Estado como a Vallée S/A, produtora de vacinas anti-aftosa e avidrias e soros
imunoldgicos para uso humano e animal e a Novonordisk (antiga Biobras S/A), produtora de
cristais de insulina bem como da propria insulina humana semi-sintética. Existem, na regiao,
reservas de diamante, ouro, quartzo, manganés, calcario, dolomitico e argila industrial
(Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Minerais), os quais podem ser transformados
de forma a viabilizar a geracdo de renda e emprego regional.

Na cidade polo da regido, Montes Claros, existe aglomeracao na oferta de servigos de
saude, o municipio possui 09 hospitais, os quais atendem toda a regido e o Sul da Bahia. A
cidade ¢ sede de localizagdo de grandes atacadistas nos ramos de papelaria e alimentos que
abastecem tanto o municipio quanto os seus vizinhos. Tem havido uma expansdo na
quantidade de estabelecimentos de ensino, especialmente do ensino de terceiro grau.
Atualmente existem, no municipio, uma universidade com multicampus na regido e 05
instituigdes de Ensino Superior que contribuem com a qualificacdo de recursos humanos,
desenvolvimento cientifico/ tecnoldgico e vitalidade sociocultural.

Embora a maioria dos municipios seja de pequeno porte e prodominem as atividades
da subestrutura primdria, ¢ interessante verificar se os municipios com atividades industriais
apresentam indicadores de “urbaniza¢do” mais homogéneos entre si. O espago urbano ao
atrair localiza¢des, aglomerar populacdo e atividades, constitui fator de elevagdo da
produtividade do sistema econdmico, pois a centralizacdo locacional permite produzir bens e
servigos a custos unitarios mais baixos em relagdo a dispersao de carater nao-urbano.

Tendo-se por objetivo agrupar as cidades segundo hierarquias urbanas, selecionaram-

se as variaveis: coleta de lixo, iluminagdo elétrica, disponibilidade de linhas telefonicas,
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quantidade de hospitais, nimero de leitos, quantidade de instituicoes de ensino fundamental,

médio e pré-escolar, como proxy de infra-estrutura econdmica e equipamentos sociais.

Tabela 2: Agrupamento dos municipios segundo a dimensao “Urbanizagdo”.

Grupo Municipios

Cluster 1 Brasilia de Minas, Buritizeiro, Coragdo de Jesus, Espinosa, Francisco Sa,
Itacarambi, Jaiba, Manga, Mato Verde, Porteirinha, Monte Azul, Rio
Pardo de Minas, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Paraiso, Taiobeiras,

Varzelandia
Cluster 2 Os demais 65 municipios da regido Norte de Minas
Cluster 3 Bocaiuva, Januaria, Salinas, Sdo Francisco e Varzea da Palma
Cluster 4 Montes Claros
Cluster 5 Janauba e Pirapora

Fonte: Dados da Pesquisa.

Utilizando-se a técnica de cluster, 05 agrupamentos de municipios foram
identificados. Os resultados mostram que o municipio de Montes Claros estd distante dos
demais municipios da regido, ndo se juntando a nenhum outro cluster (distancia euclidiana).
Por sua vez, os municipios de Janatba e Pirapora sdo bastante semelhantes entre si,
considerando os indicadores acima, e formam o agrupamento 5. Os municipios de Bocaitva,
Janudria, Salinas, S3o Francisco e Varzea da Palma formam o grupo 3. Um total de 16
municipios forma o grupo 1 e os demais (65 municipios) o grupo 2, considerando-se as
variaveis selecionadas. Nota-se que os municipios de médio porte, com populacdo acima de
50 mil habitantes se distinguem da maior parte dos 65 municipios do grupo 2.
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Os valores das varidveis indicadoras de * urbanizagdo” foram padronizados para
proceder a comparagdo. O cluster 4, composto unicamente pelo municipio de Montes Claros,
possui a maior quantidade para cada variavel incluida na analise; enquanto que a maioria dos
municipios norte mineiros, integrantes do cluster 2, apresentaram, em 2002, precariedade na

rede de saude, por ndo possuirem unidades ou leitos hospitalares.

4.2 — Especializac¢Oes Produtivas
Na regido Norte de Minas, tendo-se como economia de referéncia o Estado de Minas
Gerais e utilizando a variavel emprego setorial ou a proxy valor da produ¢do (conforme testes

efetuados) nota-se que existem diversas especializacdes (concentragdo do emprego na regiao
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relativamente ao estado) nas subestruturas produtivas primdria e secundaria, conforme TAB. 3

e 4.
Tabela 3: Atividades do SETOR PRIMARIO em que os municipios do Norte de Minas sdo
especializados
Cultura Municipio ICn Cultura Municipio ICn
1. Olericultura Fava Espinosa 1,5
Alho Francisco Sa 8,91 Lagoa dos Patos 1,8
Juramento 1,59 Mamonas 2,0
Batata doce Jequitai 9,31 Riacho dos Machados 5,7
Batata inglesa Taiobeiras 6,44 Varzelandia 1,7
Cebola Jaiba 23,05 | Feijao Gameleiras 1,1
Manga 2,01 Itacarambi 3,7
Matias Cardoso 10,90 Januaria 4,9
Tomate Buritizeiro 5,70 Jequitai 5,2
Coragao de Jesus 1,39 Manga 2,0
Itacarambi 3,91 Pedras de Maria da cruz 1,8
Montes Claros 3,56 Riacho dos Machados 1,8
Salinas 3,20 | Fumo Lassance 8,5
Taiobeiras 1,37 Porteirinha 7,2
2. Fruticultura Santa Cruz de Salinas 1,5
Abacate Fruta de Leite 3,85 Sao Jodo do Pacui 1,8
Novorizonte 2,44 | Mamona Bonito de Minas 1,9
Rio Pardo de Minas 1,61 Coénego Marinho 1,4
Rubelita 2,46 Jaiba 1,7
Salinas 1,83 | Mandioca Aguas vermelhas 2,8
Santa Cruz de Salinas 1,97 Curral de Dentro 1,7
Abacaxi Bocaitiva 2,41 Januaria 47
Divisa Alegre 2,02 Luislandia 1,1
Itacarambi 3,16 Patis 1,1
Josenodpolis 1,98 Varzelandia 33
Pedras de M. da Cruz 1,92 | Milho Mamonas 2,5
Banana Jaiba 3,63 Riachinho 1,7
Janauba 6,77 Riacho dos Machados 1,4
Nova Porteirinha 2,82 Salinas 1,2
Verdelandia 2,18 Varzea da Palma 1,2
Coco Buritizeiro 1,76 Varzelandia 1,1
Francisco Sa 2,00 | Sorgo Capitdo Enéas 1,3
Gameleiras 1,10 Gameleiras 2,9
Jaiba 1,72 Guaraciama 2.4
Monte Azul 3,47 Mato Verde 2.9
Nova Porteirinha 4,01 Serranopolis de Minas 1,9
Pai Pedro 1,13 | Urucum Jequitai 5,2
Salinas 1,13 | Soja Buritizeiro 3,70
Sdo Francisco 4,54 Chapada Gatcha 7,81
Goiaba Capitdo Enéas 1,17 Janudria 1,38
Montes Claros 2,03 Riachinho 1,35
Taiobeiras 8,76 | 4- Pecuéria:
Laranja Itacarambira 1,12 | Pecudria Bovina Buritizeiro 4,34
Mirabela 1,17 Capitdo Enéas 3,02
Novorizonte 2,93 Conego Marinho 1,42
Sao Francisco 1,39 Coracao de Jesus 1,81
Taiobeiras 1,57 Francisco Sa 6,11
Vargem G. Rio Pardo 1,97 Jaiba 2,02
Limao Jaiba 7,53 Janatba 4,16
Nova Porteirinha 4,08 Januaria 2,19
Mamao Jaiba 8,93 Jequitai 1,30

16



Montes Claros 1,68 Juvenilia 1,06
Manga Buritizeiro 5,41 Lassance 1,50
Guaraciama 3,21 Matias Cardoso 2,16
Sdao Romao 1,59 Montalvania 1,43
Vargem G. Rio Pardo 4,14 Pedras de M.da Cruz 2,88
Maracuja Aguas Vermelhas 3,60 Porteirinha 1,23
Curral de Dentro 2,34 Riachinho 3,40
Divisa Alegre 3,09 Sao Francisco 4,43
Jaiba 2,12 Sdo Jodo da Ponte 3,04
Taiobeiras 5,79 Sdao Romao 1,80
Marmelo Itacarambira 1,47 Varzea da Palma 3,56
Sao Jodo do Paraiso 9,13 Verdelandia 1,43
Melancia Indaiabira 3,75 | Pecuaria Suina Bocaitiva 1,54
Jaiba 5,90 Brasilia de Minas 2,30
Taiobeiras 2,70 Buritizeiro 13,02
Vargem G. Rio Pardo 1,45 Campo Azul 1,71
Tangerina Ibiracatu 1,04 Gameleiras 1,50
Novorizonte 1,09 Ibiracatu 1,07
Pirapora 8,02 Japonvar 1,30
Sdao Romao 1,04 Jequitai 4,14
Uva Lassance 2,05 Juramento 1,16
Pirapora 8,66 Mamonas 1,85
3-Out.Culturas Nova Porteirinha 2,83
Algodao Catuti 3,38 Porteirinha 1,71
Espinosa 2,82 Salinas 2,55
Mato Verde 4,68 Sao Francisco 2,35
Monte Azul 4,99 Sado Jodo da Ponte 1,65
Porteirinha 3,17 Sao Jodo do Paraiso 1,12
Amendoim Cristalia 1,2 | Eqiiinos Bonito de Minas 1,14
Giao Mogol 1,0 Buritizeiro 1,61
Fruta de Leite 1,1 Coragao de Jesus 1,25
Padre Carvalho 2,1 Francisco Sa 2,31
Josenodpolis 2,6 Janudria 2,17
Sao Jodo do Pacui 1,8 Manga 1,89
Varzelandia 5,1 Miravania 1,60
Arroz Buritizeiro 1,5 Ponto Chique 7,21
Chapada 1,2 Sao Francisco 3,03
Januaria 5,7 Ubai 21,39
Santa Fé de Minas 2,7 | Avicultura Bocaitiva 1,64
Santo Ant. do Retiro 1,1 Coragao de Jesus 1,35
Cana-de-agucar Bocaitiva 6,97 Divisa Alegre 1,25
Coracao de Jesus 1,90 Guaraciama 2,29
Engenheiro Navarro 1,49 Itacambira 2,45
Rio Pardo de Minas 1,10 Itacarambi 2,16
Café Buritizeiro 1,20 Itacarambi 2,16
Indaiabira 1,19 Montes Claros 17,80
Montezuma 1,43 Montezuma 1,70
Ninheira 1,98 Ninheira 1,03
Rio Pardo de Minas 1,88 Rio Pardo de Minas 1,99
Taiobeiras 1,41 Salinas 1,26
Urucuia 461 Vargem G. Rio Pardo 1,21

Fonte: Dados da Pesquisa, com base nas informagdes da RAIS (MTP) e da PAM ¢ PPM (IBGE) para o ano de

2002.

Na producao agricola, ha especializagdes nos produtos olericolas como alho, batata

doce, batata inglesa, cebola e tomate. Na area da fruticultura, hd um poélo na regido, com
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grande destaque para a producdo de bananas. Além disso, existem especializagdes na
producdo de outras frutas como abacate, abacaxi, cOco-da-baia, goiaba, laranja, limao,
mamao, manga, maracuja, marmelo, melancia, tangerina e uva. A producao desses produtos
foi estimulada via implantacdo de perimetros irrigados com financiamento publico. Sao
produtos de elasticidade renda mais elevada que os outros produtos tradicionalmente
cultivados na regido como os graos alimenticios (arroz, feijado, milho). No item “outras
culturas”, existem municipios da regido especializados na produgdo de algoddo, amendoim,
arroz, cana-de-agucar, café, fava, feijdo, fumo, mamona, mandioca, milho, sorgo, soja e
urucum.

A cotinocultura foi, até anos recentes, uma das principais fontes de renda para os
pequenos produtores de diversos municipios da regido. Na segunda metade dos anos 80, a
atividade reduziu substancialmente na regido, impactando a renda e emprego nos municipios
produtores. Todavia, mesmo com a reducao da atividade, o estudo mostrou que em relagao ao
estado, a regido permanece especializada na producao de algodao, destacando os municipios
de Catuti, Espinosa, Mato Verde, Monte Azul e Porteirinha, com grande tradi¢do no cultivo
desse produto. Outros produtos tradicionalmente cultivados na regido como cana-de-agucar,
mandioca, milho, arroz, feijao ¢ mamona permanecem importantes na pauta de especializacao
de alguns municipios da regido comparativamente ao estado.

Mais recentemente, tem havido modificagdes estruturais no uso da terra, com a
introdugdo de lavouras voltadas para a agroexportacdo como a producao de caf¢ e soja. A soja
¢ uma lavoura temporaria e os resultados da producdo sdo logo captados no primeiro ano. O
café ¢ uma lavoura permanente, levando maior tempo para obter a primeira safra. Mesmo
assim, os dados da producdo agricola ja captaram a importincia desse setor na regido, que
tende a se ampliar ainda mais, uma vez que a area plantada tem aumentado progressivamente
em alguns municipios. No municipio de Buritizeiro, por exemplo, especializado na produgao
de Soja e Caf¢, o preco de mercado da terra mais que triplicou nos ultimos trés anos, atraindo
capital de outras regides do pais, especialmente dos estados de Sdo Paulo e da regido Sul do
Pais.

Quanto a criacdo de animais, mesmo com queda relativa da atividade no que se refere
a pecuaria bovina, 21 municipios da regido sdo especializados na atividade de bovinocultura.
Nessa area, o que se observa ¢ uma conversao sistematica da pecudria de corte para a pecuaria
leiteira, embora haja predomindncia da primeira em termos absolutos. Essa modificagao foi
induzida pelo Estado via politica crediticia, que estimulou o desenvolvimento da atividade

leiteira na regido. Existem ainda 16 municipios especializados na pecudria suina; 10 na
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criacdo de eqiiinos e 13 na producdo avicola. Essas aglomeragoes facilitam o desenvolvimento
de pesquisas especificas, a troca de conhecimento técnico entre os produtores e o acesso a
mercados.

Na seqiiéncia, serdo apresentados os mapas 2 e 3, que destacam os municipios do

Norte de Minas especializados na fruticultura e na bovinocultura, respectivamente.

LEGENDA:

o IC>1

Mapa 2:Municipios da Regido Norte de Minas especializados na FRUTICULTURA -
2002

O MAP. 2 permite visualizar os municipios da regido com especializacdo na
fruticultura. Na producdo de ABACAXI destacam os municipios de Bocaitiva, Divisa Alegre,
Itacarambi, Josendpolis, Pedras de Maria da Cruz. Na producdo de MELANCIA sobressaem
Indaiabira, Jaiba, Taiobeiras, Vargem Grande do Rio Pardo; Os municipios de Fruta de Leite,
Novorizonte, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas apresentam

especializacao na producdo de ABACATE. Na de BANANA, o polo ¢ formado por Jaiba,
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Janauba, Nova Porteirinha, Verdelandia. Buritizeiro, Francisco Sa, Gameleiras, Jaiba, Monte
Azul, Nova Porteirinha, Pai Pedro, Salinas, Sdo Francisco destacam na produgio de COCO-
DA-BAIA; Na produgio de GOIABA: Capitio Enéas, Montes Claros, Taiobeiras. Na de
LARANIJA: Itacambira, Mirabela, Novorizonte, Sao Francisco, Taiobeiras, Vargem Grande
do Rio Pardo. Jaiba, Nova Porteirinha, sio especilizados na producio de LIMAO. Jaiba,
Montes Claros, na de MAMAO. Aguas Vermelhas, Curral de Dentro, Divisa Alegre, Jaiba,
Taiobeiras, na producao de MARACUIJA. Itacambira, Sdo Jodo do Paraiso, em MARMELO.
Ibiracatu, Novorizonte, Pirapora, S0 Romao, se destacam no cultivo de TANGERINA. E,

por ultimo na producdo de UVA, sobressaem os municipios de Lassance e Pirapora.

O MAP. 3 visualiza os municipios com especializacao na bovinocultura.

LEGENDA:

o IC<0
e IC>0exl
o JC>1e<3
o IC>R

Mapa 3: Municipios da regido do Norte de Minas especializados na producéo de Bovinos
—-2002
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Tabela 4: Atividades do SETOR SECUNDARIO com especializagdes nos Municipios do
Norte de Minas.

Ramo Industrial/Municipio ICn
1. IndUstria Minerais ndo Metdlicos
Janatba 2,43
Januaria 1,67
Salinas 1,55
2. Industria MetalUrgica
Bocaitiva 5,14
Capitao Enéas 2,31
Pirapora 2,65
Varzea da Palma 5,35
3. Indlstria Mecanica
Bocaiuva 2,15
Janatba 1,30
Montes Claros 1,28
4. IndUstria Materiais Elétricos e Comunicacao
Montes Claros 3,03
5. IndUstria Material e Transportes
Januaria 1,90
Montes Claros 2,36
6. IndUstria Madeiras
Buritizeiro 2,75
Janaaba 1,45
Nova Porteirinha 2,93
Varzea da Palma 1,04
7. Industria Papel, Papeldo, Editorial e Gréfica
Espinosa 2,96
Manga 1,26
8. Industria Borracha, Fumo, Couro, Pele e Similares
Ninheiras 3,61
9. IndUstria Quimica
Divisa Alegre 1,22
Montes Claros 4,73
Olhos D’agua 1,04
Sao Jodo do Paraiso 3,24
Taiobeiras 2,96
10. Industria Téxtil
Chapada Gaucha 2,26
Montes Claros 6,76
Pirapora 2,76
11. Industria Calcados
Janauba 4,74
Porteirinha 2,38
12. Inddstria Produtos Alimenticios, Bebidas e Alcool
Berizal 1,24
Itacarambi 1,17
Luislandia 1,22
Matias Cardoso 1,14
Novorizonte 1,22
Riachinho 1,23
13. Industria Construcdo Civil
Coénego Marinho 1,90
Jaiba 1,94
Montes Claros 6,33

Fonte: Dados da Pesquisa.
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No setor secundario, (TAB.4) o estudo captou especializagdo em treze atividades, a
saber: industria de minerais ndo metalicos nos municipios de Janatba, Januéria e Salinas;
industria metalirgica em Bocailiva, capitdo Enéas, Pirapora e Varzea da Palma. Esse setor ¢
um dos que mais contribui para o Produto da regido e um dos setores que conecta a regiao
com o capital externo. Nos municipios de Bocaitiva, Janaiba e Monetes Claros, nota-se
concentracdo na induastria mecanica. Em Montes Claros, ha especializagdo na industria de
materiais elétricos e comunicagdo e material de transporte (M.Claros e Januéria). Nos anos
recentes expandiu a industria de madeiras e mdveis na regido, havendo concentragdo nos
municipios de Buritizeiro, Janatba, Nova Porteirinha e Varzea da Palma. Em Espinosa e
Manga sobressai a industria de papel, papeldo, editorial e grafica. No municipio de Ninheira,
a industria de borracha, fumo, couro, pele e similares. Os municipios de Divisa Alegre,
Montes Claros, Olhos D’agua, Sdo Jodo do Paraiso e Taiobeiras sdo especializados, em
relacdo ao estado, na indudstria quimica.

Outras importantes aglomeracdes produtivas identificadas na regido foram a industria
téxtil nos municipios de Montes Claros, Pirapora e Chapada Gatcha; a industria de calgados
em Janauba e Porteirinha; Industria de produtos alimenticios em Berizal, Itacarambi,
Luislandia, Matias Cardoso, Novo Horizonte ¢ Riachinho, além da industria de construgdo
civil em Conego Marinho, Jaiba e Montes Claros.

Nas especializagdes produtivas Montes Claros destaca-se em todos os setores: Na
agricultura, destacaram-se as culturas do tomate (ICn=3.5), goiaba (ICn=2.0) ¢ mamao
(ICn=1.2). No setor industrial Montes Claros ¢ um municipio com especializacao em diversas
atividades como a industria mecanica (ICn=1.3), elétrica (ICn=3.0), de material e transportes
(ICn=2.4), quimica (ICn=4.7), téxtil (ICn=6.8) e de constru¢do civil (ICn=6.3). No setor
tercidrio tiveram destaque o comércio varejista (ICn=6.4), o atacadista (ICn=6.3), a atividade
médico-odontoldgica (ICn=6.9) e de ensino (ICn=3.5). Tais resultados eram esperados por se

tratar da cidade polo da regido.

4.3 - Financgas Publicas

No item receitas tributarias sao consideradas a arrecadagdo proveniente dos tributos
IPTU, ISS, ITBI, e das taxas (taxas de poder da policia, taxas de prestacdo de servicos). As
receitas de transferéncias correntes envolvem as transferéncias intergovernamental do Estado
e as transferéncias intergovernamental da Unido. As transferéncias do Estado computam as
cotas do ICM, IPVA, IPI, FUNDEF, SUS, salario educacao, outras. As transferéncias da
Unido incluem as cotas do FPM, IRRF, ITR, IC 87-96 (ICMS), FUNDEF, SUS, salario
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educacgdo, outras. As receitas correntes sao a somatoria das receitas tributarias, receitas
transferéncias correntes, outras receitas, receitas de financiamentos, receitas industriais,
receitas agropecudrias, receitas de servigos, outras receitas patrimoniais e outras receitas.

O uso da técnica de cluster permitiu a identificacdo dos seguintes agrupamentos de

municipios, na regiao.

RECEITAS TRIBUTARIAS

CLUSTER 1. Os demais 72 municipios da regido Norte de Minas

CLUSTER 2. Buritizeiro, Salinas, Varzea da Palma

CLUSTER 3. Jaiba, Pirapora.

CLUSTER 4. Janauba, Januaria e Sdo Francisco

CLUSTER 5. Montes Claros

RECEITAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

CLUSTER 1. Os demais 65 municipios da regido Norte de Minas

CLUSTER 2. Buritizeiro,Espinosa,Itacarambi, Sao Jodo da Ponte, Jaiba, Manga, Monte Azul.
CLUSTER 3. Coragao de Jesus, Janauba, Januaria, Porteirinha, Rio Pardo de Minas, Salinas e
Sao Francisco.

CLUSTER 4. Montes Claros

CLUSTER 5. Pirapora

RECEITAS CORRENTES

CLUSTER 1. Os demais 63 municipios da regido Norte de Minas

CLUSTER 2. Buritizeiro, Coragao de Jesus, Espinosa, Itacarambi, Jaiba, Manga, Monte Azul,
Porteirinha e Sao Jodo da Ponte.

CLUSTER 3. Janatba, Januaria, Porteirinha, Rio Pardo de Minas, Salinas, Sdo Francisco e
Varzea da Palma.

CLUSTER 4. Montes Claros

CLUSTER 5. Pirapora

Os resultados acima indicam, como esperado a priori, que o municipio de Montes
Claros ¢ totalmente distinto dos demais municipios da regido, em termos de finangas publicas,
sendo o unico municipio integrante de um cluster, nas trés categorias de receitas. Por outro
lado, e também como esperado, ¢ enorme a quantidade de municipios cujas receitas tributarias
e receitas correntes sdo ‘“relativamente” inexpressivas na regido (vide cluster 1). Os
agrupamentos formados sugerem, também, a massiva quantidade de municipios dependentes

das tranferéncias intergovernamentais (do Estado ¢ da Unido).

Concluséo

Os dados da pesquisa mostraram que a maior parte dos municipios do Norte de Minas
possui padrao de rarefacdo populacional. Segundo VEIGA (2001) o que estd mais proximo
daquilo que pode ser chamado “cidade” é formado por municipios cujo tamanho se situa na

classe entre 50 mil a 100 mil habitantes e por todos aqueles que tenham densidades
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demograficas superiores a 80 hab./km’, mesmo que a populacdo seja inferior a 50 mil.
Observou-se que, na Regido, apenas cinco municipios preenchem esse quesito, ou seja
possuem populacao superior a 50 mil habitantes. A maior parte dos municipios do Norte de
Minas ¢ de pequeno porte, com até 20 mil habitantes e t€m na agricultura a principal fonte de
renda e emprego. Por isso, politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e
para a agregacao de valor parecem ser as mais adequadas no combate a pobreza.

As especializagcdes no setor primario demandam do Estado politicas de apoio ao
fortalecimento do agronegdcio e da agricultura familiar. No desenvolvimento do agronegocio,
um dos fatores locacionais determinantes na ampliagdo dos investimentos € na atra¢do de
novas inversoes ¢ o tradicional custo do transporte. A fruticultura, por ser muito “pesada” no
sentido de que necessita chegar rapidamente aos centros de consumo e em condigdes
adequadas de acondicionamento, tem no item transporte um dos principais fatores
competitivos. Nesse sentido, o poder publico pode contribuir na criagdo de economias
externas, investindo na ampliacdo e melhorias no sistema viario, incluindo as estradas vicinais
e aeroportos nos municipios identificados neste setor.

No que se refere ao desenvolvimento da agricultura familiar, esse deveria ser o grande
foco das politicas publicas de cunho produtivo e desenvolvimento social. Os recursos para
investimento sdo escassos e a prioridade deve ser dada aqueles segmentos sociais em
desvantagem econdmica. Os programas PROGER e PRONAF geraram alguns avangos nesse
sentido, todavia ndo foram suficientes para provocar mudangas estruturais para aliviar e
melhorar as condigdes de acesso aos servigos € ao capital para esses segmentos. Entdo,
estudos especificos devem ser feitos para detalhar politicas concertadas para o publico que
tém na pequena producdo agricola sua principal ou Unica fonte de renda.

De modo geral, a despeito da maior porcentagem no produto da regido advir das
atividades secundarias, a maior geragdo de emprego ocorre no setor primario. Assim sendo,
ha fortes razdes para se afirmar que as intervencdes mais adequadas seriam aquelas que
priorizassem o fortalecimento dos linkages entre as atividades do setor primario com o
secundario, o que necessariamente redundaria na ampliacdo da demanda do setor servigos,
contribuindo para sua expansdo. E, nesse ponto, este estudo tem o mérito de identificar em
quais municipios / atividades existe especializacdo, de tal forma que as politicas publicas
possam ser potencializadas. Certamente existem outras atividades potenciais, além daquelas
captadas por este estudo, o que demanda uma pesquisa especifica, sendo nossa intengao

aprofundar numa proxima etapa do estudo. Cumpre ressaltar que um dos fatores chaves
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dentro do modelo de crescimento baseado em cluster ¢ a existéncia de cooperac¢do entre os
atores da cadeia produtiva e este aspecto ndo foi contemplado pelo estudo.

Para melhorar os indicadores socioecondmicos, seria importante um arranjo
institucional que viabilizasse as iniciativas de articulagdo entre os pequenos municipios, no
sentido de buscar parcerias para valorizar o territorio que compartilham, fornecendo as
associacdes os meios necessarios ao desencadeamento do processo. O papel do Estado deve
ser o de estimular iniciativas que no futuro possam ser auto-financiadas, mas que dificilmente

surgirdo se nao houver um impulso inicial.
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