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Resumo: No presente artigo analisa-se a evolugdo dos indicadores educacionais na década de 90,
conforme especificado nos objetivos do Milénio que foram tracados pelo Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD). Especificamente, trabalha-se com objetivo 2 do
PNUD - atingir o ensino basico universal - que tem como meta garantir, até 2015, que todas as
criangas, de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino bésico. Como resultado das
politicas educacionais implementadas na década de 90, os indicadores mostram um aumento
sensivel da taxa de matricula, aumento da média de anos de estudos, reducdo do analfabetismo,
melhoria no IDH-Educacéo, reducdo das desigualdades regionais e raciais.

1. INTRODUCAO

O sucesso em atingir os objetivos propostos pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD) depende muito da questdo educacional, uma vez que
existe um grande vale entre os indicadores educacionais dos paises desenvolvidos e aqueles
em desenvolvimento. Neste sentido, o objetivo 2 do PNUD intitula-se “Atingir o ensino
basico universal”, propondo como meta a garantia de que, até 2015, todas as criancas, de
ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino basico.

Para analisar as informacGes referentes a evolucdo da Politica Educacional e seus
impactos sociais na década de 90, do século passado, utilizaremos a base de dados do Atlas de
Desenvolvimento Humano (2003), que contempla informagdes por unidades da federacéo e
por municipios, de variaveis selecionadas dos censos de 1991 e 2000. Em especial, coteja-los
as informacdes contidas no topico intitulado “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”,
onde estdo disponiveis indicadores concretos que servem para definir um quadro temporal
preciso, que irdo constituir um quadro de referéncia para a fiscalizacdo do processo de
execucdo dos referidos objetivos.

Os principais resultados contidos neste relatorio sobre a evolucdo da Educacdo no
Brasil sdo: i) aumento da taxa de matricula liquida e bruta do pais, das regides e das unidades

da federacdo; ii) reducdo do nivel de analfabetismo do pais, das regides e das unidades da
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2 Doutorando em Economia/UNICAMP e Professor Assistente do Departamento de Economia da PUC Minas.

* Doutor em Economia/EPGE-FGV e Professor Adjunto do Departamento de Economia da PUC Minas.



federacdo; iii) aumento da média de anos de estudo; iv) melhoria do IDH-Educacéo; v)

reducdo do nivel de desigualdade educacional ao nivel de regides/UF’s.

2. QUADRO EDUCACIONAL NA DECADA DE 90

Partindo dos principais resultados referentes a evolucdo da Educacdo no Brasil €
relevante realizar uma associacdo desses as politicas educacionais implementadas ao longo da
década de 90. Esta estratégia permite avaliar, preliminarmente, qual o grau de aderéncia das
politicas implementadas aos resultados obtidos no periodo.

Romanelli (2002), em um de seus trabalhos de maior referéncia, chama atencao para
uma importante questdo quando se procura relacionar educacdo e desenvolvimento. Segundo
0 autor, € muito comum nas analises sobre o papel da educacdo e seus impactos sobre o
processo de desenvolvimento de uma nagéo estabelecer esse conceito apenas no seu exclusivo
aspecto econdmico. Como resultado dessa postura, esse movimento acaba por explicitar um
estreitamento do poder analitico que poderia ser introduzido na analise da referida relacéo.

Neste sentido, deve-se ter como referéncia a idéia de que ao constatar 0 aumento da
demanda escolar, em qualquer quadro situacional, este deveria equivaler também a uma nocéo
de crescimento mais ampla, qual seja, aumento das necessidades sociais do desenvolvimento,
no tocante a educacédo; ver Romanelli (2002; pp:27).

Nesta dire¢do, os ultimos relatérios analiticos do PNUD incorporam esta quest&o,
principalmente quando se procura associar, preliminarmente, os resultados obtidos no plano
educacional ao longo da década de 90, com as politicas educacionais implementadas ao longo
desse periodo. Basicamente, trata-se de perguntar: até que ponto pode-se atribuir a essas
politicas um sentido de causalidade em relacdo aos resultados obtidos; ou, quais sdo as
necessidades de reorientacdo dessas politicas publicas, para que se atinjam os resultados
pretendidos em 2015?

Nos trabalhos de Barros e Mendoncga (1998), Castro (1998), Castro et alli (2000),
Castro (2000) e Castro e Menezes (2003) estdo presentes as discussdes sobre o
desenvolvimento da politica educacional, em especial aquela voltada para o ensino
fundamental, ao longo de toda a década de 90. A visdo desses autores esta focalizada na
importancia e dindmica de implementacgéo das politicas publicas voltadas para a consolidacdo
de uma nova postura dos governos federais em relacdo a questdo educacional ao longo da
década de 90.



Beltrdo et alli (2002) sinaliza para a importancia das profundas diferencas regionais
ainda existentes na estrutura social e econémica brasileira no processo de implementacéo de
uma politica educacional para o ensino fundamental. Este resultado corrobora as anlises
deste artigo, onde pode-se constatar uma melhora geral dos indicadores educacionais mas,
contudo, ainda permanecem relevantes disparidades regionais no pais.

Barros e Mendonca (1998) e Barros et alli (2001), a partir de um recorte mais
desagregado das informacdes, procuram evidenciar o impacto de inovagfes institucionais
introduzidas no sistema educacional nacional e os principais determinantes do desempenho
educacional no Brasil. Em relacdo ao primeiro trabalho, os autores procuram avaliar a
introducao de trés mecanismos de gestdo escolar, a saber: transferéncia direta de recursos para
as escolas, eleicdo de diretor e eleicdo de colegiado. Uma constatacdo importante do trabalho,
bem explicito no tratamento quantitativo dos dados desagregados, é o reconhecimento da
existéncia de algum grau de influéncia, mesmo que intuitivo, das variaveis de transferéncia
direta de recursos e eleicdo de colegiado no desempenho educacional. Quanto ao segundo
trabalho, outra importante constatacdo esta relacionada a existéncia e ou permanéncia de um
nivel baixo de investimento em capital humano no pais. Esse processo torna-se mais doloroso
dado que quanto mais pobre é a familia brasileira menos sdo os investimentos em capital
humano e, portanto, sendo as pessoas menos escolarizadas maior serdo as probabilidades de
manterem-se como pobres no futuro. Assim, cristaliza-se nesse processo uma transmissao
intergeracional da pobreza em funcéo dos diferenciais de investimento em capital humano,
caracterizando baixa mobilidade social.

Ao longo da década de 90, as politicas de desenvolvimento social dos governos
federais tiveram como foco uma mudanca estrutural nas formas de gestdo dos servigos sociais
bésicos. Na area de educacdo bésica pode-se destacar os avancos obtidos na reestruturacao
dos mecanismos de gestdo, principalmente naqueles relacionados a ampliagdo do processo de
universalizacdo da cobertura, no aperfeicoamento e participacdo social nos processos de
deciséo e controle das politicas implementadas.

As palavras-chave na transformacdo estrutural das politicas educacionais brasileiras
sdo descentralizacdo e equalizacdo na distribuicdo dos recursos. Essa dinamica foi
reforcada ao longo de toda a decada de 90 e, em especial, consolidou-se institucionalmente
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada pelo Congresso

Nacional em 1996%,

* A Lei de Diretrizes e Bases para educagdo, promulgada em 1966, incorporou em seu texto um conceito de
educacdo basica, que procurou se alicercar sobre trés niveis de ensino definidos, a saber: infantil, fundamental e



As primeiras analises, como podem ser corroboradas pelos dados levantados nesse
relatorio, apontam o ensino fundamental como o mais beneficiado no periodo. Segundo
Castro et alli (2000, pp:02), os “... novos parametros de atuacdo do MEC nesse nivel de
ensino aceleram o processo, iniciado nos anos anteriores, de revisao do padréo centralizador
que historicamente moldou a atuacdo federal”. Em linhas gerais, dentre os principais
mecanismos e ou estratégias implementados e que propiciaram uma dindmica
descentralizadora, cabe ser destacado: a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) que permitiu a Unido
assumir a responsabilidade de implementar uma politica de financiamento, de corte
redistributivo, para esse segmento.”

E importante, também, incorporar a atuacdo dos governos federais no plano da
avaliacdo da qualidade da oferta de ensino. Aqui 0s governos atuaram via Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), como também via elaboragdo e introducdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), para as oito séries do ensino fundamental.

Ainda na linha redistributiva, a Unido também assumiu o compromisso de prestar
assisténcia financeira e técnica suplementar a estados e municipios com menor capacidade de
gasto. Essa postura do governo federal garantiu, em parte, um resultado positivo em termos
regionais e mesmo local quando se avalia o impacto dos recursos transferidos pelo FUNDEF
para esses niveis hierarquicos.

A criacdo da FUNDEF teve uma grande importancia nesse processo de reformulagao
da politica educagdo. Representou uma mini-reforma tributéria, ao introduzir nos critérios de
partilha e de transferéncia de parte dos recursos de impostos uma variavel educacional — o
namero de alunos -, equalizando o valor a ser aplicado por aluno, no &mbito da unidade da

Federacdo. Essa variavel tem impacto na redugdo das disparidades na qualidade do ensino,

médio. Adicionalmente, também procurou estabelecer a determinacdo tanto da obrigatoriedade do ensino
fundamental, quanto da progressiva universaliza¢do do nivel médio.

® Os principais mecanismos que sinalizam uma postura de descentralizagdo na gestdo da politica educacional
sdo: descentralizagdo dos programas geridos pelo MEC, em especial o Programa Nacional de Alimentacdo do
Escolar (PNAE); processo de transferéncia direta de recursos para as unidades escolares, fundos e érgdos
municipais e estaduais; redefinicdo dos critérios alocativos de recursos culminando com a criacdo do PMDE-
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; melhoria da qualidade dos insumos aportados ao
sistema educacional (como exemplo pode ser citado o trabalho realizado sobre os livros didaticos oferecidos ao
aluno); introducéo do critério da focalizacdo na regido Nordeste - Projeto Nordeste de Educagdo Basica - e nos
municipios selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria (PCS), como parametro para a transferéncia de
recursos federais - Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional de Saide do Escolar
(PNSE) e Programa Nacional do Material Escolar (PNME); criacdo de programas que induzissem a absorcdo de
novas tecnologias que propiciassem a melhoria da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem -Programa
TV-Escola, Programa de Apoio Tecnoldgico a Escola (PAT) e Programa Nacional de Informética na Educagdo
(FNDE); reestruturacéo organizacional do sistema educacional nacional com a extingdo da Fundagdo de Apoio



nas condicOes fisicas das escolas e nos salarios dos professores, pelo simples fato de a
dependéncia administrativa do sistema escolar dos municipios ter a disposi¢cdao o mesmo valor
por aluno/ano. Castro (1998) confirma a importdncia quantitativa do FUNDEF no
financiamento do ensino fundamental, bem como a introdugéo de inovagdes na reparticdo dos
recursos melhorou o desempenho escolar. Contudo, a despeito de todo o esforco de se
introduzir mudancas substanciais na logica da politica educacional nacional ao longo da
década de 90, ainda permanecem fortes desequilibrios regionais, principalmente quando se
avalia a distribuicéo dos recursos entre as unidades federativas.

Uma questdo ainda pendente € sobre eficiéncia da politica educacional implementada.
Nos ultimos anos, a despeito do grande esforco em aumentar as vagas no ensino fundamental
e médio, a qualidade nesses niveis de ensino ndo tem atingido patamares desejaveis e
necessarios a formacao de um bom nivel de capital humano no pais.

O Relatério do IPEA (2002) e o texto do INEP (2003), que trabalham com dados
provenientes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica — Saeb, apontam com
bastante énfase um quadro de baixa efetividade do ensino e da aprendizagem em disciplinas
basicas, processo que revela um descompasso entre as propostas curriculares e o desempenho
real dos alunos. Este fenbmeno € mais acentuado entre as séries finais dos ensinos
fundamental e médio no pais.®

Basicamente, a origem desse baixo desempenho esta relacionada a fatores, tais como:
1) heterogeneidade dos sistemas de ensino, em termos de infra-estrutura disponivel, fator que
tem forte impacto sobre as desigualdades regionais; 2) distor¢do idade-série; 3) nivel de
escolaridade dos professores e 4) condi¢des socioecondmicas dos alunos.

Finalizando, o desafio contemporaneo da escola brasileira € conciliar uma politica de
aumento da qualidade do ensino ofertado, reconstruindo a sua eficacia de tal modo que seja
capaz de reduzir os efeitos negativos que pesam sobre o desempenho do sistema quando se

depara com um pais com profundas desigualdades sociais ainda por serem sanadas.

3. INDICADORES EDUCACIONAIS

ao Estudante (FAE) e a redefinicdo da atuacdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

® Quando se analisa o desempenho na disciplina Lingua Portuguesa, Inep (2003)-Base de Dados de 2001, apenas
10% dos estudantes atingiram um nivel satisfatério na escala de desempenho proposta nessa pesquisa. Em
relacdo a disciplina Matematica, o desempenho é ainda mais critico, pois apenas 3% dos estudantes
desenvolveram competéncias e habilidades adequadas a uma boa escolarizacdo em nivel fundamental.



Passemos agora a analise dos principais indicadores educacionais referenciados nos
objetivos do Milénio — Objetivo 2/Atingir o ensino basico universal . Esses indicadores foram
selecionados a partir de uma concepcdo que abarcasse a idéia de simplicidade e clareza de
informagdes. Ou seja, que os indicadores fossem limitados em nimero, estaveis ao longo do
tempo e apreensiveis por um publico amplo. Sendo assim, a leitura desses numeros poderia
promover o surgimento de novas aliangas em prol do desenvolvimento de politicas publicas

consistentes e factiveis de serem implementadas.

3.1. TAXA DE MATRICULA

A Taxa de matricula por nivel de educacdo pode ser avaliada por dois indicadores:
Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) e Taxa Bruta de Escolarizacdo (TBE). A TLE
representa a proporcdo entre o ndmero de estudantes matriculados num dado nivel de
educacdo que tem a idade escolar oficial para este nivel’ e 0 montante da populagdo com a
idade oficial para 0 mesmo. Por sua vez, a TBE representa o numero de matricula num dado
nivel de educacgdo, independente da idade, em percentagem da populacéo correspondente ao
grupo de idades para esse nivel podendo, portanto, ser até maior que 100%.

A TLE e a TBE, como referenciado acima, representam um indice de eficiéncia
escolar, na medida em que variaveis tais como evasao, repeténcia e analfabetismo de criancas
tém um impacto negativo sobre as mesmas. Se 0 aumento da TLE se d& pela reducéo da
repeténcia, entdo o efeito sobre a TBE deve ser no sentido contrario. Quando o movimento é
de reducdo da evasdo e do analfabetismo infantil temos um aumento imediato na TBE,

podendo ter também impacto na TLE se ocorre na idade oficial para cada nivel.

” A idade oficial ¢ a coincidéncia entre a idade cronoldgica de acordo com a correspondente série escolar que
deveria estar cursando. Para o ensino fundamental temos: 7 a 14 anos correspondendo a 1% a 82 série; para 0
ensino médio: 15 a 17 anos correspondendo a 1° a 3° ano do segundo grau.



Tabela 1

Taxas Bruta e Liquida de Escolariza¢do no Ensino Fundamental em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

ENSINO FUNDAMENTAL (12 a 82 série)
Taxa Bruta de Escolarizacéo (b)

Unidade da
Federacao / Regido

BRASIL
Distrito Federal
Goias
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

84.5

85.7
80.9
85.6

70.4

78.0
75.2
78.2

Total
77.3

81.4
77.0
81.4

Brancos Negros

92.8

92.3
90.9
95.3

Taxa Liquida de Escolarizagéo (a)
1991
Brancos Negros

2000
88.7
90.3

88.4
92.6

Total
90.7

91.2
89.2
93.6

Brancos
105.6

114.1
103.0
108.8

1991
Negros
95.1

106.9
99.6
103.1

Total
99.9

110.1
100.5
105.1

2000

Brancos Negros

121.5

125.4
122.9
122.5

129.3

131.2
126.6
126.8

128.3
124.8
123.7

Centro Oeste
Alagoas
Bahia
Ceara
Maranh&o
Paraiba
Pernambuco
Piaui
Rio Grande do Norte
Sergipe

Nordeste

70.2
69.8
73.5
68.7
85.4
77.8
69.8
81.8
76.7

55.7
60.1
63.2
59.5
76.7
69.8
66.7
74.5
68.6

59.2
61.7
65.9
61.0
63.1
72.1
67.3
76.8
70.5

87.1
88.6
91.8
87.6
93.7
89.4
89.4
93.6
89.9

83.3
86.1
89.9
85.3
91.2
86.8
87.3
91.7
88.5

84.4
86.5
90.5
85.7
89.1
87.7
87.8
92.4
88.8

96.5
96.0
100.0
95.4
103.5
104.9
98.8
109.7
106.3

77.8
86.4
86.9
82.8
96.4
96.6
93.8
101.5
96.7

82.4
87.9
90.3
84.9
88.9
99.0
94.8
104.1
98.9

132.7
135.7
131.8
130.3
114.3
126.9
131.8
132.8
131.7

129.7
140.0
134.3
128.3
117.7
129.3
132.6
136.0
135.5

130.5
138.9
133.3
128.6
133.0
128.3
132.4
134.7
134.2

Acre
Amapé
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima
Tocantins

73.2
83.6
73.9
70.5
77.8
87.5
77.1

60.4
76.3
63.7
59.4
73.7
78.8
67.2

62.6
77.4
64.1
70.0
75.1
75.9
69.1

79.2
92.3
84.4
90.5
88.9
92.1
89.8

80.6
90.0
78.7
88.3
86.8
92.5
87.8

79.5
90.4
78.3
84.8
87.5
90.0
88.0

100.9
107.8
106.8
97.8
99.1
123.2
110.4

82.9
99.5
93.4
84.5
94.8
1115
98.7

86.0
100.8
93.9
97.4
96.3
107.3
100.9

113.1
131.2
123.4
132.7
118.7
122.9
130.7

118.6
131.3
118.1
133.4
119.8
129.6
133.5

116.2
131.1
117.2
125.1
119.3
124.2
132.2

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
S&o Paulo

Sudeste

86.1
84.4
88.7
90.1

81.4
77.9
81.0
84.7

83.4
80.9
84.6
88.4

93.5
92.6
92.5
95.4

91.7
90.8
89.2
93.5

92.5
91.6
90.8
94.8

103.6
101.8
110.3
109.4

102.4
96.3
106.1
108.8

102.9
98.9
107.9
108.9

114.9
115.9
120.5
116.2

122.6
122.0
127.6
125.3

119.2
118.9
123.9
118.8

Parana
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

76.8
89.0
86.8

68.7
81.4
75.2

83.3
87.8
85.4

87.4
96.9
95.5

84.5
94.8
92.8

93.1
96.5
95.0

106.8
104.0
99.2

95.7
98.8
87.2

101.8
103.2
97.8

127.5
119.0
119.8

124.9
127.4
124.2

115.0
120.2
120.1

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

(a) N° de estudantes matriculados num nivel de educacéo, que tem a idade escolar oficial para esse nivel, em percentagem da populacéo que tem idade escolar oficial
para esse nivel; (b) N° de estudantes matriculados num nivel de educacéo, independentemente da idade, em percentagem da populagdo correspondente ao grupo de
idades para esse nivel. Obs.: a taxa de escolarizagéo bruta pode ser maior do que 100%, devido a repeténcia e & matricula de alunos com idade inferior ou superiou a
idade oficial para o nivel de ensino.

Na Tabela 1 apresentamos a Taxa Liquida de Escolarizacdo (TLE) e a Taxa Bruta de
Escolarizagdo (TBE) do Ensino Fundamental (12 a 82 série) nos anos de 1991 e 2000, de
brancos e negros por Estados e Regifes do Brasil. Analisando primeiramente numa
perspectiva temporal a TLE, observamos que ocorreu um aumento desta taxa tanto para
individuos brancos quanto negros entre 1991 e 2000, seja considerando as Regifes ou
Unidades da Federagéo (UF).

Cabe ressaltar que o aumento no caso dos individuos negros foi superior ao dos
brancos. Apesar deste maior avanco, se considerarmos as regides, a TLE dos individuos
brancos é sempre superior a dos negros. Ao utilizarmos como referéncia as UF’s, este

resultado se inverte apenas em 2000 no Acre e Roraima, com maior TLE para os individuos

negros.



Avaliando a desigualdade regional temos que a regido Nordeste apresentava pior TLE
em 1991. Entretanto, foi a que apresentou maior crescimento no indice, reduzindo muito sua
distdncia para as demais regides, chegando inclusive a ultrapassar a regido Norte.
Considerando a média brasileira, melhoramos em mais de 13%, atingindo mais de 90% das
criancas na idade de 7 a 14 anos matriculadas com idade oficial para a sua série. Este
resultado sinaliza o esfor¢o do governo em promover politicas adequadas a reducdo da evasao
e repeténcia no ensino fundamental. Em sintese, pode-se observar que ocorreram melhoras
sensiveis na TLE e que estas se deram tanto na reducgdo da disparidade regional, quanto na
desigualdade das categorias de raga durante o periodo de 1991 a 2000.

Considerando a TBE, observamos que houve um aumento nesta taxa entre 1991 e
2000, ao nivel de Regides e Estados, como também para individuos brancos, negros e total da
populacdo para o referido periodo. Em 1991, todas as Regifes apresentam TBE de individuos
brancos superiores a de negros; quanto aos estados, apenas no Distrito Federal este resultado
ndo se verifica.

Interessante resultado ocorrido entre 1991 e 2000 é o crescimento da TBE dos
individuos negros numa razdo consideravelmente superior a dos brancos, de modo que todas
as Regides passaram a apresentar TBE maior para negros. Este resultado se repete ao nivel de
Estados, com excecdo do Parana e aponta o esfor¢o do governo em apresentar programas de
compensacdo de renda, tipo bolsa-escola, que propiciam o retorno a escola de um grande
contingente de criancas que se viam obrigadas a buscar fontes de renda complementares ao
orcamento familiar via trabalho infantil.

A despeito de todo o esforco feito pelo governo na década de 90, pode-se depreender
da observacédo dos dados da Tabela 1 que ainda permanece um nivel de desigualdade entre as
regides sul e sudeste e o resto do pais, 0 que evidencia um amplo espaco para atuacéo
governamental no sentido reduzir as desigualdades educacionais.

A Tabela 2 abaixo apresenta um formato de analise semelhante a Tabela 1, porém
relacionada ao Ensino Médio (1° a 3° ano do segundo grau). De 1991 para 2000, a TLE no
Ensino Médio de individuos brancos, negros e, por conseguinte de toda populagcdo aumentou
consideravelmente, passando de 16,6% para 35,9%.

Em relacdo a TBE do Ensino Médio, esta apresentou um desempenho muito parecido
com a TLE. A TBE também apresentou elevacdo tanto para individuos negros quanto para
brancos, entre 1991 e 2000. Para os brancos, em geral, a TBE quase dobrou ao nivel de
Regides e UF’s. Para 0s negros, esta taxa, em geral, mais que dobrou. Apesar do melhor

desempenho dos negros ainda hd uma diferenca relevante entre as categorias de racas em



2000. No Brasil como um todo, em 2000, a TBE dos negros no Ensino Médio é apenas 2/3

daquela experimentada por brancos.

Tabela 2

Taxas Bruta e Liquida de Escolariza¢do no Ensino Médio em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

ENSINO MEDIO (1° ao 3° ano)

Unidade da Taxa Liquida de Escolarizag&o (a) Taxa Bruta de Escolarizagéo (b)
Federacéo / Regido 1991 2000 1991 2000
Brancos Negros Total Brancos Negros Total Brancos Negros Total Brancos Negros Total
BRASIL 24.7 8.8 16.6 46.2 23.5 35.9 49.5 25.1 36.7 89.4 62.9 77.4
Distrito Federal . . . . . . . . .
Goias 21.2 10.2 15.1 42.6 26.0 34.0 43.2 26.4 34.0 93.2 71.0 81.6
Mato Grosso 17.1 10.1 12.7 42.6 271 33.4 38.7 28.0 31.8 86.3 69.5 75.9
Mato Grosso do Sul 21.2 10.4 16.0 44.4 26.0 35.7 43.4 24.6 33.9 76.7 55.5 66.2

Centro Oeste

14.6

22.1

10.2

14.0

37.0

18.4

23.1

59.5

36.8

44.1

Alagoas .

Bahia 14.9 6.4 7.9 27.2 15.9 18.5 35.7 21.3 24.0 68.5 54.4 57.7
Ceard 15.2 6.8 9.1 31.3 18.6 23.1 35.4 19.5 23.8 75.3 54.2 61.7
Maranh&o 13.3 7.0 8.2 23.7 15.7 17.7 331 20.5 23.0 59.4 44.5 48.1
Paraiba 23.3 8.5 8.6 54.8 36.2 17.9 41.2 19.3 24.5 101.8 78.4 49.7
Pernambuco 19.2 8.9 12.0 314 18.3 23.3 43.0 26.0 311 73.7 54.5 61.9
Piaui 10.5 4.9 6.0 23.6 12.8 15.4 33.3 20.0 22.6 63.1 44.2 48.7
Rio Grande do Norte 18.1 8.7 11.8 33.8 20.1 25.7 49.7 29.8 36.3 77.4 57.2 65.4
Sergipe 13.5 7.3 8.8 26.1 14.0 17.6 37.6 23.8 27.1 68.8 52.2 57.1

Nordeste . d d . : . . d . d d .

Acre 15.2 6.7 8.6 30.1 19.0 21.9 42.4 23.9 27.9 87.1 64.8 70.2
Amapa 18.9 11.9 13.3 40.1 25.8 29.2 47.4 34.6 36.9 104.7 88.4 92.2
Amazonas 17.9 7.4 8.9 315 17.2 20.1 49.4 25.3 28.4 7.7 55.2 59.0
Para 13.4 6.2 9.1 24.9 13.2 17.3 349 19.2 29.0 61.5 41.7 57.0
Rondbonia 10.7 6.8 8.2 29.4 19.1 23.3 26.4 19.3 21.8 65.8 53.6 58.7
Roraima 14.2 12.3 11.7 44.2 32.3 33.3 52.9 35.1 34.8 107.7 96.4 93.6
Tocantins 11.9 5.7 7.1 33.3 19.2 23.2 32.9 18.7 21.8 86.5 67.4 72.7

53.0

32.8

49.0

76.2

84.6

Espirito Santo 27.9 . 42.0 30.1 38.4 94.4

Minas Gerais 21.1 8.5 14.4 49.2 31.4 40.3 42.3 225 31.8 93.8 73.4 83.6
Rio de Janeiro 34.6 15.0 24.9 51.2 30.2 41.0 64.8 37.0 50.9 99.3 77.3 88.6
Sé&o Paulo 31.4 13.1 26.6 61.7 41.4 55.6 60.6 33.8 53.2 105.4 87.3 99.9

Sudeste . . . . : : : b o d d

Parana 14.9 7.6 19.8 24.6 14.9 50.6 41.4 26.0 35.8 68.8 53.4 96.4
Rio Grande do Sul 26.9 9.6 243 51.1 25.5 47.4 48.2 25.0 44.7 88.6 60.4 84.5
Santa Catarina 25.7 9.2 23.7 50.5 24.2 47.5 42.6 19.4 39.8 88.1 54.4 84.3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

(a) N° de estudantes matriculados num nivel de educacéo, que tem a idade escolar oficial para esse nivel, em percentagem da populacéo que tem idade escolar oficial
para esse nivel; (b) N° de estudantes matriculados num nivel de educagéo, independentemente da idade, em percentagem da populagéo correspondente ao grupo de
idades para esse nivel. Obs.: a taxa de escolarizagdo bruta pode ser maior do que 100%, devido a repeténcia e a matricula de alunos com idade inferior ou superiou a
idade oficial para o nivel de ensino.

Dada uma defasagem histdrica existente entre negros e brancos no Brasil, o resultado
importante que a analise das Tabelas 1 e 2 sugere é a melhoria da situacdo dos negros em
relacéo aos brancos com respeito a TBE do Ensino Fundamental. No entanto, com respeito ao
Ensino Médio ha ainda um potencial muito alto de melhoria para os negros.

3.2. PERCENTUAL DE CRIANCAS NA ESCOLA
A Tabela 3 apresenta 0 percentual de criancas por faixa etaria que estdo na escola.

Observa-se que este percentual aumenta, entre 1991 e 2000, em todas as Regides e Estados

tanto para brancos quanto negros. Em 1991, esta taxa foi sempre superior para brancos, em



relacdo a negros, em todos os Estados e Regides. Entre 1991 e 2000, o crescimento do
percentual de criancas na escola foi consideravelmente superior para os negros. De fato, no
Brasil como um todo, a diferenca entre estes percentuais para brancos e negros cai de 13.1,
em 1991, para 3.1, em 2000. A diferenca entre brancos e negros praticamente desaparece em
varias unidades da federacdo, com destaque para o estado do Acre, onde o percentual de
criancas na escola para negros torna-se superior ao de brancos em 2000. Percebe-se ainda que
o diferencial entre regides do percentual de criancas na escola na faixa etaria de 7 a 14 anos
reduziu-se consideravelmente na década de 90, praticamente desaparecendo em 2000.

Este resultado estd em conformidade com aqueles obtidos para a taxa de escolarizagdo
(Tabelas 1 e 2). Se o crescimento do nimero de negros na escola entre 7 e 14 anos de idade
foi superior ao de brancos, entre 1991 e 2000, era esperado que: i) a TBE no Ensino
Fundamental de negros aumente consideravelmente em 2000, em relagéo a brancos, e ii) a
TLE no Ensino Fundamental dos brancos ainda seja superior a de negros em 2000. Conforme

pode ser constatado, a observacao dos dados corroboraram as hipéteses levantadas.

Tabela 3

Percentual de Criancas de 7 a 14 anos na Escola em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

Percentual de criangas de 7 a 14 anos na Escola (a)

Unidade da
Federagéo / Regido 1991 2000
Brancos Negros Total Brancos Negros Total
BRASIL 86.5 73.4 79.4 96.2 93.1 94.5
Distrito Federal
Goias 87.6 80.3 83.6 97.0 95.2 96.0
Mato Grosso 81.5 75.9 77.7 95.2 92.9 93.6
Mato Grosso do Sul 85.9 78.5 81.7 96.7 94.4 95.2
Centro Oeste 87.3 80.6 83.3 96.8 94.8 95.6
Alagoas 71.8 57.4 61.0 91.7 87.9 89.0
Bahia 74.7 65.6 67.1 94.7 92.8 93.1
Ceard 78.0 69.0 71.3 95.4 93.9 94.4
Maranhéo 71.8 62.8 64.3 93.0 91.3 91.6
Paraiba 75.0 64.6 68.0 95.1 93.1 93.9
Pernambuco 79.7 71.6 74.0 93.6 91.2 92.1
Piaui 71.9 68.9 69.5 94.6 93.4 93.7
Rio Grande do Norte 83.5 75.9 78.3 95.9 94.1 94.8
Sergipe 79.4 71.5 73.3 94.4 93.0 93.3
Nordeste .
Acre 74.0 61.0 63.3 83.2 85.1 83.9
Amapéa 84.6 77.3 78.5 94.8 93.1 93.4
Amazonas 76.0 65.1 65.6 88.7 83.5 83.2
Para 78.9 71.1 72.3 91.9 89.9 90.1
Rondénia 78.6 74.5 75.9 91.9 90.1 90.7
Roraima 88.6 80.0 77.0 96.9 95.9 94.3
Tocantins 79.5 69.9 71.8 94.8 93.0 93.2
Norte 78.6 69.8 71.1 91.4 88.8 88.9
Espirito Santo 86.5 82.1 84.0 95.3 93.8 94.4
Minas Gerais 86.3 79.7 82.8 96.7 95.2 95.9
Rio de Janeiro 91.4 84.8 87.8 97.1 95.3 96.1
Sé&o Paulo 90.8 85.4 89.1 97.3 95.8 96.8
Sudeste 89.8 83.0 86.9 97.1 95.3 96.3
Parana 85.6 76.9 83.6 96.2 93.9 95.6
Rio Grande do Sul 89.2 81.7 88.0 97.6 95.8 97.3
Santa Catarina 87.2 75.6 85.9 97.1 94.9 96.7
Sul 87.5 78.3 85.8 97.0 94.7 96.5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

(a) Percentual de criangas nesta faixa etaria que estéo frequentando a escola independente do grau e série
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Considerando os dados da PNAD/IBGE para os anos de 1992, 1995 e 1999, percebe-
se também que ocorreu um aumento da escolarizacdo na faixa etaria de 15 a 17 anos. 59,7%
dos jovens na idade de 15 a 17 anos estavam na escola em 1992, passando para 66,6% em
1995 e 77,8% em 1999. No entanto, ainda ha muito espago para politicas que visem fixar esta
faixa etaria na escola, uma vez que muitos ainda optam por voltarem seus esforcos para o
mercado de trabalho, parando de estudar antes de completarem seus estudos. Isto pode ser
comprovado se compararmos com a taxa de escolarizacdo da faixa etaria anterior (7 a 14

anos) que atingiu 95,7% em 1999.°

3.3. TAXA BRUTA DE FREQUENCIA A ESCOLA

Uma questdo importante, além do nimero de matriculas na escola, é a Taxa Bruta de
Freqliéncia a Escola (TBFE), reportada na Tabela 4. Esta taxa reflete a razdo entre o nimero
de pessoas de todas as faixas etarias que freqiientam o fundamental, o ensino médio e o nivel
superior e a populacédo entre 7 e 22 anos de idade. A TBFE elevou-se entre 1991 e 2000, tanto
para brancos como para negros, seja ao nivel de Regifes ou UF's. A TBFE de individuos
brancos foi sempre superior a de negros, apesar desta desigualdade ter se reduzido entre 1991
e 2000. Esta observacao pode ser verificada pela razdo da TBFE entre brancos e negros
conforme apresentada no Grafico 1.

Este resultado sugere que apesar do numero de matriculas de negros ter aumentado
mais do que proporcionalmente ao aumento do nimero de matriculas de brancos, existe ainda
um espaco potencial para implementacdo de politicas educacionais. Ainda ha uma grande
proporcao da populacdo negra entre 7 e 22 anos fora da escola é muito superior a respectiva
populacéo branca.

Em termos de taxa de crescimento, a Tabela 4 indica um aumento médio na TBFE de
1991 a 2000 de 18,3 pontos percentuais absolutos. A regido Nordeste foi a mais cresceu em
termos absolutos, saindo da uUltima posicdo para a penultima, deixando a regido Norte na
ultima posicéo. Outro resultado que merece atencdo é a alteracdo da primeira posicao que era
ocupada pela regido Sudeste em 1991 que passou para a terceira posi¢édo, sendo superada pela

regido Sul —em 2° lugar — e regido Centro-Oeste em 1°.

® Fonte: Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD) do IBGE.
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Unidade da
Federacao / Regibes

Tabela 4

Taxa Bruta de Frequéncia a Escola em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacdo

Taxa Bruta de Freqgiiéncia a Escola

1991

Brancos Negros

BRASIL

69,6 58,2

Total
63,6

2000

Brancos Negros
84,9

79,0

Total
81,9

Distrito Federal 83,6 73,1 77,6 96,7 87,9 92,0
Goias 70,6 62,8 66,3 87,1 80,4 83,6
Mato Grosso 63,3 60,6 61,4 86,1 80,5 82,7
Mato Grosso do Sul 70,4 61,6 65,6 85,3 78,0 81,5
Alagoas 61,4 47,6 51,1 82,3 75,7 77,8
Bahia 62,0 53,7 55,1 84,3 80,9 81,7
Ceara 63,6 53,1 55,9 88,2 83,0 84,8
Maranh&o 60,6 53,3 54,6 80,3 77,7 78,2
Paraiba 64,0 52,1 56,1 84,0 78,0 80,4
Pernambuco 68,4 59,2 61,9 82,6 77,6 79,5
Piauf 61,6 58,1 58,8 84,0 78,8 80,0
Rio Grande do Norte 71,5 62,3 65,3 87,8 82,6 84,6
Sergipe 66,8 59,0 60,9 84,3 80,4 81,5
Nordeste 64,4 54,8 57,1 84,3 79,7 81,1
Acre 67,1 54,0 56,4 78,0 76,0 76,0
Amapa 70,4 64,2 65,3 89,9 88,0 88,4
Amazonas 69,1 59,3 59,8 82,3 74,4 75,0
Para 67,6 60,4 61,7 80,9 77,2 77,9
Rondbnia 59,5 57,0 57,9 78,5 73,9 75,7
Roraima 76,8 69,8 66,7 91,1 87,9 86,4
Tocantins 68,3 61,0 62,5 88,3 84,6 85,4
Norte 66,5 59,9 60,9 81,9 77,5 78,2
Espirito Santo 67,8 62,8 65,0 82,1 77,7 79,7
Minas Gerais 65,9 57,9 61,7 81,6 76,2 78,9
Rio de Janeiro 76,9 64,2 70,5 87,7 79,7 83,8
Séo Paulo 74,2 64,3 71,4 85,3 79,2 83,5
Sudeste 72,6 61,9 68,4 84,7 78,2 82,2
Parana 65,7 54,7 63,1 84,7 76,5 82,9
Rio Grande do Sul 69,8 59,5 68,2 85,7 78,2 84,6
Santa Catarina 63,5 52,0 62,2 85,5 75,8 84,4
Sul 66,8 55,8 64,9 85,3 77,0 83,9
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2003
Grafico 1
Taxa Bruta de Frequencia a Escola
Razado Brancos/Negros
1,25
1,20 119 1,20
1,18 1,17
1,15 +
112 1,11 1,11
1,10 o7 108
1,05 +
1,00 +
0,95
Brasil Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Regides
[ O1991 m2000 |
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3.4. TAXA DE ALFABETIZACAO

Na tabela 5 apresentamos a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos (TAA) em 1991 e 2000,
por raca, Regides 3 UF’s. A TAA refere-se ao percentual de pessoas acima de 15 anos que séo
alfabetizados, ou seja, que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples. Observamos
que a TAA para o Brasil aumentou no periodo de 79,9% em 1991 para 86,4% em 2000. O
Destaque de crescimento foi a regido Nordeste que cresceu 11.4 pontos percentuais absolutos
no periodo, mas mesmo assim continua na Ultima posi¢do no ano 2000. A regido Sul, que ja
apresentava um indice de TAA elevado em 1991 (88,2%), mantém a primeira posi¢do no ano
2000 com um indice superior a 92% de TAA, valores compativeis com paises desenvolvidos.
E seguida bem de perto pela regido Sudeste com 91,9%.

Observa-se que a TAA de individuos brancos e negros aumentou de 1991 a 2000 em
todas as Regibes e UF’s. De forma geral, a TAA de negros teve um aumento maior do que a
TAA de brancos, neste periodo. Esta observacdo pode ser verificada pela reducdo da razdo
brancos/negros que ocorreu no periodo 1991-2000, conforme apresentado no Gréfico 2.

No Brasil, como um todo, a diferenga entre a TAA de brancos e de negros passa de
19.9%, em 1991, para 10.9%, em 2000, um ganho consideravel, haja vista que a TAA dos
individuos brancos subiu 3.5% pontos percentuais absolutos entre 1991 e 2000. Isto resulta
numa reducdo da razdo brancos/negros de 1,24 para 1,14. Ou seja, a TAA de brancos era 24%
maior que dos negros em 1991, reduzindo para 14% acima da TAA de negros em 2000. Este
mesmo movimento foi observado para todas as regides do pais.’

O Gréafico 3 mostra a razdo entre as regides que apresentaram 0 maior e 0 menor
indice TAA nos dois periodos analisados, seja para a populacdo total ou desagregada por raca.
Pode-se observar que a distancia entre o maior e menor para a populacdo total (maior=Sul /
menor=Nordeste) partiu de uma razéo de 1,41 em 1991 para 1,25 em 2000, mostrando que 0s
extremos se aproximaram; ver Grafico 3. Movimento semelhante ocorreu para os estratos da
populacdo brancos e negros tomados individualmente.

Estes resultados sinalizam que as desigualdades regionais e de raga reduziram
sensivelmente na década de 90. No entanto, analisando os Graficos 2 e 3 conclui-se que a

despeito da reducdo das diferencgas regionais e de raca, ainda persistem desigualdades que

% Alguns analistas lembram que a base de comparacio de raca dos Censos de 1991 e 2000 n&o é muito adequada
visto que o percentual de declarantes negros aumentou consideravelmente em 2000, em comparacdo ao Censo
anterior. Como a opgdo desse trabalho foi considerar a massa de dados gerada pela pesquisa do PNUD,
principalmente aquelas compiladas no Atlas de Desenvolvimento Humano para o Brasil de 2003, desconsiderou-
se - sem perda de contetdo - 0 uso de possiveis correces em cima dos microdados do IBGE.
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devem ser foco de atencdo das politicas governamentais. Reduzir a evasdo na escola primaria
nas regides mais pobres ainda deve ser um objetivo a ser perseguido, de modo a viabilizar um
aumento da taxa de alfabetizagdo nas proximas geracoes.

No entanto, a existéncia ainda de um nivel de desigualdade na TAA ¢ reflexo das
politicas educacionais no Brasil durante as Gltimas décadas, que resultaram em uma
populacéo idosa com um indice de analfabetismo acentuado. Este fato pode ser comprovado
guando se compara com o0s indices de analfabetismo para criancas e jovens na Tabela 6.
Como pode ser observado, 13,6% da populagdo acima de 15 anos néo sabe ler e escrever em
2000 (TAA - Tabela 5), porém apenas 5,2% da populacdo de individuos entre 15 e 24 anos
ndo sabe ler e escrever, 0 que mostra que uma parcela consideravel parcela da populagéo

adulta ndo se foi alfabetizada nas Gltimas décadas.

Tabela 5

Taxa de Alfabetizagcdo de Adultos (TAA) em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacdo

Taxa de Alfabetizacéo de Adultos (TAA)

Unidade da
Federagao / Regides 1991 2000
Brancos Negros Total Brancos Negros  Total
BRASIL 87,7 70,8 79,9 91,2 80,3 86,4

Distrito Federal 94,0 87,8 90,8 96,0 92,6 94,3
Goias 86,1 77,6 81,6 90,7 85,3 88,1
Mato Grosso 87,1 76,3 80,5 91,7 84,8 87,6
Mato Grosso do Sul 87,3 79,2 83,2 91,9 85,8 88,8
Centro Oeste 87,9 79,3 83,3 92,1 86,6 89,2
Alagoas 67,2 49,7 54,7 74,9 62,3 66,6
Bahia 73,6 62,3 64,7 81,5 75,2 76,9
Ceara 72,6 58,4 62,6 79,8 69,7 73,5
Maranhé&o 68,4 56,0 58,6 77,7 69,4 71,6
Paraiba 67,6 52,9 58,3 76,8 65,4 70,3
Pernambuco 73,9 61,5 65,7 80,6 71,9 75,5
Piaui 67,2 55,8 58,3 76,4 67,0 69,5
Rio Grande do Norte 72,7 58,7 63,7 80,5 70,2 74,6
Sergipe 72,9 60,7 64,0 80,5 72,2 74,8
Nordeste 71,6 58,9 62,4 79,5 71,0 73,8

Acre 76,1 62,4 65,2 79,8 74,6 75,5
Amapéa 85,8 79,6 80,8 91,2 86,9 87,9
Amazonas 86,7 75,3 76,2 90,7 84,1 84,5
Para 83,6 73,5 75,6 87,9 81,8 83,2
Rondonia 84,2 77,0 79,7 89,6 85,3 87,0
Roraima 90,8 80,6 79,4 91,7 86,9 86,5
Tocantins 78,9 65,4 68,6 87,3 78,8 81,2
Norte 83,7 73,3 75,4 88,5 82,3 83,7

Espirito Santo 86,5 77,7 82,0 91,1 85,5 88,3
Minas Gerais 87,1 75,9 81,8 91,5 83,9 88,0
Rio de Janeiro 93,0 86,8 90,3 95,1 91,1 93,4
Sé&o Paulo 91,5 84,5 89,8 94,5 90,1 93,4
Sudeste 90,8 81,9 87,7 93,9 88,2 91,9
Parana 88,0 75,7 85,1 92,3 83,7 90,5
Rio Grande do Sul 91,3 79,8 89,9 94,3 86,9 93,3
Santa Catarina 91,5 77,4 90,1 94,5 86,1 93,7
Sul 90,2 77,2 88,2 93,7 85,1 92,3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2003

Nota: TAA = % de pessoas acima de 15 anos que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete
simples
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Grafico 2

Taxa de Alfabetizagdo de Adultos (TAA)
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A Tabela 6 apresenta o percentual de analfabetismo para criancas (7 a 14 anos) e de
jovens (15 a 24 anos) por raca, UF e regido. Pode-se observar que ocorreu uma reducao
consideravel para todas as regides, propiciando ao indice de analfabetismo nas duas faixas
etarias cair para a metade. Ainda assim, o analfabetismo de criancas entre 7 e 14 anos nas
regides Nordeste e Norte ultrapassa 0s 20% em 2002, enquanto as demais regides apresentam
indices em torno de 5%. Neste sentido, embora a desigualdade regional tenha diminuido na
década de 90, ainda existe espaco para politicas que visem manter um processo de reducdo

continua do analfabetismo de criancas e jovens nestas regides.
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A diferenca regional é tdo sensivel que apresenta-se no Sul do pais indices

comparaveis a médias do primeiro mundo com analfabetismo de 3.9% de criancas entre 7 e

14 anos e 1.6% de jovens entre 15 e 24 anos, enquanto que no Nordeste e Norte apresentam

indices comparaveis a alguns paises com baixo desenvolvimento.

Comparando os indices de analfabetismo por raca pode ser visto que a média brasileira

reduziu-se pela metade ambas as categorias de andlise, para as duas faixas etarias

consideradas. Porém mantém-se a proporcao percentual da populacdo entre brancos e negros

em termos de taxa de analfabetismo: 13,6/35,1 para 7,3/17,2. 1sso evidencia que os esforcos

de reducdo de analfabetismo para criangas e jovens atingiu igualmente as duas ragas, por

outro lado, manteve-se a desigualdade historica. Abre-se entdo espaco para discutir politicas

que visem reduzir esta distancia.
Tabela 6

Analfabetismo por Faixa Etaria em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

Percentual de Analfabetismo para Criancas (7 a 14 anos) e Jovens (15 a 24 anos)

Unidade da Criangas de 7 a 14 anos Jovens de 15 a 24 anos (a)
RREECOIRES 1991 2000 1991 2000
Brancos Negros Total Brancos Negros Total Brancos Negros Total Brancos Negros Total
BRASIL . 35.1 25.1
Distrito Federal . . . . . . . . . .
Goias 12.8 22.2 18.0 4.7 75 6.1 45 8.7 6.8 1.7 3.4 2.6
Mato Grosso 141 22.6 19.8 5.4 8.6 7.6 5.2 10.4 8.7 1.7 3.4 2.9
Mato Grosso do Sul 12.5 19.5 16.5 4.6 7.4 6.2 4.6 8.5 6.9 1.6 3.2 2.6
Centro Oeste b . . b 4 b . . .
Alagoas 40.9 58.9 54.3 24.0 34.7 313 23.0 37.2 334 13.7 21.9 19.2
Bahia 334 45.9 43.7 15.0 20.8 19.5 16.7 24.8 23.3 6.4 9.6 8.8
Ceara 34.1 47.3 43.8 17.0 24.4 21.8 16.7 26.6 23.8 7.5 11.8 10.3
Maranhé&o 41.6 53.3 51.3 21.3 27.9 26.4 19.2 28.1 26.3 10.1 13.6 12.8
Paraiba 38.6 53.5 48.5 16.8 24.2 21.2 21.4 33.1 29.1 9.7 15.6 13.2
Pernambuco 31.8 44.7 40.9 17.7 24.7 22.1 15.8 24.6 21.8 8.4 12.6 11.0
Piaui 44.2 55.3 53.2 21.1 28.8 27.0 20.2 27.2 25.7 9.9 15.2 13.8
Rio Grande do Norte 31.6 44.6 40.3 16.3 23.4 20.6 16.1 25.4 22.2 7.2 12.1 10.0
Sergipe 33.5 47.3 44.1 16.9 24.4 22.2 16.6 26.1 23.7 8.5 13.1 11.7
Nordeste .
Acre 32.8 47.9 45.2 22.0 24.7 24.7 17.4 29.0 26.8 12.4 13.0 13.3
Amapa 21.6 28.0 27.1 12.1 16.1 15.3 7.5 10.7 10.0 3.2 4.5 4.3
Amazonas 26.6 39.5 38.6 15.7 23.3 23.2 8.7 16.5 16.2 4.6 7.8 8.0
Para 30.5 42.7 40.6 18.7 253 24.0 9.7 16.3 15.0 53 8.1 7.5
Rondonia 16.1 22.7 20.4 6.8 9.6 8.6 5.7 8.7 7.7 2.3 3.2 29
Roraima 16.1 25.7 27.7 7.2 10.2 10.9 41 9.6 12.6 2.0 3.0 3.7
Tocantins 29.7 43.2 40.4 12.3 17.6 16.4 9.2 16.8 15.2 3.5 6.0 5.4
Espirito Santo 10.2 18.6 14.9 5.0 9.0 7.2 4.0 8.4 6.4 1.7 3.3 2.6
Minas Gerais 12.7 23.9 18.6 4.7 8.5 6.6 4.3 9.7 7.1 1.8 3.8 2.8
Rio de Janeiro 8.6 16.9 12.7 4.7 8.7 6.7 31 5.9 4.4 1.4 2.7 2.0
S&o Paulo 6.7 11.7 8.1 4.3 7.2 5.2 2.5 5.4 3.4 1.1 2.3 1.5
Sudeste . b ) 5 b . b . . .
Parana 8.4 14.5 9.9 3.3 5.3 3.8 35 75 4.5 14 3.0 1.7
Rio Grande do Sul 7.7 14.8 8.8 3.8 75 4.3 2.6 6.6 3.2 13 3.1 15
Santa Catarina 7.4 17.0 8.5 3.1 6.5 3.5 2.8 8.8 3.4 1.2 3.3 1.4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(a) = 1 - Taxa de Alfabetizagéo de Jovens

A Tabela 7 e o Gréfico 4 apresentam a Taxa de Analfabetismo Funcional. Esse indice

representa o percentual de pessoas com mais de 15 anos, que tém menos de 4 anos de estudo.
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Embora ndo seja freqlentemente utilizado nos relatérios das Nagdes Unidas, esse indice
representa melhor a efetiva definicdo do conceito de “ler e escrever”.*

Os resultados mostram que na década de 90 ocorreu uma reducdo da taxa de
analfabetismo (funcional) no Brasil, seja no ambito regional quanto por racgas. Destaque é a
regido Nordeste que apresentava um indice de 55,6% de analfabetos no seu conceito funcional
em 1991, reduzindo para 43,5% em 2000 — indice ainda muito elevado, 0 que mostra que no
Brasil a média de anos de escolaridade deve ser muito baixa, como podera ser constatado no
proximo item.

Diferentemente do que se observou para outros indicadores, a taxa de analfabetismo

funcional manteve praticamente a mesma razéo brancos/negros nos dois analisados.

Tabela 7

Taxa de Analfabetismo Funcional em 1991 e 2000
Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

Taxa de Analfabetismo Funcional
(menos de 4 de estudo para pessoas acima de 15 anos)

Unidade da

Federacao / Regiao

Brasil

Brancos
28,04

1991
Negros
48,89

Total
37,64

Brancos
21,21

2000
Negros
36,92

Total
28,20

Distrito Federal 13,98 25,43 20,10 10,25 17,67 13,99
Goias 30,61 42,73 36,97 23,11 32,31 27,63
Mato Grosso 32,40 45,23 40,12 22,99 32,70 28,62

Mato Grosso do Sul 32,04 44,32 38,12 22,99 33,74 28,25

Centro Oeste 28,36 40,54 34,91 20,78 29,92 25,49
Alagoas 46,40 64,27 59,21 39,79 54,65 49,55
Bahia 47,19 59,97 57,30 36,97 45,56 43,35
Ceara 45,51 60,85 56,29 35,31 47,52 42,96
Maranhdo 50,11 63,51 60,71 40,00 50,19 47,50
Paraiba 48,20 63,32 57,80 38,93 52,77 46,89
Pernambuco 38,67 52,37 47,80 31,65 42,48 38,03
Piauf 50,97 63,46 60,64 40,52 51,81 48,78
Rio Grande do Norte 41,07 55,36 50,29 31,77 43,56 38,59
Sergipe 43,20 56,81 53,13 34,69 45,68 42,20
Acre 41,18 58,29 54,55 35,36 43,30 41,49
Amapa 27,56 38,22 36,21 20,97 28,41 26,68
Amazonas 27,88 45,83 43,85 21,76 33,84 32,23
Para 37,00 51,83 48,71 29,59 40,66 37,92
Rondonia 39,09 47,18 44,07 28,66 34,80 32,27
Roraima 26,45 40,94 41,36 18,99 27,40 27,16
Tocantins 42,23 59,25 55,14 28,84 41,71 37,95

Norte 36,19 50,45 47,50 27,64 38,10 35,57

Espirito Santo 29,13 40,15 34,71 20,72 28,86 24,79
Minas Gerais 30,20 45,10 37,25 21,76 33,15 26,94
Rio de Janeiro 18,43 30,28 23,76 14,48 23,04 18,27
Sé&o Paulo 23,50 36,00 26,64 16,35 24,80 18,59
Sudeste 24,06 37,68 28,90 17,28 27,15 20,80
Parana 31,91 49,15 35,78 22,11 35,71 25,00
Rio Grande do Sul 23,19 39,13 25,22 16,75 28,54 18,29
Santa Catarina 23,74 41,02 25,43 17,50 29,90 18,76
Sul 26,26 44,86 29,21 18,76 32,52 20,90

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

10°E comum a critica de que saber apenas ler e escrever um simples bilhete (definicdo usual dos relatérios do
PNUD) néo define que a pessoa seja alfabetizada, podendo inclusive nunca ter sentado num banco de escola.
Muitos analistas consideram que a alfabetizacdo sé pode ser concluida com pelo menos 4 anos de estudo.
Portanto, este indice apresenta uma informacédo mais refinada do conceito de analfabetismo.
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Grafico 4

Taxa de Analfabetismo Funcional
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3.5. ANOS DE ESCOLARIDADE

Um indicador que representa bem o nivel de escolaridade de um pais/regido é a média
de anos de estudos. Este indice sintetiza vérias informacfes tais como: analfabetismo versus
presenca na escola, qualificacdo da méo-de-obra, nivel educacional da populacéo; e representa
a média de anos de escolaridade da populacdo acima de 25 anos de idade.

A Tabela 8 e os Graficos 5 e 6 resumem a informacdo para o Brasil e as regiGes, bem
como a diferenciacdo entre ragas. Pode-se observar que a média de anos de estudo para o
Brasil e regides aumentou na década de 90, entretanto ainda se mantém em niveis baixos se
comparados a paises desenvolvidos. A média do Brasil foi 4,87 anos em 1991, passando para
5,87 anos em 2000, bem aquém da média internacional de paises desenvolvidos que aponta
para indices acima de dois digitos.

Contudo, a desigualdade entre estados e regides € muito acentuada. Um exemplo dessa
questdo é que enquanto o Distrito Federal apresentava 7,43 anos em 1991 (8,25 anos em
2000), os estados do Maranhdo e Piaui apresentavam apenas 2,82 e 2,92 anos em 1991 (3,97 e
3,95 anos em 2000), respectivamente.

Além disso, a desigualdade de anos de estudo para ragas € muito acentuada, mas
ocorreu uma reducdo consideravel na década de 90. Os individuos brancos tinham 63% mais
anos de estudo que os negros em 1991, reduzindo a diferenca para 45% em 2000; ver Grafico

6. E curioso observar que em média, na década de 90, aumentou-se 1 ano de estudo. Contudo,
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para brancos o aumento, em média, foi um pouco menor que 1 ano e para negros um pouco

maior que 1 ano de estudo.

Tabela 8

Anos de Escolaridade em 1991 e 2000
Brasil, Regides e Unidades da Federacéo

Anos de Escolaridade (populacdo acima de 25 anos)

Unidade da

Federacdo / Regido 1991 2000
Brancos Negros Total Brancos Negros Total
Brasil 5,85 3,59 4,87 6,76 4,66 5,87
Distrito Federal 8,88 6,01 7,43 9,41 7,03 8,25
Goias 5,51 3,96 4,71 6,39 4,86 5,66
Mato Grosso 5,21 3,70 4,33 6,29 4,85 5,50
Mato Grosso do Sul 5,42 3,84 4,70 6,51 4,77 5,73
Alagoas 4,56 2,51 3,10 5,34 3,45 4,11
Bahia 4,67 2,97 3,35 5,46 4,09 4,46
Ceara 4,64 2,86 3,40 5,46 3,78 4,42
Maranhéo 3,93 2,52 2,82 4,94 3,61 3,97
Paraiba 4,44 2,71 3,36 5,30 3,59 4,33
Pernambuco 5,30 3,37 4,04 6,05 4,34 5,05
Piaui 4,01 2,59 2,92 4,98 3,56 3,95
Rio Grande do Norte 4,92 3,17 3,80 5,90 4,25 4,95
Sergipe 4,84 3,21 3,67 5,66 4,23 4,69
Nordeste 4,70 2,92 3,42 5,54 3,94 4,48
Acre 5,12 3,12 3,58 5,55 4,24 4,59
Amapa 6,15 4,48 4,82 7,04 5,72 6,05
Amazonas 6,40 4,04 4,39 7,07 5,18 5,55
Para 5,35 3,63 4,01 6,09 4,62 5,01
Rond6nia 4,47 3,47 3,87 5,38 4,45 4,86
Roraima 6,09 4,14 4,31 7,11 5,42 5,68
Tocantins 4,31 2,66 3,08 5,85 4,13 4,66
Norte 5,26 3,62 3,99 6,15 4,72 5,10
Espirito Santo 5,57 4,09 4,85 6,62 5,13 5,90
Minas Gerais 5,52 3,58 4,63 6,46 4,55 5,62
Rio de Janeiro 7,46 5,16 6,49 8,14 6,03 7,24
Séo Paulo 6,22 4,16 5,76 7,32 5,38 6,85
Sudeste 6,31 4,24 5,62 7,27 5,28 6,60
Parana 5,20 3,15 4,77 6,38 4,36 5,98
Rio Grande do Sul 5,72 3,90 5,50 6,62 4,97 6,42
Santa Catarina 5,40 3,61 5,24 6,36 4,68 6,20
Sul 5,48 3,46 5,18 6,48 4,61 6,21

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2003

Gréfico 5
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Grafico 6
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3.6. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - EDUCACAO

O Indice de Desenvolvimento Humano-Educacio (IDH-Educacéo) é calculado como
uma media ponderada entre dois outros indices. A composicdo € de 2/3 para o indice de
Alfabetizacdo de adultos e 1/3 para a Taxa bruta de freqiiéncia a escola. Como estas duas
medidas apresentaram uma melhora consideravel é previsivel verificar que o IDH-Educacédo
também capte esta melhora, como também o fato de reducéo das desigualdades regionais e
raciais com respeito a educacdo. A Tabela 10 apresenta a evolucdo do IDH-E na década de
90.

O Brasil melhorou em mais de 10 pontos o indice, com destaque para a regido
Nordeste que aumentou em 16 pontos. As posicOes relativas dos estados pouco se alteraram,
mas a desigualdade reduziu. O Estado de Alagoas, que apresentou pior indice em 1991,
continua sendo o pior em 2000 (0,535 e 0,703, respectivamente). Comportamento semelhante
ao estado de Alagoas pode ser observado para a regido Nordeste como um todo, ou seja, era 0
pior indice de IDH-Educacdo em 1991 (0,606) e continua sendo a pior em 2000 (0,762).

A desigualdade entre ragas que era de 15 pontos reduziu para menos de 10 pontos no
periodo de 1991 a 2000. Ou seja, a razdo de brancos/negros variou de 1,23 para 1,12 entre
1991 e 2000; ver Gréfico 7.

E interessante observar que a regido Sul, que ocupava o 2° lugar, passa a ocupar 0 1°

em 2000, invertendo a posicdo com o Sudeste. Este resultado foi construido principalmente
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por causa da maior elevacdo da Taxa Bruta de Freqliéncia a Escola na regido Sul em

comparacgdo a regido Sudeste; ver Tabela 4.
Tabela 9

indice de Desenvolvimento Humanao — Educagio em 1991 e 2000

1,25

Brasil, Regibes e Unidades da Federacao

Indice de Desenvolvimento Humano - Educag&o (IDH-

1,20

1,15 +

1,10

1,05

1,00

0,95

Unidade da Educagéo)
Federacdo / Regides 1991 2000

Brancos Negros Total Brancos Negros Total

BRASIL 0.816 0.666 0.745 0.891 0.799 0.849

Distrito Federal 0.906 0.829 0.864 0.962 0.910 0.935

Goias 0.809 0.727 0.765 0.895 0.837 0.866

Mato Grosso 0.791 0.710 0.741 0.898 0.834 0.860

Mato Grosso do Sul 0.816 0.733 0.773 0.897 0.832 0.864

Centro Oeste 0.824 0.742 0.778 0.908 0.849 0.877

Alagoas 0.653 0.490 0.535 0.773 0.667 0.703

Bahia 0.697 0.595 0.615 0.824 0.771 0.785

Ceara 0.696 0.566 0.604 0.826 0.741 0.772

Maranhao 0.658 0.551 0.572 0.786 0.722 0.738

Paraiba 0.664 0.526 0.575 0.792 0.696 0.737

Pernambuco 0.720 0.607 0.644 0.813 0.738 0.768

Piaui 0.653 0.565 0.585 0.789 0.709 0.730

Rio Grande do Norte 0.723 0.599 0.642 0.829 0.744 0.779

Sergipe 0.708 0.601 0.630 0.818 0.749 0.771

Nordeste 0.692 0.575 0.606 0.811 0.739 0.762

Acre 0.731 0.596 0.623 0.792 0.750 0.757

Amapéa 0.806 0.745 0.756 0.908 0.873 0.881

Amazonas 0.808 0.700 0.707 0.879 0.808 0.813

Para 0.783 0.692 0.710 0.856 0.802 0.815

Rondbdnia 0.759 0.703 0.724 0.859 0.815 0.833

Roraima 0.862 0.770 0.751 0.915 0.872 0.865

Tocantins 0.753 0.639 0.665 0.877 0.807 0.826

\[e]g (] 0.779 0.689 0.705 0.863 0.807 0.818

Espirito Santo 0.803 0.727 0.763 0.881 0.829 0.855

Minas Gerais 0.800 0.699 0.751 0.882 0.813 0.850

Rio de Janeiro 0.877 0.792 0.837 0.926 0.873 0.902

Sao Paulo 0.857 0.778 0.837 0.915 0.865 0.901

Sudeste 0.847 0.753 0.812 0.908 0.849 0.886

Parana 0.805 0.687 0.778 0.898 0.813 0.879

Rio Grande do Sul 0.842 0.730 0.827 0.914 0.840 0.904

Santa Catarina 0.821 0.689 0.808 0.915 0.827 0.906

Sul 0.824 0.701 0.804 0.909 0.824 0.895

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.
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O IDH-Educacdo pode ser visto como um indice de bem-estar da populagdo com
respeito a componente educacdo. Avaliando a taxa de crescimento desse indice na década de
90, conforme apresentada no Grafico 8, pode-se ter uma visdo das melhorias incorporadas
pelo Brasil através das politicas educacionais implementadas nesse periodo.

Em termos absolutos, a regido Nordeste foi a que mais evoluiu, aumentando o indice
em 25,8% entre 1991 e 2000. Além disso, o IDH-Educacéo para negros e brancos também
tiveram o maior crescimento nessa regiao (28,4% e 17,1%, respectivamente). Contudo, como
mostrado acima, ainda persistem desigualdades relevantes, o que mantém a regido ainda como

a menos desenvolvida, no componente educagéo, do pais.
Gréfico 8
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Em suma, pode ser visto que os esforcos de politicas publicas no sentido de melhorar o
nivel de educacdo no Brasil, na ultima década, tiveram resultados relevantes, seja no aumento
absoluto nos indices de performance educacional ou na reducéo de desigualdades regionais e
raciais. No entanto, percebe-se a manutencéo de desigualdades nos referidos indicadores, seja
com uma comparacdo internacional, ou desigualdade interna, o que abre espaco para politicas

publicas sobre o setor.

4. PERSPECTIVAS DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

Em sintese pode-se relacionar com um relativo grau de acerto os resultados obtidos
com a politica educacional no periodo a tomada de decis6es no plano federal.
Antes porem é importante ressaltar que a decada de 90 experimentou um processo de

inflexdo na estrutura gestora do sistema educacional nacional. Se os anos 70 foram marcados
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por uma gestdo centralizadora, autoritaria e permeada de sistematica interferéncia politica, nos
anos 80, como reflexo do processo de redemocratizacdo, esse sistema passa a sofrer fortes
pressOes para mudar a dindmica do passado. A reformulacéo do sistema sinalizou a existéncia
de uma forte pressdo para aumento dos recursos alocados para o setor. Concretamente, as
mudangas iniciaram com a volta da vinculacdo de impostos destinados a educacdo — Emenda
Calmon — e acelerou-se apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

O processo de inflexdo na politica educacional aprofundou nos anos 90. Entretanto, a
despeito da continuidade do processo de descentralizacdo e melhoria na gestdo, na crise
econdmica porque passou a economia nacional nos primeiros anos da década nem mesmo a
vinculacdo de recursos a rubrica educacdo foi suficiente para evitar uma deterioracdo dos
recursos alocados ao setor.

A despeito dos resultados positivos e do reconhecimento das inovagdes no campo da
politica educacional ao longo da década de 90, ainda existem gargalos fundamentais a serem
vencidos, que podem ser constatados nos dados analisados no topico anterior desse relatorio.
Assim sendo, para manter a trajetdria iniciada nos anos 80, e refor¢ada nos anos 90 deve-se,
ainda mais, pressionar os atores envolvidos nesse processo de mudanga estrutural no foco das
politicas educacionais.

A projecdo de cumprimento dos objetivos do milénio, nesse trabalho, parte da
hipbtese de que mantida a politica de alocacdo de recursos para o setor educacao nos niveis da
década de 90, os objetivos do milénio para o ensino basico universal seriam cumpridas com
relativa folga até 2015. Para ilustrar essa perspectiva, projetou-se o Indice de
Desenvolvimento Humano / Educacdo para o ano de 2015, tendo como hipotese que em 15
anos (de 2000 a 2015) o pais ira melhorar o indice a metade da taxa de crescimento verificada
no periodo de 1991 a 2000.

A Tabela 10 apresenta essas estimativas. Para os dados de 2000, o Brasil ocupa a 73°
posicdo no ranking mundial, no grupo de paises de médio desenvolvimento humano. Dada a
hipotese acima, o Brasil apresentaria em 2015 um IDH-Educacdo de 0,91, valor esse
compardvel a paises que em 2000 ocupam posi¢des proximas ao 30° lugar no indice de
Educacdo, como por exemplo: lIsrael, Grécia, Barbados, Argentina, Eslovaquia, Chile e
Uruguai.'* Além disso, o Nordeste apresentou IDH-Educagdo em 2000 comparavel a paises

como Samoa, El Salvador, Guiné Equatorial, Gabao, Congo e Botsuana, projetando um indice

1 \Ver Human Development Reports/2003 do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas no site
http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en/indicator/.
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para 2015 de 0,86, comparavel a paises proximo a 60° posicdo em 2000, tais como: Costa
Rita, Argélia e Vietna.

Adotando a mesma hipOtese, projeta-se uma manutengdo da reducdo das
desigualdades regional e racial conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10

Projecdo do indice de Desenvolvimento Humano para 2015
Brasil e Regides

Projecéo IDH-Educacéo Razao

Brasil / Regides para 2015 (4 Brancos/
Brancos Negros Total  Negros

Brasil 0,93 0,86 0,91 1,08
Centro Oeste 0,95 0,91 0,93 1,05
Nordeste 0,88 0,84 0,86 1,04
Norte 0,91 0,88 0,88 1,04
Sudeste 0,94 0,90 0,93 1,04
Sul 0,96 0,90 0,95 1,07
Raz&o Maior/Menor 1,09 1,08 1,10

(*) hipétese: em 15 anos crescer a metade do que cresceu no periodo 1991-
2000

Visto que a partir da hipotese adotada o cumprimento dos objetivos do Milénio seria
plenamente factivel no prazo proposto, cabe ainda ressaltar uma questdo importante. Caso
fossem mantidas algumas praticas passadas de politicas de intervengdo regional no setor,
ocorreriam mudancas significativas nos indicadores de educacdo, mas haveria a possibilidade
desse processo ser acompanhado ou sinalizar a manutencdo dos desequilibrios regionais
cristalizados anteriormente, o que poderia reduzir o impacto significativo da universalizacdo

dos objetivos para o pais.

5. CONCLUSAO

Este artigo apresenta a evolucéo dos indicadores educacionais na década de 90 dentro
do Objetivo 2/Atingir o ensino basico universal, do PNUD, de acordo com a meta de garantir
que, até 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino
basico. De acordo com os indicadores apresentados, a década de 90 apresentou uma melhora
sensivel na questdo educacional, muito em funcdo da politica educacional centralizada pelo
governo federal. O IDH-Educacéo sintetiza este ganho, mostrando uma melhora de todas as
regibes e unidades da federacdo. Esta melhora foi mais significativa nas regides que
apresentavam os menores indicadores em 1991, resultando numa reducdo da desigualdade
regional na questdo educacional. Observou-se ainda uma reducéo da desigualdade de raga em

varios indicadores.

24



Embora menores, as desigualdades no Brasil ainda sdo questdes fundamentais que
merecem foco das politicas pablicas. Um indicador que deixa claro este fato é a média de
anos de estudo, conforme tabela 8. O aumento do Nordeste e dos negros para este indicador
foi maior, porém ainda convivemos com uma distancia considerdvel entre Nordeste e
Sudeste/Sul e entre brancos e negros.

Como sugestdo de reorientacdo do foco das politicas publicas educacionais no Brasil,
deve o governo federal repensar sua politica de intervencdo para com a faixa etéaria de 18 a 25
anos. Considerando a educagdo como um requerimento de cidadania e como um bem
economicamente estratégico, esse segmento de jovens de 18 a 25 anos deve merecer atencao
prioritaria nos proximos anos. Com isso, o governo federal estaria resgatando uma divida
social com esse grupo de jovens que pagaram um preco muito alto pelas experiéncias de

estabilizacdo implementadas ao longo da década de 90.
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