POLITICA E ECONOMIA EM MINAS GERAIS:
UM BALANCO DOS ANOS 90

Otavio Soares Dulci

A politica mineira constitui tema de permanente interesse, para 0s
observadores de dentro e de fora do estado. Em parte, isso ocorre em virtude
da difusdo de toda uma mitologia que atribui as suas elites qualidades espe-
ciais no jogo do poder. Contudo, vista de outro angulo, a dimensao politica
assumiu em Minas Gerais caracteristicas singulares em face de outras partes
do Brasil, sendo particularmente acentuada a sua influéncia sobre os caminhos
do desenvolvimento econdmico regional. E em torno dessa questdo que gira o
presente trabalho, com o propdésito de abordar o cenario contemporaneo.

1 A TRAJETORIA DESENVOLVIMENTISTA DE MINAS

Para melhor situar o presente, convém recapitular alguns elementos
do passado que levam a destacar a importancia dos fatores politicos na trajeto-
ria mineira. Na bibliografia, a centralidade desta dimensé&o tem sido bastante
enfatizada. No entanto, a natureza da relacdo entre as esferas politica e eco-
némica é ponto controvertido. Nos estudos dos historiadores e dos cientistas
sociais que se ocuparam do tema encontram-se duas vertentes: uma delas ten-
de a encarar 0 processo politico como expressao de interesses econémicos de
tipo classista; outra vé a politica como esfera autbnoma, dissociada do mundo
da producdo, pautando-se por interesses de tipo clientelistico. E 6bvio que as
implicacGes analiticas dessa divergéncia sdo bastante consideraveis, resultan-
do em interpretacBes da histéria e em diagnésticos do presente, com suas pro-
jecbes para o futuro, fundamentalmente antagdnicos. De todo modo, pode-se
dizer que ha acordo entre os adeptos de ambas as vertentes no que diz respeito
a posicdo dominante desempenhada em Minas pelo Governo Estadual, a par
de outros fatores de cunho politico-institucional, no encaminhamento do pro-
cesso de modernizagdo regional.

De fato, a experiéncia mineira de desenvolvimento foi Ginica no Bra-
sil e apresenta relevancia comparativa até mesmo em escala internacional,
dada a precocidade com que se procurou enfrentar o problema do atraso eco-
némico regional. Este problema, diagnosticado ja em fins do século XIX, foi
alvo de tentativas para enfrenta-lo desde a mudanca da capital para Belo Hori-
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zonte. O caso de Minas, nesse sentido, confirma claramente a hipGtese —
aventada por Trotski e Veblen, depois elaborada por Gerschenkron e outros
autores — da correspondéncia entre o grau de atraso relativo e o grau de politi-
zacao (ou de “direcado organizada”, conforme Gerschenkron) de que se reveste
0 processo de recuperacéo do atraso.

Analisando comparativamente os modelos de desenvolvimento re-
gional no Brasil, interessei-me pelos casos que ndo se enquadram no esquema
de centro-periferia. (Dulci, 1999). Neste esquema, o desenvolvimento do cen-
tro decorre da dindmica do mercado e o desenvolvimento da periferia, dada
sua fragilidade, depende de iniciativa externa (do Governo Central, tipica-
mente, movido por razdes estratégicas). Contudo, entre estes dois poélos en-
contram-se situagdes intermediarias que se caracterizam pela possibilidade de
combinar as duas légicas. Dispdem de certo potencial em termos econémicos
e podem viabiliza-lo por meios politicos, criando condi¢des institucionais de
impulso ao desenvolvimento. Foi o que ocorreu em Minas Gerais ao longo do
século XX. O mesmo padrdo se reproduziu a partir de meados do século nos
Estados do Sul do Pais, notadamente no Rio Grande do Sul. E ultimamente
observam-se esforgcos analogos mesmo no Nordeste (no Ceard e na Bahia).

Entre os diversos fatores que condicionam esse tipo de empreendi-
mento, trés ingredientes politicos se destacam. Primeiro, a iniciativa interna do
processo. Segundo, uma convergéncia suficiente das elites politicas e econé-
micas regionais em torno da meta do desenvolvimento. Terceiro, a solidez do
sistema de poder vigente, ou seja, a hegemonia do bloco de poder sobre o res-
tante da sociedade. A trajetéria de Minas constitui exemplo notavel dessas
condi¢des: houve um esforco préprio para superar as precariedades da econo-
mia regional, envolvendo o conjunto das elites, as quais, bem articuladas, de-
tinham amplo dominio sobre a populacdo. Tendo isso em conta, é razoavel
considerar parcialmente verdadeiras as duas vertentes do debate, acima men-
cionado, sobre o nexo politica/economia na experiéncia mineira. O consenso
estratégico que se estabeleceu em torno do projeto desenvolvimentista € uma
evidéncia muito forte da interacdo das duas esferas e dos respectivos grupos
de interesse. Por sua vez, a tese oposta tem razdo ao insistir na importancia da
politica de clientela, pois esta foi o instrumento decisivo de controle politico
qgue permitiu ao Governo Estadual e as elites a ele associadas ampla margem
de liberdade para levar adiante seu projeto de modernizagdo “pelo alto”.

Esse foi 0 arcabougo que propiciou durante muito tempo a imple-
mentacao de politicas destinadas a superar ou pelo menos reduzir a defasagem
da economia mineira em face de areas mais prosperas do Pais. No entanto,
cabe indagar: por que essa preocupacao se instalou tdo cedo?
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O que explica o pioneirismo de Minas na implementacao de formu-
las desenvolvimentistas?

A preocupacdo derivava em grande parte da percep¢do do atraso
como problema eminentemente politico. Uma idéia corrente, durante décadas,
foi a da “perda de substancia” de Minas, expressdo que designava declinio
econdmico relativo dentro do Brasil, mas que pode ser lida noutro sentido, o
de declinio do sistema regional de poder tanto internamente quanto externa-
mente (ou seja, no cenario nacional). Uma indicacdo dessa “perda de substan-
cia” seria a continua perda de populacéo para outros estados, significando per-
da de eleitores e abalo no prestigio da oligarquia.

Além disso, a diregdo estratégica assumida desde cedo pelo proces-
so de desenvolvimento mineiro liga-se a um fato muito importante, que per-
manece em pauta ao considerarmos o0 momento atual. Trata-se da constatacéo
de que Minas Gerais nao é, nunca foi e aparentemente nunca sera, uma unida-
de definida em termos econémicos ou culturais. Seu grande laco de unido é
politico e administrativo. Expressa-se pelo Estado, com seus trés poderes e
respectivos agentes, que se distribuem pelo territério e lhe dao certa coesao.
Sem duavida, € uma situacdo peculiar, sobretudo se tivermos em conta 0 peso
nacional de Minas.

Embora precaria, a unido das areas que constituem o territério mi-
neiro foi facilitada pelo modo de organizagédo do poder oligarquico, que conti-
nuou funcionando mesmo depois que o sistema politico estadual adquiriu fi-
sionomia mais polidrquica. Refiro-me a composicdo colegiada dos governos,
dos orgaos partidarios e até de entidades privadas (empresariais, trabalhistas,
etc) que atuam em escala estadual, com vistas a assegurarem a representacao
de todas as partes do estado. Em seu estudo da Primeira Republica, John
Wirth (1982) notou que a ordem politica em Minas se assemelhava a um mini-
sistema federal, e essa observacao continua pertinente para os nossos dias. As-
sim, preveniam-se os impulsos separatistas, recorrentes no século XIX e que
voltaram a tona no Triangulo em fase recente.

N&o obstante, uma unidade pouco mais que politica é bastante vul-
neravel, dai o esforco realizado para suplementa-la com mecanismos de arti-
culacdo cultural e econbmica. A simbologia da “mineiridade” tem desempe-
nhado funcdo marcante nesse sentido, talvez mais para dar coesado as proprias
elites, operando como uma espécie de ideologia da classe dominante, do que
para generalizar um senso de identidade regional entre a populacdo. De todo
modo, sua importancia como instrumento ideolégico € patenteada pelo uso
freqlente que dela tém feito as autoridades e os intelectuais ao longo do tem-
po. Sobretudo em conjunturas de disputa com o poder central.
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Tentativa analoga ocorreu na esfera econdmica. Ai as dificuldades
eram inlmeras: a posicdo mediterrdnea do estado, sem acesso direto ao mar; a
deficiéncia das comunicacdes internas; a baixa fertilidade da terra; a topogra-
fia acidentada; a incbmoda vizinhanca do eixo dindmico do Pais (Rio-Sé&o
Paulo), que exerce um forte efeito centrifugo sobre a Mata e o Sul de Minas.
O alvo dos formuladores da politica mineira foi, desde logo, o de criar alguma
polaridade interna — a comecar pela construcdo de uma nova capital, iniciativa
ousada para a época. Pouco mais tarde — no congresso das classes produtoras
de 1903, realizado em Belo Horizonte sob a lideranca de Jo&do Pinheiro — foi
tracada uma estratégia de fomento a diversificacdo da economia regional, di-
fundindo-se a idéia da policultura para reduzir o peso do café na pauta produ-
tiva (e tributaria) do estado. Era uma férmula de crescimento para dentro, vi-
sando a substituir importacbes. Esse objetivo esteve presente em toda a pri-
meira metade do século XX, mas nem sempre com a mesma énfase. Ganhou
maxima importancia na primeira década e nos anos 30, épocas de crise da ca-
feicultura. A partir da Segunda Guerra Mundial, tomou forma uma segunda
estratégia, mais claramente dirigista, voltada para a industrializacdo, concen-
trando-se no segmento de bens intermediarios. A inversao de prioridades tinha
a ver com os rumos do mercado nacional, crescentemente dominado por Sao
Paulo, que prejudicavam a idéia inicial dos mineiros de crescimento para den-
tro. Em tais circunstancias, tratava-se de explorar vantagens comparativas, 0
gue significava integrar-se no novo sistema de divisdo interregional do traba-
Iho.

Ambas as estratégias estavam referidas a idéia de conferir maior
densidade interna a economia mineira. Politicamente, porém, seus efeitos
eram distintos. O modelo de diversificacdo, por sua prépria natureza, podia
abrir oportunidades as diversas partes do estado, com suas respectivas voca-
¢Oes e recursos exploraveis. Era um modelo de integracdo equilibrada, tanto
espacialmente quanto no tocante aos setores produtivos — agricultura, agroin-
dustria, inddstria manufatureira, mineragdo, comégatm,0 modelo de espe-
cializacao, por sua vez, era basicamente centralizador, na medida em que opta-
va pela concentracdo dos esforcos na industria da Zona Metallrgica e areas
adjacentes como o Vale do Aco. Ele era capaz, nas circunstancias, de provocar
mais rapidamente o crescimento da economia estadual, esperando-se que do
centro minero-siderdrgico emanassem os efeitos da modernizacéo para a peri-
feria, ou seja, as outras areas.

N&o foi bem isso que aconteceu. As estradas que se destinavam a
levar o progresso para o interior serviram, antes de tudo, para alavancar o éxo-
do rural e a emigragdo para outros estados. Contudo, do ponto de vista dos in-
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dices de crescimento, 0 modelo de especializacdo industrial foi bem sucedido
a longo prazo, atingindo o seu apice nos anos 70.

A essa altura, o quadro politico apresentava feicdo diversa da que
havia preparado as condicfes institucionais favoraveis ao éxito do empreen-
dimento mineiro. O regime de 1964-85 promoveu forte centralizacdo de poder
na Unido, em detrimento das unidades federadas, as quais foram avassaladas e
viram reduzidos os espacos de que dispunham para implementar politicas au-
tbnomas de desenvolvimento. Porém em Minas esse efeito parece ter sido re-
duzido, pois as iniciativas institucionais basicas vinham de antes e o sistema
de fomento econdmico governamental estava praticamente consolidado. Isso
possibilitou, inclusive, que o estado tirasse partido do movimento de descon-
centragdo industrial que o Governo Federal induziu na década de 70, anteci-
pando-se alids a essa tendéncia com a implantagcdo da Fiat Automoveis em
Betim.

2 MUDANCAS NO CENARIO POLITICO DOS ANOS 80 AOS 90

Nos anos 80, o modelo de desenvolvimento nacional no qual se en-
caixava a estratégia mineira de industrializacdo deu mostras evidentes de es-
gotamento. A despeito disso, podia-se dizer que o processo de recuperacao
econdmica regional estava amadurecido. Ao mesmo tempo, as condicbes po-
liticas e institucionais que haviam sustentado este empreendimento pareciam
extinguir-se.

Diante disso, Clélio Campolina Diniz levantou uma discussao
oportuna sobre o movimento paradoxal de “passagem do fraco poder econé-
mico e o forte poder politico mineiro do passado para o fortalecimento eco-
némico e o enfraquecimento politico recentes” (Diniz, 1986, p. 317). O enfra-
guecimento politico, em sua opinido, resultava da conjugacdo de varios fato-
res, destacando-se entre eles o declinio da elite politica tradicional, substituida
no proscénio pela tecnocracia a partir de 1964; a queda posterior desta Ultima,
com a abertura democratica dos anos 80; a fragilidade nacional do empresa-
riado mineiro (do qual caberia esperar no novo cenério capitalista do estado
uma atuacado politica mais forte), derivada do fato de que o grande capital in-
vestido em Minas é externo; e aspectos ligados a abertura democratica em si,
notadamente quanto a desorientacdo ideoldgica dos partidos politicos.

E interessante observar que todos estes fatores se ligam as transfor-
mag0fes estruturais provocadas ao longo do tempo pelos préprios grupos diri-
gentes. Assim, pode-se estender para a classe politica tradicional e a tecnobu-
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rocracia a idéia de “estratégia de um revés” que Ignacio Delgado (1997) pro-
pds para qualificar o efeito da atuacdo do empresariado em prol da industriali-
zacdao regional. Com efeito, a Federacdo das Industrias, a Associacao Comer-
cial e outras entidades empresariais se envolveram ativamente, a partir dos
anos 40, no apoio a iniciativas e projetos de investimento (estatal e estrangei-
ro) cuja implantacdo, no entanto, relegava a plano crescentemente secundario
o capital local. Pois um revés similar sucedeu aos quadros técnicos que for-
mularam e gerenciaram as politicas econémicas mineiras. Uma caracteristica
marcante da administracdo estadual, desde os anos 30 até os 70, havia sido a
presenca, em posi¢cdes-chave da area econdmica, de personalidades politica-
mente fortes, amparadas por boa assessoria técnica — Israel Pinheiro, Lucas
Lopes, Américo Giannetti, Magalhdes Pinto, Paulo Camilo Penna, Fernando
Reis e Paulo Haddad e outros. No entanto, com a abertura democratica dos
anos 80, esse padréo foi abandonado. Um pouco depois do mencionado artigo
de Campolina sobre o enfraquecimento politico de Minas, o Governo Newton
Cardoso (1987-90) se encarregaria de comprovar cabalmente seu diagnostico
do fim da tecnocracia, ao promover uma espécie de desmanche do Estado que
dificilmente seria revertido mais tarde a luz das novas idéias de liberalizacao e
reforma do Estado vigentes nos anos 90.

Quanto & elite politica tradicional, seu antigo monopélio de poder
foi claramente fragilizado pela expansdo de uma estrutura capitalista que se
irradia cada vez mais para o campo politico, fazendo coexistir varias modali-
dades de organizacdo politico-eleitoral. Se nas areas menos desenvolvidas
ainda resistem chefias e maquinas oligarquicas, de tipo coronelistico, nos cen-
tros maiores tém emergido liderangas de origem empresarial, dando a politica
uma fisionomia “moderna” que foi muito estimulada pelo regime ditatorial.

No interior véem-se freqlentemente grupos politicos que combinam os dois
perfis, numa simbiose entre o velho e 0 novo que ndo é nada surpreendente em
contextos de modernizacao conservadora. Além disso, uma modalidade emer-
gente € a que corresponde ao mundo do trabalho, com a ascenséo de dirigentes
sindicais e de expoentes de movimentos populares a cargos publicos, fen6me-
no que é mais saliente em areas de forte concentracéo operéria.

A presenca de lideres empresariais em funcdes parlamentares e de
governo ndo é propriamente uma novidade em Minas, como tive oportunidade
de demonstrar em trabalhos anteriores (Dulci, 1990; 1999, cap. VII). Tem ha-
vido, de longa data, um transito de méo dupla entre os dois campos, que se
acentuou alids com a interpenetracao entre o empresariado e a tecnoburocracia
— dai o rétulo de tecno-empresario que se aplica a inUmeras personalidades
polivalentes. No entanto, desde a abertura dos anos 80 houve uma incorpora-
cdo continua de quadros empresariais a arena politica. Um impulso para isso
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foi dado pela realizacdo da Assembléia Constituinte de 1987-88, dada a mag-

nitude dos interesses em jogo. Mas nao era uma tendéncia meramente episodi-
ca, a julgar pelo pleito seguinte, em 1990, quando foram eleitos para a Camara
dos Deputados 24 empresarios, ligados a ramos diversos (industria, agricultu-

ra, pecuaria, comércio, servicos), que perfaziam 45% do total das 53 cadeiras

da representacdo mineira. Essa porcentagem oscilou um pouco nas elei¢cdes
seguintes, estando hoje em torno de 40%.

Trata-se de fato digno de atencdo, mas cujo significado é relativiza-
do se diferenciarmos esse contingente de deputados-empresarios em termos de
seus padr@es de carreira. Assim, uma parte deles se iniciou na politica em car-
gos municipais (como prefeitos, por exemplo), dai passando para a Assem-
bléia Legislativa e/ou para a Camara. S&o mais politicos que homens de nego6-
cios. Outra parte se iniciou na politica depois de fazer carreira no setor privado
(varios foram dirigentes de classe), candidatando-se diretamente para o Con-
gresso Nacional. Esse tipo, sim, tende a representar organicamente a visdo do
capital e a trabalhar pelos interesses de seus segmentos produtivos. Convém
destacar que a maioria dos deputados-empresarios mineiros se enquadram
nesse segundo grupo.

Por sua vez, a parcela de deputados federais ligados a area sindi-
cal/popular cresceu de 7 em 1990 e 1994 para 9 em 1998 (estou incluindo nes-
sa soma um deputado que representa a categoria dos policiais militares). As-
sim, adicionando-se os deputados-empresarios com os deputados sindicalistas
e afins, temos uma proporcéo consideravel de membros de extracdo classista.
Ha também um namero pequeno, mas que cresce a cada eleicdo, de deputados
eleitos por seitas e movimentos religiosos. O restante da bancada corresponde
ao perfil classico do politico de carreira, embora ndo necessariamente tradi-
cional. A presenca das classicas “familias governamentais”, de raizes oligar-
quicas, na alta representacéo mineira € assim cada vez menor.

3 MINAS E O NOVO MODELO BRASILEIRO

Temos, com isso, um panorama da desagregacédo do antigo bloco de
poder que sustentou historicamente o processo mineiro de recuperagdo eco-
némica. Surgiu em seu lugar um leque de atores bem diverso, precisamente
como fruto da modernizagdo urbano-industrial. Entretanto, esses desloca-
mentos emergiram no bojo de uma certa trajetoria do Brasil, pautada pela idéia
de crescimento autbnomo, que seria profundamente redefinida ao longo dos
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anos 90. Nos ultimos dez anos os rumos do Pais foram bastante modificados,
0 gque acrescentou novos elementos ao contexto politico mineiro.

Em primeiro lugar, a internacionalizacdo da economia mineira, que
foi um dos aspectos relevantes do modelo de desenvolvimento regional pelo
menos a partir dos anos 70, tende a se aprofundar com a internacionalizacao
da economia brasileira. Tal como no resto do Pais, tém aumentado as transfe-
réncias de controle de empresas locais para grupos externos, assim como fu-
sbes e parcerias estratégicas em variados setores de atividade.

Igualmente importante, por seu impacto politico, € o processo de
privatizacao de grandes empresas, algumas emblematicas para Minas, como as
siderargicas e a Vale do Rio Doce, sem contar as companhias de telecomuni-
cacdes e de energia elétrica. Entre as suas consequéncias, estid a perda de in-
fluéncia politica sobre tais setores, agora fora do alcance do Governo Estadual.
E aqui ndo me refiro propriamente ao fato de as empresas estatais terem sido
usadas por politicos, uma critica difusa que ajudou a justificar a privatizacao.
Refiro-me principalmente a importancia histérica das estatais mencionadas
para o processo de recuperacdo econdmica regional, dada a influéncia que as
elites mineiras exerceram na sua criagdo e consolidacdo. Por outro lado, as
privatizacdes podem resultar em fortalecimento politico do empresariado esta-
dual, aumentando sua influéncia dentro e fora de Minas, na medida em que a
ele se integrem 0s novos controladores ou seus representantes locais de maior
peso.

Deve-se analisar ainda os efeitos do novo modelo brasileiro sobre o
quadro interregional. Efeitos econdmicos e efeitos politicos de largo alcance.
Economicamente, as medidas de liberalizacéo, orientadas para estimular uma
dindmica de mercado, despolitizam a questédo das desigualdades regionais. Em
principio, induzem & concentracdo da riqueza e do poder econdmico. E certo
gue tem havido certa desconcentracdo regional de investimentos — o exemplo
do Ceard mostra como utilizar vantagens competitivas para atrair empresas de
outros estados. Considere-se também as eventuais desvantagens que o0 centro
passe a apresentar, pois a concentracdo nem sempre é funcional, 0 que se
comprova pela atual preocupacédo das elites de S&o Paulo com a “perda de
substancia” do estado, levando-as a competirem por projetos de investimento
com surpreendente energia. Contudo, a légica do modelo favorece a concen-
tracdo econdmica no Sudeste, 0 que pode ser vantajoso para Minas — ou me-
Ihor, para certas areas de Minas bem posicionadas nesse novo contexto.

Politicamente, a Federagéo brasileira vive uma fase de dificuldades,
gue se traduz por disputas de estados entre si e com a Uni&o.
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Ha uma tensdo, de cunho constitucional, entre a Unido e os estados,
envolvendo inclusive os municipios, que sdo também entes da Federacdo. A
Constituicdo de 1988, na esteira do movimento de democratizacdo que a pre-
cedeu, é essencialmente descentralizadora. Estipula a transferéncia de respon-
sabilidades e de recursos para estados e municipios, com o intuito de demo-
cratizar o servigo publico, dar transparéncia a sua gestao e favorecer a partici-
pacao da sociedade. Ora, a l6gica do modelo econémico implementado pelo
Governo Federal é eminentemente centralizadora. Um dos suportes do Plano
Real, desde o inicio, foi o Fundo Social de Emergéncia, depois rebatizado com
outros nomes, que retém em maos da Unido parcela consideravel dos recursos
destinados, constitucionalmente, aos estados e municipios. Além disso, com o
tempo, o Governo Federal caminhou sem rebugos para uma nova centralizacéo
fiscal, fazendo aprovar taxas e contribuicbes (como a CPMF) que néo preci-
sam ser rateadas com os outros entes da Federacdo. Esse é um grave problema
para o futuro do pacto federativo brasileiro. Pois coloca em questdo a ordem
constitucional do Pais: é federativa ou disfarcadamente unitaria?

Entre os estados desenvolveu-se a chamada “guerra fiscal’. Expres-
sdo de uso corrente, mas muito significativa como metafora, pois a idéia de
guerra para descrever relagdes entre membros de uma federacdo é tudo menos
trivial. A orientacao liberal adotada na ultima década implica o abandono, pela
Unido, de politicas de coordenacao interregional. Assim, o campo ficou aberto
para uma espécie de disputa hobbesiana entre os estados por investimentos,
com concessdes crescentes e até absurdas aos potenciais investidores. As ri-
validades entre os grandes estados atingiram altissima temperatura nos ultimos
tempos. Na origem estdo as desigualdades regionais do Pais e a limitacdo de
recursos para investimentos capazes de atenuar tais desigualdades. O distan-
ciamento do Governo Federal diante da questéo serve de estimulo a essas dis-
putas. Na verdade, a Unido, desde o Governo Sarney, adotou clara atitude de-
fensiva diante da descentralizacdo de 1988, preocupando-se obsessivamente
com meios de ampliar suas receitas enquanto leva adiante a descentralizacdo
de encargos.

O adiamento indefinido da reforma tributaria (postergada desde a
abortiva reforma da Constituicdo em 1993) s6 faz acentuar esse tipo de con-
flito. Portanto, a solucdo depende de acdo decisiva do Congresso. A0 mesmo
tempo, é também necessario que se volte a pensar em politicas de desenvol-
vimento regional, naturalmente que com metas e instrumentos diferentes da-
queles usados no passado. Ha algum esforgco nessa dire¢édo, a exemplo do pro-
grama dos “eixos de desenvolvimento”. Este programa, lancado com certo
alarde, esta longe de ser um plano consistente de desenvolvimento capaz de
equacionar os sérios desequilibrios regionais do Brasil, mas é iniciativa im-
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portante, sem duvida. Precisa ser conhecido, discutido, e ocupar mais espaco
na agenda do Governo Federal.

Como Minas vem se colocando nessa teia complexa de relacdes fe-
derativas? Houve dois tipos opostos de comportamento durante os anos 90.
Hélio Garcia e Eduardo Azeredo procuraram estabelecer com Brasilia relages
cooperativas, sem atritos, situando-se mais como clientes da administracdo
federal do que como protagonistas da politica nacional. Dessa acomodagédo
passou-se, com Itamar Franco, para uma posi¢do de confronto, anunciada pela
moratéria do pagamento da divida estadual junto a Unido, que ndo surtiu re-
sultados do ponto de vista financeiro, embora tenha servido como potente fato
politico. Ambos os tipos de reacdo, apesar de opostos, denotam uma dificul-
dade de governanca que se observa em Minas ha um bom tempo. Essa dificul-
dade consiste num nitido descompasso entre politica e administracao.

Tanto Hélio Garcia quanto Eduardo Azeredo se esmeraram em des-
politizar a condugédo do Governo Estadual, imprimindo-lhe feicdo mais admi-
nistrativa que politica. Essa orientacdo se expressou pelo modo como lidaram
com a Assembléia Legislativa e com as forcas politicas de modo geral, coop-
tadas quase todas para a 6rbita do Palacio da Liberdade, a despeito de tais for-
cas se terem dividido claramente em ambas as elei¢cdes, a de 1990 e a de 1994.
O alinhamento com Brasilia fazia parte dessa rotina, apenas quebrada pela re-
belido dos policiais militares de 1997, episddio que resultou da atitude mera-
mente burocratica do governo do estado diante de focos potenciais de crise.

Itamar Franco se colocou em posi¢do diametralmente oposta. Repo-
litizou intensamente o cenario estadual, deixando em plano secundario o lado
gerencial do governo. Vale lembrar que ele se projetou na vida publica com
uma administragdo considerada brilhante em Juiz de Fora (1967-70) e como
Presidente da Republica, de 1992 a 1994, conduziu o Pais em circunstancias
dificeis, com saldo administrativo mais que razoavel (o que o fez bastante po-
pular). No entanto, como governador, encarou 0 mandato como instrumento
de operacdo na politica nacional — exatamente 0 que seus antecessores nao
guiseram ou ndo puderam fazer. Nesse ponto, Itamar Franco reproduz a atua-
cdo de Tancredo Neves, que assumiu o Governo de Minas em 1983 para for-
talecer sua lideranca no processo de transicdo que o levaria a presidéncia. Foi
naguela época que se originou o descompasso entre agdo politica e desempe-
nho administrativo que tem persistido até hoje.

648 IX Seminario sobre a Economia Mineira



4 MINAS E O FUTURO: PROSPECTOS PARA UM NOVO MODELO

Governo é politica e é administracéo. Os dois termos sao indissocia-
veis para uma governanca efetiva. E esta continua absolutamente necessaria.
Temos hoje que lidar com velhos problemas néo resolvidos, como a questdo
agraria, junto com os efeitos perversos (sociais, sobretudo) gerados pelo mo-
delo de desenvolvimento regional, aos quais se somam os desafios impostos
pelas intensas transformacg@es globais. S&o problemas cumulativos, cujo equa-
cionamento, diferentemente do passado, ndo pode ser confinado ao campo de
iniciativa estadual.

E entdo possivel, ou desejavel, um novo modelo de desenvolvi-
mento para Minas? Esfor¢os tém sido feitos nessa direcdo e eles parecem jus-
tificar-se pela situacdo ambivalente da economia mineira. De fato, esta recupe-
rou em boa medida o seu atraso, articulou-se ao centro dindAmico do Pais e se-
gue a rota da internacionalizacdo. Esta em condi¢des, portanto, de aproveitar
as oportunidades do mercado. Mas n&o é o bastante. E improvavel que a “méo
invisivel” ofereca solucdes efetivas para dois problemas persistentes: o desen-
volvimento desigual do territério e sobretudo a gravissima disparidade social.
Ao contrario, tende a agrava-los, ao menos no curto prazo. Isso indica que nao
se pode prescindir de instrumentos institucionais, tal como no passado, mesmo
gue os instrumentos sejam diversos, pois 0s objetivos também s&o outros.

No entanto, quais as condi¢des politicas para tanto? Uma questao
decisiva diz respeito a possibilidade de extrair do novo espectro de atores uma
coalizéo suficientemente sélida de interesses capaz de enfrentar os dilemas do
presente, tal como o fizeram os antigos perante o problema da “perda de
substancia”. Nao é facil. Naquela época, uma oligarquia influente falava por
Minas e se impunha no cenério nacional. Sua capacidade de iniciativa resulta-
va de uma convergéncia de interesses tao restritos e de um grau de controle
politico tdo amplo sobre a populagédo que nunca mais vao se reproduzir. E ha
ainda os 6bices a governangca, com o desmantelamento do préprio aparelho
estatal. Nao é de estranhar que a influéncia de Minas no cenario nacional te-
nha diminuido.

Mas isso nao significa que se deva abdicar da capacidade de inven-
cdo e de acdo politica. Nesse ponto, a andlise do passado nos oferece alguns
bons ensinamentos.
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