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Revolucdes tecnologicas e seu impacto sobre Mocambique:

notas para uma pesquisa”

RESUMO: Este artigo sistematiza a chegada em Mocambique das inovages relacionadas as
revolugdes tecnoldgicas. As especificidades de Mocambique sdo investigadas em quatro se¢oes.
Na primeira um arcabouco tedrico é apresentado, A segunda secéo sistematiza a chegada das
novas tecnologias relacionadas aos cinco big bangs em Mogambique. A terceira se¢do focaliza a
relacdo entre mudangas na organizag&o politica do pais como passos para a evolucdo da
capacidade de absor¢do. A quarta se¢do trata de novas possibilidades de assimila¢éo de
tecnologias abertas pelo salto na capacidade de absor¢do em funcdo das mudancas politicas — a
Independéncia em 1975, o fim da guerra civil em 1992 e o fim do apartheid na Africa do Sul em
1994. A conclusdo explora implicagdes para politicas publicas.

ABSTRACT: This article systematizes the arrival in Mozambique of innovations related to the
technological revolutions. Mozambique's specificities are investigated in four sections. The first
presents a theoretical framework. The second section systematizes the arrival of new
technologies related to the five Big Bangs in Mozambique. The third section focuses on the
relationship between changes in the country's political organization as steps toward the
evolution of absorptive capacity. The fourth section addresses new possibilities for assimilating
technologies opened up by the leap in absorptive capacity resulting from political changes—
independence in 1975, the end of the civil war in 1992, and the end of apartheid in South Africa
in 1994. The conclusion explores implications for public policy.
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INTRODUCAO

Este artigo tem o0 objetivo de sistematizar a chegada em Mogambique das
inovac0es relacionadas as revolugdes tecnologicas discutidas por Perez (2010). Mais
especificamente, busca-se identificar a chegada de novas tecnologias associadas aos
cinco big bangs, tecnologias que deflagram cada uma das mudancas de paradigmas
sistematizadas por Perez (2010, p. 190).

Essa sistematizacdo faz parte de uma investigacdo em curso sobre o impacto das
revolugdes tecnologicas sobre a periferia, tema decisivo para nossos paises —
Mocambique e Brasil — que estdo incluidos nesta heterogénea regido de nosso planeta.
Como Freeman e Loucéd (2001, p. 149) ressaltam, a elaboracdo daquela excelente obra
concentra-se nos paises centrais. Ha assim uma enorme tarefa para tratar da difuséo de
tecnologias para os paises periféricos. A investigacao deste artigo, baseada em estudos
prévios e na literatura disponivel, parte da existéncia de desigualdade quanto as
defasagens do surgimento das inovacdes tecnoldgicas no centro, do pais lider, e sua
chegada nas diversas periferias da economia global. Essa defasagem temporal se agrega
a diferenciacdo da intensidade e abrangéncia da difusdo dessas tecnologias pelo
conjunto da economia e da sociedade nas periferias do sistema.

Para investigar as especificidades de Mocambique, este artigo esta estruturado
em quatro secOes. Na primeira se¢do, um arcabouco tedrico para essa discussao é
apresentado, buscando combinar a contribuicéo tedrica de Nikolai Kondratiev, Celso
Furtado, Wesley Cohen e David Levinthal. A segunda sec¢éo busca sistematizar
informacdes sobre a chegada das novas tecnologias relacionadas aos cinco big bangs
que transformaram o sistema econémico global desde 1771, de forma a possibilitar uma
visdo abrangente de como a sequéncia dessas tecnologias se apresenta em uma
economia como a mogambicana — nesta se¢do, sempre que necessario anotacoes
complementares séo apresentadas para a melhor identificacdo da especificidade do
processo da economia mogambicana. A terceira secdo focaliza a relagdo entre mudancas
na organizacdo politica do pais como passos para a evolucao da capacidade de absor¢éo
— desde a fundagdo da Frelimo em 1962 até o final da guerra civil em 1992. A quarta
secdo trata de novas possibilidades de assimilacdo de tecnologias de paises mais
avancados abertas pelo salto na capacidade de absor¢do em funcdo das mudancas
politicas discutidas na secéo anterior — incluindo a Independéncia de Mogambique em

1975 e o fim do apartheid em 1994 — um efetivo término do processo de descolonizagdo



do continente africano. A conclusdo explora algumas implicagdes para politicas

pablicas e sugere temas para uma agenda de pesquisa.

1. ELEMENTOS TEORICOS PARA A INVESTIGACAO SOBRE O IMPACTO DAS REVOLUCOES
TECNOLOGICAS SOBRE A PERIFERIA

O quadro, apresentado por Perez (2010, p. 190), das cinco revolugdes
tecnoldgicas e seus respectivos big bangs que reconfiguraram a economia mundial
desde a Revolucéo Industrial € um ponto de partida para nossa investigacdo. A
propagacao das tecnologias por trés de cada nova fase ndo € homogénea e nem
automatica — a economia mundial ndo é reorganizada pela propagacao de réplicas das
economias mais avangadas pelo mundo — a rigor, cada nova tecnologia radical que
emerge no centro é acompanhada por um conjunto de medidas tomadas no pais lider
para tentar evitar a sua propagacdo — um topico de uma microeconomia da inovacéo,
que envolve ndo apenas a emergéncia do novo produto e/ou processo, mas também os
elementos de apropriacéo, inerentes ao monopolio temporario estruturalmente vinculado
a eles e outras medidas tentando estender a duracéo deste monopolio (Dosi, 1988). Esse
elemento basico de uma microeconomia da inovacao ja introduz uma preocupacao
tedrica com a potencial desigualdade de ritmos da difusdo de inovacGes para a periferia.

Um quadro teérico em construgdo para tratar dessa dinamica - difusdo dos big
bangs pela periferia do sistema capitalista global - pode ter como ponto de partida uma
articulacéo entre os trabalhos de Kondratiev, Celso Furtado e Cohen e Levinthal® —
esses autores permitiriam uma articulacao entre as forcas expansivas detonadas por
sucessivos big bangs, a divisao centro-periferia reconfigurada pela Revolucao Industrial
e a capacidade de absorcdo existente nas regides periféricas.

Um quadro tedrico para lidar com a dinamica da propagacéo das revolucoes
tecnoldgicas pela periferia deve sempre investigar duas for¢as econdmicas — expansao e
absorcédo. Da interacdo entre essas duas forgcas pode emergir uma compreensao da
expansao das revolucdes tecnoldgicas pela periferia.

Kondratiev (1926), com a sua elaboragéo sobre o impacto de tecnologias sobre a
dindmica de longo prazo da economia, inclui entre os fatores causais dessa
movimentacdo de longo prazo a inclusdo de novas regides na economia global. Se a

economia capitalista global se inicia pela transformacao da economia briténica, ela tem

1 O tratamento do tema capacidade de absorcédo tem em Teixeira (2019) uma fonte muito rica.



uma dindmica expansiva poderosa, mas dependente da capacidade e do interesse do
centro da economia global em incluir novas regifes no sistema. As raz0es para a
inclusdo de novas regides sdo diversas e Kondratiev atribui peculiar importancia as
necessidades da(s) economia(s) central(is) em relacdo a matérias-primas e mercados.

Furtado (1987) explicita o papel da Revolucgéo Industrial na reconfiguracao da
divisdo centro-periferia, indicando o aparecimento de uma dinamica especifica a
periferia, dada a auséncia de capacidade tecnologica enddgena inerente as economias
que recebem o impacto das inovacOes geradas no exterior. A poderosa forca expansiva
do “nucleo industrial inicial” € indicada por Furtado (1987). A pluralidade de formas de
acesso da periferia a “civiliza¢do industrial” nos séculos XIX e XX foi discutida por
Furtado (1976), com especial atencdo as forcas de assimilagdo — e aos diferentes
arranjos institucionais e politicos que as construiram.

Cohen e Levinthal (1989, 1990) sugerem o conceito de capacidade de absorcéo,
inicialmente elaborado para dar conta do processo de aprendizado e imitagcdo em paises
desenvolvidos — o material empirico dessa elaboragdo advém do Yale Survey (Cohen e
Levinthal, 1989, p. 579). Cohen e Levinthal especulam sobre a utilidade desse conceito
para a discussdo sobre transferéncia de tecnologia entre paises e regides (Cohen e
Levinthal, 1990, p. 128) e é essa perspectiva que este artigo quer explorar. Explicitando
o significado do conceito, Cohen e Levinthal o definem como uma capacidade da firma
(ou de organizacdes e instituicdes) de “identificar, assimilar e explorar” informacao e
conhecimento (Cohen e Levinthal, 1989, p. 569). Essa capacidade requer investimentos
especificos em aprendizado, capacidade cognitiva, instituicdes educacionais e
laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento. Em termos mais gerais, a construcéo de
sistemas de inovacao na periferia é a materializacdo da capacidade de absorcéo
necessaria aos processos de catch up. A articulacdo entre este conceito € a construcao de
sistemas de inovagéo na periferia.

A partir da articulacéo entre a capacidade de absorcéo e a construcdo de sistemas
de inovacdo na periferia, um dialogo entre a economia e a ciéncia politica é importante.
O estagio de organizacao politica de uma determinada regido/pais € uma variavel-chave
para a construcdo de sistemas nacionais de inovagéo, o que tem uma implicacdo
importante para paises que, como Mogambique e o Brasil, foram col6nias. Processos de
independéncia nacional sdo definidores de um minimo de organizacéo politica para o
inicio da construcédo de institui¢cGes dos sistemas de inovacdo — um elemento empirico

relevante aqui seria a associagao entre processos de independéncia e a criacdo e/ou



consolidacéo de instituicdes de ensino superior em paises recém-independentes. A
literatura sobre sistemas de inovacao destaca o papel estratégico das universidades —
uma das instituicGes mais importantes para esses sistemas (Mowery e Sampat, 2005).

Esses elementos sintéticos articulando as contribui¢cdes de Kondratiev, Furtado e
Cohen e Levinthal constituem um arcabouco para a compreensdo da combinacao entre
forca expansiva a partir do centro e capacidade de absorcéo a partir da periferia,
combinacdo que estaria por tras da dinamica mais geral do sistema capitalista global
desde 1771 — para ficar com a data do big bang da revolucéo industrial segundo a
sintese de Perez (2010, p. 190).

As questbes derivadas desse arcabouco tedrico exploratorio organizam a
discussdo da proxima secdo. Nela, buscar-se-a combinar a revolucao tecnolégica
emergindo no centro, com a data da sua chegada a Mocambique e com a situacéo

politica mais geral.

2. UM ESQUEMA GERAL

Esta secdo apresenta um esquema geral da relagédo entre as diversas revolucdes
tecnoldgicas e a chegada de suas tecnologias representativas ao solo de Mogambique.

O esquema ¢é bastante simples, certamente necessitando de aprimoramento e
precisdo. A Tabela 1 apresenta algumas questdes para posterior pesquisa.

Em primeiro lugar, a chegada das tecnologias ao solo de Mogcambique nao segue
a mesma ordem cronoldgica da sua emergéncia no centro.?A ferrovia — inovagdo do
segundo big bang no Reino Unido — chegou em Mogambique, de acordo com Serra
(2000, p. 403), em 1894, portanto antes da mecanizacdo da industria téxtil — inovacéo
do primeiro big bang — que, segundo Clarence-Smith (2014, pp. 278-9), teria sido
instalada em 1950.

Essa primeira observacdo demanda um comentario a proposito de algo que
Mocambique e Brasil tinham em comum no periodo do inicio da Revolucdo Industrial:
éramos colénias de Portugal. A condicdo colonial define um elemento chave na
organizacéo politica das nossas duas regides, com implicacdes para a nossa capacidade

de absorcéo. Essa condicéo colonial talvez defina uma relacéo entre nossas duas regides

2 Essa caracteristica de inversdo na sequéncia temporal de chegada das tecnologias aparentemente
também pode ser identificada em outras areas da periferia, como a India e a China (Albuquerque, 2023, p.
194).



— Mocambique e Brasil — e o centro dindmico do capitalismo em formagéo — Reino
Unido — mediada por um pais na periferia da Europa. O atraso industrial portugués é

uma caracteristica de nossas metropoles naquele periodo inicial.

TABELA 1: ESQUEMA DAS REVOLUGOES TECNOLOGICAS NO CENTRO E
DA CHEGADA EM MOCAMBIQUE
(1771-2019)

BIG BANG CHEGADA DAS ELEMENTOS DE
NO PAIS NOVAS ORGANIZAGCAO POLITICA
LIDER (t1-1) TECNOLOGIAS
1771: Mecanizacdo | 1950: Industria téxtil em | - Prazos, ouro e marfim
téxtil Chimoio - Procura por escravos na segunda
metade do seculo XVIII

1826: Ferrovia 1887-1894: Ferrovia - Estado de Gaza (1821)
entre a Baia de Delagoa e | - Estados militares do Zambesi
Africa do Sul - Estados Yao

- Estados Makua
- Reinos Afro-islamicos da costa

1878: Eletricidade | 1946- Chicamba Real (*) | - Conferéncia de Berlim (1886)
(Acesso da populagéo a
eletricidade: 6,6%
(1997); 29,9% (2019)

1908: Motor a 1957: descoberta - Criagéo da Frelimo (1962)
combustdo reservas petroliferas - Fundacéo da Universidade
(Campo de Temane) Eduardo Mondhale (1962)
1971: (Acesso a internet: - Independéncia Nacional (1975)
Microprocessador | 0,16% (2001); 4,6% - Guerra civil (1976-1992)
(2011); 15,1% (2019) - Mandela presidente (1994)

FONTE: Diversos autores — ver referéncias no texto deste artigo.
(*) Outras referéncias: 1957: Mavuzi HPP; 1969-1974: Cahora Bassa

O atraso industrial de Portugal no final do século XVIII e no inicio do século
XIX definia a relacdo de Mocambique e Brasil com um pais europeu importador de
produtos téxteis da Inglaterra. List (1841, p. 93) classifica Portugal entre os paises no
primeiro estagio de desenvolvimento — paises atrasados que beneficiariam com o livre
comeércio, pois “adopting free trade with more advanced nations as a means of raising
themselves from a state of barbarism, and of making advances in agriculture”.
Alemanha e os Estados Unidos estariam no segundo estagio e o Reino Unido sozinho
no primeiro estagio. Costa et al (2011, p. 252) sugerem que List “apontou a
desindustrializag¢ao portuguesa como o reverso da hegemonia britanica”.

Costa et al (2011, p. 236) descrevem o atraso da industria em Portuga de forma

mais detalhada e incorporando inclusive elementos da proxima revolugéo industrial:



“mantendo-se a fabrica uma forma residual de organizacao da producéo, a seu tempo,
esta estrutura pulverizada contaria para a lentiddo com que a industria portuguesa
incorporou 0s novos equipamentos e maquinarias adaptados a energia mecénica do
vapor”.

Esta metropole atrasada industrial e tecnologicamente proclama, segundo Costa
(2011, p. 243), 0 Alvara de 5 de janeiro de 1785: “o refor¢o do pacto colonial interditou
o desenvolvimento da manufatura na colonia”.

Essa interdicao sera renovada e mantida para as coldnias da Africa ao longo do
século XX, como Clarence-Smith aponta: em 1932 havia a proibicéo de fabricas téxteis
nas colonias portuguesas (2014, p. 277). No século XX, inicialmente, estimulou-se ndo
a manufatura, mas a producao de algod&do — “Portuguese colonialists in Mozambique
began their first cotton-growing experiments in 1901, an effort that produced 6 million
pounds by 1928 (Beckert, 2014, p. 358).

A condic&o colonial, coldnia de um pais atrasado — Portugal -, ainda define
outros passos nessa primeira linha da Tabela 1: a instalacdo da primeira industria téxtil e
decorrente de uma mudanca na politica colonial — que parece associada a chegada de
outra nova tecnologia, a eletricidade, como sera discutido adiante.

Outra especificidade do impacto inicial da Revolucdo Industrial sobre
Mocambique tem similaridades com outras regies da Africa Sub-sahariana. Se antes da
Revolucdo Industrial ouro e marfim eram produtos importantes da exportacdo da regiao
(Serra, pp. 85-86), apds a Revolucgdo Industrial a procura por escravos multiplicou-se
(Serra, pp. 80-81). H& aqui, possivelmente, uma interacdo com o processo sofrido por
outras regides da Africa, como descrito por Inikori (2002) e Beckert (2014): a revolugéo
industrial britdnica ampliou consideravelmente a demanda por algoddo, demanda que
impactou o crescimento da sua producao no sul dos Estados Unidos e da organizacao de
sua producéo na regido — um reforco da escraviddo. Segundo Beckert (2014, p. 119),
“already in 1820, cotton constituted 32 percent of all US exports, compared to a
minuscule 2.2 percent in 1796. Indeed, more than half of all American exports between
1815 and 1860 consisted of cotton”. Beckert (2014) destaca como a articulagéo entre a
Revolucéo Industrial e a escraviddo é parte do processo complexo de expansao do
sistema econdmico global: “[a]ll the way to the Civil War, cotton and slavery would
expand in lockstep, as Great Britain and the United States had become the twin hubs of

the emerging empire of cotton” (p. 103).



As implicaces para a Africa dessa articulago entre revolugdo industrial e
escraviddo estdo investigadas detalhadamente por Inikori (2002) — que discute a “slave-
based commodity production” -, talvez sumarizada na sub-segdo 8.3: “England’s
industrial raw material produced by Africans in the Americas”. Inikori (2002, p. 194)
identifica uma populacédo de 4,4 milhdes de africanos no sul dos Estados Unidos em
1860.

Esse amplo movimento de tréfico de escravos teve implicagdes continentais,
para além da Africa Ocidental. No caso de Mogambique, “[n]a segunda metade do
século XVIII, a procura de escravos ultrapassou a procura de ouro e marfim” (Serra,
2000, p. 78). Como Serra ressalta, “[a] atividade mercantil dos traficantes de escravos
ndo era alheia ao desenvolvimento industrial europeu. Através do trabalho escravo, as
industrias europeias recebiam produtos como o café, o cacau e o agucar” (p. 80).

Dada a associacgdo entre a revolucdo industrial e a escraviddo na producao do
algoddo — uma matéria prima estratégica para o produto basico da primeira revolucao
tecnoldgica -, é necessario mencionar o legado do trafico de escravos nos séculos XVIII
e XIX para a realidade atual da Africa: Michalopoulos et al (2020, pp. 95-102)
apresentam uma revisdo da literatura abrangente sobre os impactos do comércio de
escravos na dindmica econdmica de longo prazo. Um exemplo desse legado da
escravidao sobre a Africa é resumido em um achado empirico apresentado na pagina 97
daquele artigo: “Economic development, as reflected in the log of GDP per capita, is,
on average, lower in countries whose population was affected the most by slave trades”
(Michalopoulos et al, 2020, p. 96).

Em segundo lugar, a chegada das novas tecnologias no periodo colonial ndo teve
um impacto positivo sobre as regides que as receberam, como a chegada da ferrovia
entre 1887 e 1894 demonstra. Austen (1987, p. 182), em um comentario que extrapola o
caso de Mocambique, explicita os limites desse impacto: “[t]he railways built for mines
in Southern and Central Africa ran along routes which took little account of local
market needs, often leaving the indigenous populations (e.g. in Mozambique and, until
its cooperbelt was developed, Northern Rhodesia) as impoverished as they would have
been without such transport assets”.

Talvez aqui exista uma especificidade valida para uma boa parte da Africa, que
se distinguiria de um problema geral na dindmica periférica relacionado ao esgotamento
relativamente mais rapido dos efeitos da chegada de novas tecnologias. Discutindo o

caso da difusdo da eletricidade na Rassia czarista, Coopersmith (1992, p. 45) apresenta
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uma dupla diferenca — atraso na chegada e limitagdes na sua difusdo: “The later
diffusion of utilities and their small size distinguished Russia from the West. Compared
with the United States, where electric stations spread like wildfire - 815 municipal
stations in 1902 and 1,562 a decade later-tsarist Russia moved much more slowly”.

Esse exemplo pode ser adicionado a outros que sugeririam uma incapacidade de
economias periféricas de explorar todas as possibilidades de impactos sobre outros
setores da economia, como exemplificados pela difusdo das ferrovias nos Estados
Unidos (Chandler, 1977) ou da eletricidade nos Estados Unidos (David, 1989). O caso
das ferrovias na Africa colonial, entretanto, teriam um blogueio adicional: como a
literatura resenhada por Michalopoulos et al (2020, p. 76) indica, o padréo colonial de
construcéo de ferrovias (ou de infraestrutura em geral), além de limitado visava néo a
conexdo entre cidades — e a criacdo de mercados nacionais unificados — mas “railroads
connected ports with the interior, as the European strategy was to extract cash crops and
minerals” (p. 76).

No caso da ferrovia inaugurada em 1894 — Ferrovia entre a Africa do Sul e a
Baia Delagoa —, ela deve ser entendida no contexto que Fage (2002, p. 382) identifica
como os primeiros passos de uma revolucéo industrial na Africa — a mineracéo de
diamantes em Kimberley. Aqui ter-se-ia uma outra conexéo indireta entre Mogambique
e os centros dindmicos do sistema capitalista global, conexdo mediada pela mineracéo
na Africa do Sul e os primeiros passos de um complexo industrial-mineral (Fine e
Rustomjee, 1996). A ferrovia entre Pretoria e Lourenco Marques (Maputo) (Fage, 2002,
p. 384) € parte dessa dinamica. Hedges (1999, pp. 157-158) apresenta dados sobre a
“mao de obra migratoria”, em especial sobre o peso da forga de trabalho de
mocambicanos na Africa do Sul — 200.000 em 1960.

Essa outra conexao indireta com a economia capitalista global merece uma
discussdo mais profunda em outro estudo, dada a importancia e a especificidade dessas
conexdes indiretas — via Portugal colonialista e via o complexo mineral-industrial da
Africa do Sul — na definicdo da forma de chegada e de difusdo de tecnologias em
Mogambique. Esse padrdo de conexdo indireta ter4 duas mudancas importantes com a
Independéncia de Mogambique e com o fim do apartheid na Africa do Sul — eventos que
reorganizam a estrutura politica e que estao listados no esquema da Tabela 1.

Em terceiro lugar, a chegada de novas tecnologias — embora antigas no
momento de sua implementagéo, como no caso da eletricidade — esteve ligada a

mudancas nas politicas coloniais. A instauragdo de usinas hidroelétricas — em 1946,
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segundo Hedges (1999, p. 161) -, inicia-se com os Planos de Fomento na col6nia, que
envolveram a iniciativa de autorizagdo da “constitui¢do da Sociedade Hidro-elétrica de
Revue (SHER), que construiu a barragem de Chicamba Real”. No contexto dos Planos
de Fomento impostos pela metrépole, ha um crescimento da industria de transformacéo,
que passa de cerca de 150 empresas em 1947 para 1025 em 1961 (Hedges, 1999, p.
169).

Uma noticia em um site apresenta uma articulacéo entre a construgdo dessa
barragem e o impulso para a industria téxtil. Segundo essa noticia, “[a] ideia da
barragem nasce praticamente com o projeto téxtil que a Sociedade Algodoeira de
Portugal (mais tarde designada Sociedade Algodoeira de Fomento Colonial) pretendia
realizar em Vila Pery, de modo a satisfazer as necessidades de energia elétrica daquela
nova industria.” (Sopa e Fernandes, s/d). Ou seja, teriamos aqui uma outra diferenca na
forma como as tecnologias podem se articular na periferia, pois neste caso a eletricidade
— terceiro big bang — foi a energia para a industria téxtil — primeiro big bang.

Uma apresentagdo das mudancas nas politicas coloniais esta apresentada e
discutida por Bellucci (2007) — ver os capitulos 1, 2 e 3. No capitulo 3 Bellucci
apresenta os Planos de Fomento (2007, pp. 110-111): I Plano de Fomento - 1953-1958 —
(Bellucci, 2007, pp. 111-112), 11 Plano de Fomento — 1959-1963 (Bellucci, 2007, pp.
112-122), Plano Intercalar de Fomento (1965-1967) (Bellucci, 2007, pp. 122-123) e 1lI
Plano de Fomento — 1968-1973 (Bellucci, 2007, pp. 123-125). O 11 Plano, segundo
Bellucci (2007, p. 123) “apontou um crescimento, em valores absolutos, de mais de trés
vezes em relagdo ao plano anterior, e 0s investimentos destinados a industria passaram
de 25% para 48%”. Em uma conexao intertemporal importante, Bellucci (2007, p. 123)
sugere que essas politicas terdo impacto posterior: “[a] ideologia da industrializagado
levada a cabo pela Frelimo, e que marcara o primeiro periodo da independéncia, teve
nessa época os seus precursores”.

No caso da eletricidade também ficam evidentes os limites de sua difusdo ampla

na economia e na sociedade de Mocambique: segundo dados do Banco Mundial, como

3 Esse comentario de Bellucci vai na mesma linha de um comentério (sarcéstico) de Derluguian (2018, p.
213): “Let me compress the discussion by using a few historical anecdotes. One of the first Soviet
advisors in economic planning, who arrived in Mozambique shortly after independence having looked
into the archival files containing the Portuguese Fourth Plan of Development (Quatro Plano de Fomento)
could not help exclaiming in folksy Russian: ‘I’d be damned! Those fascist sons-of bitches have already
drafted for us pretty much the whole First Five-Year Plan!’”.
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mostra a Tabela 1, em 1997 apenas 6,6% da populacao tinha acesso a eletricidade
(World Bank, 2022).

Em quarto lugar, o impacto relativo ao big bang do motor a combustéo
relaciona-se com a primeira descoberta de recursos petroliferos em Mogambique — em
1957 (INP, 2014). Seria uma tentativa de atualizar os recursos naturais exploraveis na
coldnia? Ha uma lista de descobertas de regiGes com potencial para a produgéo de
petroleo e gés, aberta com as descobertas no norte do pais, em Campo de Temane (INP,
2014). Belllucci (2007, p. 110) aponta o contexto dessa descoberta: o projeto de
reconstituigdo econdémica de 1953”, “utilizou-se a energia dos rios Limpopo e
Catumbela e explorou-se o carvdo no Téte e Zumbo, enquanto 0s americanos investiam
na prospeccao de petréleo” (p. 110). Segundo o INP (2014), a Gulf Oil foi a empresa
responsavel pela descoberta.

A construcdo de rodovias na col6nia ndo alterou a logica discutida em relacao as
ferrovias. Michalopoulos (2020, p. 77) avaliam, para o caso da Africa em geral, que
“[c]olonial investments in roads were also limited. And at the end of colonization there
were a few paved and primary roads”.

Em quinto lugar, a emergéncia das tecnologias de informacéo e comunicacgéo, na
quinta fase do esquema de Perez, tem lugar em uma realidade na qual um elemento
indispensavel para a sua difusdo — eletricidade — ainda ndo era acessivel para parcelas
significativas da populacdo de Mogcambique — em 1997, momento inicial da era das
TICs, apenas 6,6% da populacdo tinha acesso a eletricidade. Trata-se aqui de uma
caracteristica comum a outros paises da periferia: a superposicao de atrasos — por isso
em 2001 apenas 0,16% da populacao tinha acesso a internet. A ampliacdo do acesso a
eletricidade (29,9% em 2019) correlaciona-se com a amplia¢do do acesso a internet
(15,1% em 2019). Ha aqui uma combinacao dos avangos nas tecnologias da quinta e da
terceira fases do esquema de Perez (2010). Essa combinagdo pode ser resultado de um
novo contexto politico, base para uma capacidade de absor¢do maior — como 0s eventos
listados na coluna “elementos de organizacdo politica” da Tabela 1 sugerem: tema da

préxima secéo.*

4 Expressédo dessa mudanca na capacidade de absorcéo, pela capacidade de definicdo de objetivos
nacionais a serem perseguidos, esta a declaragdo de Felipe Nyusi, colocando o ano de 2031 como
referéncia para a conquista de acesso a eletricidade para toda a populagdo (DW, 2021).
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3. DA FUNDACAO DA FRELIMO AOS ACORDOS DE PAZ DE 1992 — AVANCOS E BLOQUEIOS
NAS PRECONDICOES PARA A CAPACIDADE DE ABSORGAO

Na cronologia deste artigo, conforme sugerido na Tabela 1, dois eventos marcam
dois pontos criticos no processo de evolugédo nas condicGes politicas para o avango das
bases institucionais para a capacidade de absorc¢éo.

Em primeiro lugar, a criagdo da Frelimo, em 1962 - na sucesséo das revolugdes
tecnoldgicas apresentada na Tabela 1, é no periodo correspondente & quarta onda longa
— aberta com o big bang das tecnologias do motor a combustdo — que tem lugar a
fundacdo da Frelimo. Consequéncia desse evento, a Independéncia também ocorre nesta
fase, 1975.

Em segundo lugar, outro ponto critico é o final da guerra civil, em 1992 —a
partir de entdo, as condicdes internas se transformam significativamente, os indicadores
econémicos basicos demonstram — ver o Grafico 1, na proxima secéo.

Entre 1962 e 1992, hd um conjunto de eventos cruciais para a nossa analise — a
partir do foco em capacidade de absorcdo —, eventos descritos em Sigauque (2017, p.
100, p. 103, p. 108).

A fundacdo da Frelimo tem impacto na capacidade de absor¢édo de Mogcambique
porgque com ela o objetivo de desenvolvimento do pais entra na agenda politica. No
programa inicial da Frelimo, por exemplo, em seu topico 14, consta “[r]econstruir a
economia e desenvolvimento da produgdo para transformar Mocambique, de pais
colonial e subdesenvolvido, num pais economicamente independente, industrial,
desenvolvido, moderno, prospero e forte” (Frelimo, 1962). No topico 17, “combater
rapida e energicamente o analfabetismo” e no topico 18, “desenvolver a instrugado, a
educacao e a cultura ao servigo da liberdade e do progresso pacifico do povo
mogambicano” (Frelimo. 1962).

A fundacdo da Frelimo é uma mudanca na organizacédo politica decisiva porque
se tratade uma forca interna organizada, com presenca nacional, articulada
internacionalmente, que tem como objetivo central a eliminagdo de um bloqueio
decisivo ao desenvolvimento de capacidade de absor¢do — o colonialismo.

Por outro lado, a reacdo do poder colonial e os conflitos militares impostos por
Portugal determinam um contexto de guerra civil que atua como uma restricao ao
aprendizado e a construgéo institucional necessarias para o desenvolvimento da
capacidade de absor¢do. Uma evidéncia desse impacto de guerras internas sobre a

capacidade de absorcdo € apresentada por Evenson (2005), que identifica a existéncia de



14

guerras civis nos paises que nédo se beneficiaram da difusao das tecnologias da
Revolucéo Verde (Evenson, 2005, p. 368).

De qualquer forma, ndo é simples a avaliacdo da amplitude dos efeitos da guerra
da Independéncia. Para Briick, “[i]n addition to a harsh political regime, the economy
started to endure the effects of war as early as 1964, when the Mozambican war of
independence commenced. It was shaped by partial and slow successes of the Frelimo
liberation army against the Portuguese fascist forces. The liberation war was an internal
war carried out with conventional methods by the colonial army and guerrilla methods
by the Mozambican rebels” (Briick, 1997, pp. 2-3). Para Bellucci (2007, p. 122), esses
efeitos podem ser identificados no Plano Intercalar de Fomento (1965-1967) que “em
funcdo da guerra colonial, parte consideravel da renda nacional portuguesa foi
deslocada para as atividades militares”. Newitt (1995, pp. 517-540) discute essa fase
com atencdo — o titulo do capitulo é “the war of liberation” — certamente indissociavel
do movimento de descolonizagio em geral e da resisténcia na Africa do Sul e na
Rodésia. Em outro livro, Newitt (2017, p. 145) apresenta um balanco geral: “The war of
independence ended when revolution occurred in Portugal and when the Portuguese
armed forces unilaterally withdrew from combat. Although it had been ten years since
the beginning of the fighting, the conflict had had little impact on the population or on
the economy of the country. Fighting had been confined to the two northern provinces
and to Tete Province”. Os efeitos da Guerra de libertacdo talvez sejam mais amplos,
pelos seus impactos internos e externos. Segundo o proprio Newitt (1995, pp. 532-533),
as ofensivas da Frelimo em Tete e Manica teriam sido “psychologically sucessful and in
the period 1972-1974 contributed to a rapid crumbling of the colonial structure”. Além
disso, os efeitos das guerras na Africa sobre o exército portugués e sobre os familiares
de soldados e oficiais contribuiram para um questionamento generalizado da presenca
colonial de Portugal, possivelmente constituindo-se em uma forga da dindmica que
levou ao 25 de abril de 1974 (Newitt, 1995, pp. 537-538). Por sua vez, o 25 de abril de
1974 é um momento crucial da descolonizacdo, pelas suas consequéncias em torno da
mudanca de politica na metropole. Uma consequéncia da(s) guerra(s) de libertacdo na
Africa transforma-se em causa do momento final da descolonizagdo em Mogambique
(Newitt, 1995, pp. 535-540).

Certamente o periodo da guerra de libertacdo € uma fase no amadurecimento de
posi¢des politicas da Frelimo, decisivas no processo posterior a Independéncia, e que

certamente constituem um elemento de definigéo politica para a construcdo institucional
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relacionada ao desenvolvimento de capacidade de absor¢cdo em Mocambique. Newitt
(1995) relata a existéncia de areas sob controle da Frelimo ao longo da guerra da
independéncia: “Frelimo held on to small areas of the Makonde country and to some of
the interior of Niassa district. Although the population of these regions was rather low,
at most 200,000, this was enough for Frelimo to embark on a programme of social and
economic reconstruction: peasants were grouped ‘for protection’ into communal
villages, production and marketing co-operatives were set up and education and

health campaigns were mounted. These developments were important for the evolution
of Frelimo as a radical social movement” (Newitt, 1995, p. 527).

Quanto a Guerra Civil apos a Independéncia, seus efeitos sdo devastadores: um
pais recém-saido de um longo processo de luta pela Independéncia for¢ado a entrar em
uma nova e longa fase de luta interna. Trata-se de um enorme desperdicio de energias e
de destruicdo de vidas humanas, sociabilidade e infraestrutura que opera como um fator
de bloqueio para o desenvolvimento de capacidade de absorcéo. Stewart e Fitzgerald
(2000) apresentam uma discussao mais ampla sobre a relagdo entre guerra civil e
subdesenvolvimento, na qual Briick (2000) discute o caso de Mocambique, enquanto
Morier-Genou et al (2018) editam um livro sobre a guerra civil em Mogambique. Um
tema a ser mais explorado seria uma avaliagdo mais geral e integrada a avaliacdo da
dindmica econdmica de Mocambique deste periodo, talvez o principal processo para
definir fases na historia econémica recente do pais.

H& uma vasta literatura sobre a guerra civil - ver em especial o capitulo 9 de
Morier-Genoud et al (2018) — que é indispensavel para um estudo criterioso desse tema,
0 que ultrapassa os objetivos deste artigo. A dimensédo da devastacao pode ser avaliada
pela sua longa duracdo (1977-1992), pelo total de mortes — cerca de 1 milhdo, na guerra
em si ou em consequéncia de fome causada pelo conflito (Wikipedia, 2022) —, pelo total
de deslocados/refugiados — mais de 5 milhdes em 1992 (Brick, 1997, Table 7, p. 41) —,
pela destruicdo fisica — infraestrutura, por exemplo (Briick, 1997, Tables 2 e 3, pp. 36) e
pela reducdo do estoque de gado — segundo Briick (1997, p. 37, Figure 4), uma queda de
um total de 1.250.000 cabecas de gado em 1982 para 250.000 em 1992.

Os efeitos da guerra da libertagdo (1964-1974) e das guerras civis (1975-1992) e
a identificacdo de sua importancia sdo tratados neste artigo apenas para seu impacto
sobre a capacidade de absorcdo em formacéo e sobre a capacidade interna de construgéo

institucional.
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Talvez aqui exista uma peculiaridade adicional do processo de Mog¢ambique —
Anderson (2010) compara as experiéncias da revolugéo russa e da chinesa, lembrando
que na China a guerra civil foi antes da fundacéo da RPC e na Russia ela foi depois de
outubro de 1917. No caso de Mogambique, ha guerra civil antes e depois da
Independéncia, antes e depois da chegada da Frelimo ao poder. Uma peculiaridade
tragica da experiéncia de Mogambique, que cobra uma investigacao especifica sobre as
suas implicagdes de longo prazo.

No decorrer da guerra civil (1977-1992), diferentes fases da politica interna
ocorreram. Segundo uma periodizacgdo proposta por Bellucci (2007), distinguir-se-iam
trés fases — 1975-1983: “a experiéncia socialista” (capitulo 4); 1983-1986: “transi¢ao ao
liberalismo” (capitulo 5); e um “sistema plenamente capitalista” a partir de 1992
(Bellucci, p. 223). Essa periodizacdo esta focada no teor das politicas implementadas a
partir dos governos da Frelimo — e das suas mudancas de orientacao.

Uma outra periodizacgdo, proposta por Mugassy et al (2016), focaliza o
desempenho econdmico mais geral e destaca a guerra civil. Mussagy et al (2016, p. 120)
sugerem uma divisdo em trés fases: 1980-1992 — guerra civil, com um crescimento
médio anual do PIB em 0,38%; 1992-2001 — reconstrucdo, com um crescimento médio
anual do PIB em 6,4%; 2001-2012 — pds-reconstrucdo, com um crescimento médio
anual do PIB em 7,88%.

Talvez seja interessante discutir uma periodizacdo que combine essas duas
propostas. Uma combinacdo entre as duas periodizacdes seria interessante para uma
analise focada nas condigdes para 0 avango na capacidade de absorcdo, porque hd um
aspecto de outras experiéncias nacionais que possivelmente se repete em Mogambique,
mas com uma intersecdo com a condicdo politica peculiar imposta pela extensdo da
guerra civil. Outras experiéncias nacionais implementaram politicas de industrializacédo
e desenvolvimento que foram avaliadas como problematicas e revertidas, fornecendo
um aprendizado importante para a elaboracgdo de politicas posteriores. Trata-se dos
casos do Japdo (Ohkawa e Kohama, 1989, pp. 250-253) e da China (Skocpol, 1979, p.
415).

No caso do Japdo, as politicas do plano inicial de industrializacdo buscaram
implementar de forma simulténea a criacdo de inddstrias com diferentes niveis
tecnoldgicos: a licao foi a necessidade de seguir uma escada tecnologica e de articular
politicas industriais com politicas macroeconémicas adequadas (Ohkawa e Kohama,
1989, pp. 253-260).
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No caso da China, as politicas do primeiro plano quinquenal, em muito
moldadas pela experiéncia da URSS, teriam atribuido aos setores da industria pesada
uma prioridade inapropriada para um pais fortemente agrario e demandando
investimentos em inddstrias rurais: a licdo foi a necessidade de planejar de forma a
balancear prioridades para o desenvolvimento no campo com o desenvolvimento
industrial refocalizado (Skocpol, 1979, pp. 416-417, pp. 418-421).

As politicas iniciais implementadas pela Frelimo foram em muito condicionadas
por um conjunto mais amplo de determinantes, incluindo o espectro de aliancas
internacionais implementadas durante a luta pela libertacdo. Essas opc¢des levaram ao
que Bellucci (2007) identifica como “experiéncia socialista” — um plano de
industrializagdo com alguma referéncia aos moldes da experiéncia da URSS.
Certamente esse primeiro conjunto de politicas passaria por uma avaliagdo na medida
em que problemas e a necessidade de reorganizacédo de prioridades fossem surgindo.
Porém, a realidade da guerra civil prolongada certamente superpds esse processo aos
desdobramentos militares. Mas, é importante ressaltar, tanto a experiéncia inicial com
0s planos econdmicos, com sua aplicacdo, com seus problemas, como os balangos
criticos que ela provocou constituem um importante aprendizado que enriquece a
capacidade institucional para elaborar e pensar prioridades para o pais.

Outro ponto importante para a analise do periodo inicial pés-independéncia,
incluindo o periodo da guerra civil e dos primeiros planos de desenvolvimento, é a
sistematizacdo das instituices criadas no periodo — em especial a expansdo da
Universidade Eduardo Mondlane — e de politicas educacionais de combate ao
analfabetismo — Sigatque (2017, p. 116) apresenta dados sobre a alfabetizacdo de
adultos, que passa de cerca de 30% em 1984 para quase 60% em 2015. Essas
instituicdes e politicas, aplicadas no contexto da guerra civil e da experiéncia dos

primeiros planos, séo parte relevante da constituicdo de capacidade de absorcao.

4. SISTEMA DE INOVACAO EM MOCAMBIQUE E A AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE
ABSORCAO DA ECONOMIA

Mocambique independente e livre da guerra civil conquista novas condi¢fes
para a construcao institucional, para a construgdo de seu sistema de inovagéo.

Certamente, o fim da guerra civil — articulado com o fim do apartheid na Africa do Sul,
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simbolizado por Mandela presidente em 1994 — ¢ um ponto de partida para a analise de
uma nova fase na capacidade de absor¢do em Mogambique.

Os Graficos 1 e 2 ilustram esse novo contexto — o periodo coberto pelos dados
utilizados inicia-se em 1990 e alcanca 2020, ou seja, trata-se de um periodo envolvendo
as duas fases pds-guerra civil segundo Mussagy et al (2016, p. 120), periodos com
meédias de crescimento do PIB superiores as do periodo da guerra civil.

O Gréfico 1 mostra a evolucéo do PIB ap6s o fim da guerra civil — um periodo

de crescimento sistematico.

GRAFICO 1
PIB de Mogcambique (PPP, constant 2017 international US$)
(1990-2020)

4,5E+10
4E+10
3,5E+10
3E+10
2,5E+10
2E+10
1,5E+10
1E+10
5E+09

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

FONTE: WORLD BANK (2022), elaboracéo propria

O Gréfico 2 apresenta um dado importante em termos de dinamica econdmica
no longo prazo — o hiato de renda -, uma comparacao entre o PIB per capita do pais

tecnologicamente lider e o pais em andlise.

GRAFICO 2
Hiato de renda
(Razéo entre o PIB per capita de Mogambique e o PIB per capita dos Estados Unidos)
(1990-2020)
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O Gréfico 2 demonstra que na maior parte do periodo analisado, entre 1995 e
2015, Mogambique diminui esse hiato, aproximando-se da posi¢do dos Estados Unidos
— de 1% do PIB per capita para 2%.

Os dados dos Graficos 1 e 2 devem estar relacionados a movimentos
ascendentes em outras estatisticas relativas a ciéncia e a tecnologia em Mogambique,
temas para outras pesquisas e que tém sido discutidos por diversos autores. Duas
referéncias podem ser apresentadas aqui.

A primeira referéncia trata de instituicdes para absorcdo de conhecimentos
agricolas. Pesquisas sobre o estagio de construcdo de um sistema de inovagdo em
Moc¢ambique contribuem para compreender um resultado de Evenson (2005) -
Mogambique faz parte de um cluster de paises que conseguiu adotar tecnologias da
Revolugdo Verde.® Segundo Evenson (2005), junto a outros 17 paises (entre eles
Guatemala e Senegal), em Mocambique a difusdo dessas tecnologias alcan¢ou uma
participagdo entre 2 e 10% do total das colheitas (Evenson, 2005, p. 365). Essa difuséo,
segundo Evenson, ocorreria pela existéncia no pais de institui¢bes relacionadas ao
ensino e a pesquisa em agronomia, pois o primeiro cluster (de paises onde essa difusao

foi igual ou menor que 2%) tem em comum a inexisténcia dessas institui¢des (Evenson,

5 A associacdo entre as pesquisas de Evenson e a capacidade de absorgéo ¢ sugerida por Cohen e Levintal
(1989, p. 569) que mencionam Evenson e Kislev (1973).
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2005, p. 368) — “None have universities to train agricultural scientists”. Como Zavale e
Schneidjderberger (2021, p. 40) mencionam, Mogambique tinha essa instituicdo: a
Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, criada em 1962.

A segunda referéncia trata do crescimento de instituicdes de ensino em
Mocambique. O novo contexto politico a partir de 1992 permite um salto na construcéo
dessas institui¢des, tdo importantes para um sistema de inovacdo. De acordo com Zavale
(2018, p. 649), “[b]y mid-1990s, Mozambique had only 3 public HEIs, with 4,000
enrolled students, but by 2014, the number of HEIs had grown to 46 (28 public and 18
private), with almost 130,000 students”. Zavale (2018) nao apenas identifica a presenca
de institui¢bes de ensino superior, mas também um inicio de interacGes entre
universidades e empresas no pais — outro elemento estratégico em um sistema de
inovacdo. Zavale e Macamo (2016, pp. 251-252) apresentam uma visao geral da
construcdo do sistema de inovacdo em Mogambique. Zavale e Schneidjderberger (2021)
investigam trés faculdades e, entre outros achados, apontam o inicio de envolvimento
dessas instituicGes em redes internacionais de cooperacao cientifica e tecnoldgica.

Essa participacdo de instituicbes de Mocambique em redes de cooperacéo
cientifica internacional é também encontrada por Ribeiro et al (2018), em uma
investigacdo baseada em vinculos internacionais de conhecimento através de co-autoria
internacional de artigos cientificos. Mogambique esta no grupo dos paises com maior
participacdo relativa das publicacdes em colaboracdo internacional (Ribeiro et al, 2018,
p. 165) — aparentemente um estagio no inicio da construcdo de instituicbes nacionais de
ciéncia e tecnologia. Através dessas colaboraces, segundo Ribeiro et al (2018, p. 167),
Mocambique j& constroi relagbes com um nimero expressivo de paises, em uma

dimensdo compativel com o seu estagio desenvolvimento.

CONCLUSAO

As observacdes apresentadas neste artigo sobre os impactos defasados e
limitados das tecnologias relacionadas aos cinco big bangs descritos por Perez (2010)
sdo apenas uma sistematizacdo de dados e evidéncias descritas na literatura (ver Tabela
1, secdo 2) e uma introducéo a uma agenda de pesquisa mais ampla. A discusséo das
peculiaridades dessas defasagens e limitadas difusGes contribui para a construcdo de um

guadro mais amplo da l6gica expansiva do sistema.
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A discussdo da capacidade de absorcdo como uma dimensao tedrica importante
desse processo de expansao abre espa¢o para a investigacdo do estagio de construcéo do
sistema de inovacdo em Mocambique. O que remete a um elemento chave na
formulacéo de politicas pablicas no pais — e no conjunto da periferia, que envolve o
caso do Brasil também.

No contexto cientifico e tecnoldgico atual, Mogambique, Brasil e demais paises
da periferia encaram um estoque internacional de tecnologias amplo, criado pela
superposicao das revolucdes tecnoldgicas até aqui geradas. Este estoque deve ser
avaliado a partir das condicdes locais de absorcao para identificar qual a trajetdria
tecnoldgica seria mais adequada para as condi¢6es do pais. H& inimeras possibilidades
abertas, inclusive a possibilidade de combinar tecnologias de diferentes big bangs para
alcancar a composicéo adequada para o ponto de partida estabelecido pelas realizac6es
implementadas até este momento. Nessa trajetoria e nessa combinacdo de diferentes
conjuntos de tecnologias abre-se inclusive a possibilidade de Mogambique evitar
problemas enfrentados pela trajetdria de paises mais avancados — trata-se de atualizar as
“vantagens do atraso relativo” como sugeridas por Gerschenkron (1952).

A indispensavel consolidacdo de sistemas locais de inovacdo articulada com o
sistema nacional é a base da continua ampliacdo da capacidade de absor¢do. Essa
consolidacdo das dimensdes locais e nacionais do sistema de inovagéo pode, no
contexto cientifico e tecnoldgico atual, articular-se com a ampliacéo da presenca de
Mocambique nas redes internacionais de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, na medida
em que elementos de um emergente sistema global de inovacdo podem ser constatados e
devem ser tema de discussao (Britto et al, 2021) — novos desafios e oportunidades para

0 processo de ampliacdo da capacidade de absor¢do de Mogambique.
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