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O belo filme do diretor japonés Shohei Imamura, “A balada de Narayama”, venceu a Palma de
Ouro do Festival de Cannes em 1983. Baseado em uma lenda antiga e tragica, o filme revelava a
vida em uma aldeia remota e muito pobre do norte do Japdo, onde os seus habitantes, que
completassem 70 anos, eram considerados como incapazes de contribuir para o bem-estar da
comunidade. Eles eram, entdo, levados até a parte mais alta do Monte Sagrado de Nara e la eram
deixados até que, pela fome e frio, morressem. Esse sacrificio era abengoado pelos deuses que
residiam na montanha sagrada, assim eles evitariam que alguém que vivesse na aldeia, ainda na
idade de trabalho produtivo, morresse de fome, pois a comida era racionada. Segundo a lenda, 0s
idosos que ndo cumprissem a tradicdo trariam desonra para a sua familia, pois ndo cumpririam o
destino que os deuses lhes reservavam prejudicando o bem-estar da comunidade.

O Japdo é, atualmente, o pais com maior proporcao de idosos em relacdo a sua populacao total.
Felizmente, para eles, ndo sdo mais os deuses que regem os seus destinos. Mas, o tema dos idosos
permanece no tempo, muitas vezes, como na lenda e no belo filme, compreendido exclusivamente na
perspectiva dos seus custos para a comunidade. No Brasil, recentemente, o envelhecimento populacional
transformou-se em objeto do intenso debate politico, em funcdo de suas consequéncias para as politicas
publicas. Argumentos demograficos e econdmicos, com 0s seus objetivos ideoldgicos e politicos
implicitos, surgiram, principalmente, para justificar a necessidade de mudancas na legislacdo sobre a
seguridade social em funcdo dos custos da populacdo idosa para a sociedade.

Apesar do acalorado debate vigente, ndo se trata de uma novidade no Brasil, pois a populacao
tem sido um tema recorrente na agenda politica nacional. H& algumas décadas passadas, 0 tema posto
ao debate politico, ao contrario do que ocorre atualmente, era 0 excessivo crescimento da populacdo que
colocaria sério impedimento a expansdo da economia, seja pela insuficiéncia da oferta de emprego, seja
pela pressdo sobre a oferta de servicos publicos.

Os organismos multinacionais que hoje exaltam os custos de uma populacdo envelhecida, nos
anos sessenta e setenta do século passado, clamavam pela necessidade de se conter o crescimento
populacional. Do mesmo modo, argumentos demograficos e econémicos, com seus objetivos politicos
e ideoldgicos explicitados ou ndo, eram enunciados para justificar a formulacdo de politicas para conter
a ampliagdo do excedente demogréfico, tendo em vista sua improvavel absor¢do pela economia e pela
sociedade. A realidade atual da populacéo brasileira € uma prova de que desta contenda salvaram-se
poucos. Nenhum dos lados sequer imaginaria que, poucas décadas depois, 0 tema em curso na agenda
politica seria o envelhecimento da populacdo, decorrente justamente das baixas taxas de crescimento
demograéfico.

Tanto ontem, quanto hoje, anunciava-se uma trajetoria em direcdo ao caos, ou seja, um padrdo
indiano de crescimento populacional, ontem, ou um padrdo japonés de envelhecimento populacional,
hoje. O objetivo deste artigo é colocar, no contexto histérico brasileiro, o debate sobre a transicéo
demogréfica, especialmente uma de suas caracteristicas mais importantes: a relacdo entre o
envelhecimento populacional e as desigualdades sociais.

A anélise das condigdes historica especificas sob as quais ocorre a transi¢do demografica torna-
se importante por quatro razdes fundamentais. A primeira é que se trata de um fenémeno historico, ou
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seja, ela tem acontecido em quase todos os paises, guardando uma indiscutivel universalidade, mas
obedecendo a singularidade de cada um deles. Em segundo lugar, ela ndo é autbnoma, ndo se esgota no
comportamento das variaveis estritamente demograficas, portanto nao faz sentido analisa-la fora do seu
contexto historico, especialmente, no caso brasileiro, onde as extremas desigualdades sociais marcam a
sociedade. A terceira, por ser um fendmeno histérico e ndo autbnomo, a transi¢do demografica ndo é
neutra. As suas consequéncias podem ser para 0 bem ou para 0 mal de uma determinada sociedade.
Desse modo, aqui se insere a quarta razdo: os caminhos da transicdo demografica tém sido objeto de
regulacdo por parte do Estado, através de politicas que necessariamente obedecem aos valores, ou a
ideologia, e aos interesses, ou a vontade politica, dos que governam.

Reafirma-se aqui o que ja fazia parte da economia politica desde Adam Smith, passando por
Malthus, Ricardo, Marx, Marshal, Keynes, entre outros, e no p6s Segunda Grande Guerra, pelos
diferentes tedricos do excedente demogréfico, até chegar as teorias contemporaneas do capital humano.
A populacdo, desde a emergéncia do liberalismo e do capitalismo, sempre foi objeto da gestéo estatal,
segundo a Gtica ideoldgica e tedrica daqueles que conseguiam fazer hegemonicos 0s seus interesses
politicos.

Esta introducdo é para explicitar a trajetoria deste artigo, que pretende analisar a transicdo
demografica, especialmente a sua consequéncia mais debatida no momento atual: o envelhecimento da
populacdo. Em torno dela, tém sido construidos argumentos teéricos sempre pavimentados por
consideraces ideoldgicas, no plano dos valores, e normativas articuladas ao modo de regular
politicamente as suas consequéncias. Em outras palavras, a populacdo ou, mais especificamente, o seu
envelhecimento, foi incorporada a cena politica e tornou-se objeto do confronto de concepcles e
interesses divergentes.

Os debates na cena politica, independentemente da construcdo académica dos seus argumentos,
ndo fogem a dimensdo politica ideol6gica. Atualmente, as posi¢cBes governamentais e de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, elegeram o envelhecimento da populacdo como responsavel por
uma inevitavel crise fiscal, que abalaria as finangas publicas com enormes consequéncias sobre o
crescimento da economia. A intencdo deste artigo ndo € discutir especificamente a questdo
previdenciaria, muito menos a fiscal, mas o seu fundamento, ou seja, as efetivas condi¢des histdricas do
envelhecimento da populacgéo no Brasil, na perspectiva das suas desigualdades sociais.

A dindmica demogréfica brasileira tem revelado grandes novidades a partir da segunda metade
do século passado. Tanto que as projecOes para a populacéo brasileira mostram que, na década de 40
deste século, ela comecaria a diminuir em termos absolutos como consequéncia das mudangas
expressivas na estrutura etaria da populacdo, decorrentes do declinio acelerado das taxas de fecundidade
e, consequentemente, das taxas brutas de natalidade.



GRAFICO 1
Brasil, Populacdo por Grandes Grupos Etarios, 1940-2060
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacédo de Populagdo e Indicadores Sociais, Projecao da Populagédo para o
Periodo 2010-2060, Revisdo de 2018, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

Observando o comportamento histérico dos grandes grupos etarios, notam-se transformacdes
fundamentais ja de conhecimento dos cientistas sociais, pelo menos ap6s o ultimo decénio do século
passado (Grafico 1). A populagdo jovem, de zero a 14 anos, ap6s o ano 2000, comecgou a diminuir em
termos absolutos e, ao contrario, a populacdo idosa, com mais de 65 anos, a partir de 2010, acelerou o
seu crescimento, o0 que a levaria a ultrapassar 0s jovens entre 0s anos trinta e quarenta deste século.
Como pano de fundo, o maior grupo populacional, o adulto, entre 15 e 64 anos, manteria 0 seu
crescimento absoluto até a década de trinta e, uma década antes da populacao total, comecaria, também,
a diminuir o seu tamanho absoluto.



GRAFICO 2
Brasil, Incremento Médio Anual da Populagdo Jovem, Adulta e Idosa, 1940-2060
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais, Projecdo da Populagdo para o
Periodo 2010-2060, Revisdo de 2018, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

Comparando o incremento médio anual dos trés grandes grupos etarios, os idosos teriam a sua
fase de maior crescimento nos préximos trinta anos, quando, aproximadamente um milh&o de idosos
seriam incorporados a populacao total todo ano (Grafico 2). Na perspectiva do ritmo do seu crescimento,
ele seria maior nesta década e na proxima, reduzindo-se posteriormente.

Na tradicdo da analise demografica, alguns indicadores serdo utilizados para a compreensao das
relacGes entre os diferentes grupos etarios ou entre as diferentes geracGes. Os mais conhecidos sdo as
chamadas raz6es de dependéncia: a dos jovens, que é razdo entre a populacdo jovem, de 0 a 14 anos, e
a populacdo em idade adulta, de 15 a 64 anos; a razdo de dependéncia dos idosos é a proporcdo de
idosos, populacdo de 65 anos e mais, em relacdo & populacdo adulta ou em idade ativa. A razdo de
dependéncia total € a soma das razdes dos jovens e dos idosos. Todas essas razdes geralmente calculadas
em porcentagem.

O pressuposto é que o0s jovens e idosos seriam dependentes da popula¢do em idade ativa. Séo,
de fato, indicadores meramente demograficos e, portanto, devem ser analisados com cautela. Do ponto
de vista econdmico, nem toda a populacédo em idade ativa esta necessariamente exercendo algum tipo
de atividade econémica, assim como podemos ter jovens e idosos que a exercam. Outro indicador que
faz parte do instrumental analitico dos demdgrafos, a capacidade de suporte, é semelhante a razdo de
dependéncia dos idosos, s6 que invertida, isto é, a populagdo em idade ativa fica no numerador e a idosa
no denominador. Outros dois indicadores serdo considerados, aquele que indica o grau de
envelhecimento da populacdo, ou seja, a porcentagem da populacdo idosa em relacdo a total, e a
esperanca de vida ao nascer, isto €, 0 nimero de anos que um recém-nascido viveria, em média, dadas
as condigOes especificas de mortalidade. O tamanho relativo do peso da populagdo idosa é fungdo, ndo
sO da sucessdo, no tempo, das diferentes coortes da populacdo, mas também do aumento da sua
capacidade de sobrevivéncia nas idades mais avancadas, ou seja, da sua longevidade.



GRAFICO 3
Brasil, Razédo de Dependéncia dos Jovens, Idosos e Total, 1940-2060
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais, Projecdo da Populacédo para o
Periodo 2010-2060, Revisdo de 2018, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

As razdes de dependéncia sdo excelentes indicadores dos pesos relativos dos grandes grupos
etarios, assim como das medidas das suas relacfes nas diferentes fases da transicdo demogréafica. Até
1970, as razbes de dependéncia total eram extremamente altas, em torno de 80%, em fungéo das pressdes
exercidas pela razdo dos jovens (Grafico 3). Ap6s 0s anos setenta, com o inicio da queda acentuada das
taxas de fecundidade ja na década anterior, consequentemente, com a reducdo, no tempo, do tamanho
da populacéo jovem, a razdo de dependéncia dos jovens, assim como a total, declinam rapidamente. Esta
Gltima, segundo as projecdes, encontraria 0 seu valor minimo, 44%, em 2020, ou seja, 44 pessoas
dependentes para cada 100 em idade ativa. Entre os dados disponibilizados pelo IBGE, este deveria ser
o0 valor mais proximo do atual, isto é, do ponto de vista demogréfico, vive-se hoje a melhor situacéo das
relagdes de dependéncia. O ponto de inflexdo da razdo de dependéncia total, no tempo, reflete ndo sé a
razdo dos jovens, que continua o seu descenso, mas, também, o inicio da ascensdo acelerada da razéo
dos idosos, que ultrapassaria a dos jovens em torno de 2040, como consequéncia de o tamanho da
populagéo idosa também ultrapassar a dos jovens, na mesma época.

Do ponto de vista estritamente demografico, costuma-se chamar a atencéo para as possibilidades
geradas no periodo entre 2010 e 2040, quando a razdo de dependéncia total estaria com valores abaixo
de 50%, o seja, com, pelo menos, duas pessoas em idade ativa, em tese potencialmente produtivas, para
cada uma dependente, jovem ou idosa. A partir de 2040, a razdo de dependéncia dos idosos comecaria
a pressionar a total, ultrapassando a fase dos beneficios demograficos. Até 14, o Brasil estaria em um
periodo demograficamente favoravel para lidar com as consequéncias imediatas do envelhecimento da
populacdo. Claro, levando-se em conta as varidveis estritamente demograficas, porque outras, como
altas taxas de desemprego e numero reduzido de contribuintes para a seguridade social, podem
inviabilizar o aproveitamento dos beneficios demograficos para a formulagéo de politicas publicas.



GRAFICO 4
Brasil, Capacidade de Suporte, Popula¢cdo Adulta sobre a Idosa, 1940-2060
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacado de Populacdo e Indicadores Sociais, Projegdo da Populagdo para o

Outro indicador das relagbes intergeracionais, bastante Gtil para se entender os impactos do
envelhecimento, é a capacidade de suporte, isto é, a razdo entre a populacdo adulta e a idosa. A tendéncia,
como pode ser observada, é o seu declinio, pois é o inverso da razdo de dependéncia dos idosos (Grafico
4). Na década de sessenta, quando da passagem para a segunda fase da transi¢cdo demogréfica, tinha-se
aproximadamente 20 pessoas em idade ativa para cada pessoa idosa, atualmente, ela seria de 7,4 e deve
chegar, ao final do periodo analisado, a 2,3 pessoas em idade ativa para cada idosa. De 1960 até os dias
atuais, a capacidade de suporte reduziu 12,44 pontos e, de agora até 2060, a sua redu¢do seria de apenas
5,15, mostrando uma tendéncia a desaceleracdo do seu crescimento. Certamente, porque a populagdo
idosa diminuiria o ritmo do seu crescimento depois 2020, e a populagdo em idade ativa, apesar do seu

Periodo 2010-2060, Revisdo de 2018, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

decréscimo absoluto, manter-se-ia robusta.



GRAFICO 5
Brasil, Populacdo Idosa como Percentual da Populagéo Total, 1940-2060

30%
25,5%

25%
21,9%

20% 17,4%
15% 13,5%

9,8%

10% 73%
4,8% >9%

\ o 40% 7
5% pa% 24% 28% 1%

Populagdoidosa com relagdo a total (%)

0%
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacédo de Populagdo e Indicadores Sociais, Projecdo da Populagédo para o
Periodo 2010-2060, Revisdo de 2018, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.

No inicio do processo de envelhecimento, a tendéncia é que a proporcao de idosos em relacdo a
populacdo total aumente mais vagarosamente. Ela comeca a acelerar o seu ritmo a partir de 2020, quando
9,4% da populacdo seriam idosas, mas alcancaria quase 18% em 2040, praticamente dobrando a sua
proporcdo em 20 anos. Essas duas décadas representariam o auge do incremento da populagéo idosa.
Nas duas subsequentes, a de 40 e 50 deste século, a propor¢do de idosos passaria de 18 para 27%, a
metade do incremento das duas décadas anteriores (Gréafico 5) O tamanho relativo da populagéo idosa,
considerado como a medida do grau de envelhecimento da populagdo, deve ser analisado em conjunto
com a esperanga de vida a idade zero da populacéo, a medida da sua longevidade.
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GRAFICO 6
Brasil, Esperanca de Vida ao Nascer, 1950-2065
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Fonte: United Nations, DESA, Population Division, Prospects, 2019.

Os ganhos na esperanca de vida dependem do progresso cientifico e técnico, em especial na area
da medicina e da saide em geral, portanto suas mudancas sdo mais lentas do que outros indicadores
demograficos. Entre a década de sessenta e aproximadamente os dias atuais, 0s anos a mais de vida
obtidos pela populacdo brasileira, em média, foram 19,2 (Gréafico 6). Segundo as estimativas, ela
chegaria em 2065 com 84 anos, que € a esperanca de vida atual do Japdo. A tendéncia é que 0s seus
acréscimos ocorram em ritmo menos acelerado.

O debate na cena politica esta voltado para a atualidade, pois € no presente que se da o confronto
politico e ideoldgico. Seria importante, entdo, debrucar sobre a realidade presente e observar o que de
fato acontece, atualmente, no processo de envelhecimento. N&o se tém os dados disponiveis para 2019,
mas ndo seria arriscado utilizar os dados para 2020 como uma proxy do presente. Um caminho
analiticamente sugestivo para se entender, de fato, o que estd acontecendo, seria comparar os dados
sobre o envelhecimento da populacdo brasileira com os dos outros paises em diferentes estagios de
transicdo demogréfica.
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TABELA 1
Indicadores Demograficos, Comparac¢des Internacionais, 2020

VALORES RD IDOSOS CAP. SUPORTE % DA POP. 65+ ESPERANCA DE VIDA
L. 48 66,4 28,4 85,4
Valor Maximo ~ P ~ -
(JAPAO) (E. ARABES) (JAPAO) (JAPAO)
L 1,5 2,1 1,3 54,4
Valor Minimo P ~ .
(E. ARABES) (JAPAO) (E. ARABES) (REP. CENTRO-AFRICANA)
L . 6 4,4 3,6 68,6
Primeiro Quatrtil ~
(BENIN) (IRLANDA) (MALDIVAS) (TURQUEMENISTAO)
. 10,8 9,3 7,1 75,1
Mediana . .
(ARGELIA) (ARGELIA) (SURINAME) (GUATEMALA)
) . 22,6 16,6 15,3 79,2
Terceiro Quartil p N
(IRLANDA) (NAMIBIA) (RUSSIA) (ESTONIA)
Brasil 13,8 7,3 9,6 76,6

Fonte: United Nations, DESA, Population Division, Prospects, 2019.

Os 201 paises do mundo, cujos dados sao fornecidos, para 2020, pela Divisao de Populagdo da
Organizagdo das Nacgbes Unidas, foram divididos em quartis, ou seja, em quatro grupos iguais, cujos
valores limites se hierarquizam do valor minimo ao méximo, passando pelo primeiro, segundo
(mediana) e terceiro quartis. Os seguintes indicadores do envelhecimento populacional foram utilizados:
razdo de dependéncia dos idosos, capacidade de suporte, porcentagem da populacdo com 65 anos e mais
e a esperanca de vida ao nascer.

Em 2020, segundo estes indicadores, o Brasil estaria sempre no segundo quartil, proximo aos
valores medianos (Tabela 1). Ele teria, entdo, 13,8 idosos para cada 100 pessoas em idade ativa, 0 que
Ihe conferiria o 78° lugar, entre os paises do mundo considerados pela ONU. O Japéo teria a maior
propor¢do, 48%, bem distante do valor brasileiro. Quanto a capacidade de suporte, o Brasil estaria,
também, na mesma posicao na hierarquia entre os paises, isto €, em 78°, com 7,3 pessoas em idade ativa
para cada pessoa idosa. O valor japonés seria de 2,1, bem mais baixo. Posicdo muito préxima ocuparia
o0 Brasil quanto a porcentagem da populagdo com 65 anos e mais, 78° lugar, com 9,6%, também mais
préximo do Suriname, valor mediano, do que do pais de referéncia, o Japdo, pais com maior proporcao
de idosos em relacdo a populacéo total, 28,4%. Finalmente, quanto & esperanca de vida ao nascer, 0
Brasil estaria em 82° lugar, com 76,6 anos, também muito préximo da mediana, a Guatemala, como 75,1
anos e com menos 10 anos do Japéo.

Do ponto de vista da posi¢do relativa do Brasil entre os diferentes paises, no que se refere ao
envelhecimento e a longevidades, ele ainda esta distante daqueles cuja transi¢do demografica esta mais
adiantada, assim como 0s paises europeus, alguns asiaticos, como o Japdo, e mesmo latino-americanos,
como Argentina, Uruguai e Chile. Evidentemente que isso ndo retira a relevancia da questdo do
envelhecimento para a sociedade brasileira, mas, na cena politica, sublinha a sua real posic¢éo. E isto é
fundamental, pois coloca em pauta que o grande problema brasileiro ndo é sé do envelhecimento, mas,
principalmente, do envelhecimento em condigdes de extrema desigualdade social.

Para analisar as consequéncias da desigualdade social sobre a transicdo demogréfica no Brasil,
as fontes de dados mais importantes sdo os censos demograficos. O ultimo disponivel é o de 2010, como
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ha bastante tempo da sua realizagdo, serdo utilizados os dados da PNAD de 2015 como uma proxy da
versao mais atualizada dos dados. N&o se desconhece os problemas decorrentes da utilizacdo de uma
fonte de dados com um desenho amostral diferente que sdo relatados em anexo. Para compreendermos
a dinamica demogréafica numa perspectiva histérica serdo acrescentadas, também, as informagdes dos
censos de 1980, 1991 e 2000.

N&o é estranha aos cientistas sociais a extrema desigualdade da distribuicdo de renda no Brasil.
Em 1980 e 1991, aproximadamente a metade da populacdo tinha uma renda domiciliar per capita
(RDPC) inferior a meio sal&rio minimo. Propor¢do que, nos dois Ultimos censos e na PNAD 2015,
modificou-se, mas nela ainda se mantinha cerca de 30% da populacéo (Gréfico 7).

GRAFICO 7
Brasil, Distribui¢cdo da Populacdo Segundo RDPC (em SM), 1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

Observa-se que o formato das curvas da distribuicdo da RDPC em 1980 e 1991 eram muito
semelhantes, mostrando a extrema concentragao da populagdo nos dois niveis inferiores de renda. A dos
dois altimos censos, 2000 e 2010, sdo também semelhantes, porém apresentam uma novidade
fundamental: aumenta substancialmente a populagdo com RDPC de um a dois sal&rios minimos. A
distribuicdo sugere que houve uma mobilidade dos dois primeiros estratos de renda para terceiro. A
hipbtese mais plausivel, ainda que ndo haja dados censitarios para comprovar definitivamente, é que se
trata de um efeito das politicas publicas de transferéncia de renda. Algumas informagdes acrescentadas
a seguir, neste artigo, colaboram com esta hipotese. Contudo a PNAD 2015 mostra uma retracéo desse
processo de redistribuicdo de renda com um aumento do peso relativo da populacdo com renda
domiciliar de 0,5 a 1 salario minimo. Certamente a crise da economia, com suas altas taxas de
desemprego, ja mostrou o seu maior custo social: a ampliagdo da desigualdade.
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GRAFICO 8
Brasil, Distribuic&o da Populagdo com 65 Anos e mais Segundo RDPC (em SM), 1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

Havia, em 2000 e, mais ainda, em 2010, uma alta concentra¢do da populacdo com 65 anos e
mais na faixa de um a dois salarios minimos de renda familiar per capita (Grafico 8). O que aumenta as
evidéncias no sentido da importancia das politicas de transferéncia, como o Bolsa Familia, o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural e, muito especialmente, o Beneficio de Prestacdo Continuada,
introduzida pela Constituicdo de 1988. Todavia, revela a PNAD de 2015, que a maior proporcdo da
populacdo idosa se retrai para a faixa 0,5 a 1 salario minimo, ou seja, houve um relativo empobrecimento
da populacdo idosa, certamente em funcdo da crise da economia que minimizou os efeitos das politicas
publicas de transferéncia de renda.
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GRAFICO 9
Brasil, Participacdo da Populagdo com 65 Anos e mais em Cada Intervalo de RDPC (em SM),
1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980,1991,2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

A proporcao de idosos, segundo a populacdo, em cada intervalo de RDPC, em 2010, revelava
gue o grau de envelhecimento da populacdo no intervalo de um a dois salarios minimos era um dos
maiores, 12,4%, inferior apenas aos dos mais ricos, 13,1% (Gréafico 9). Considerando que a populacédo
com mais de dez salarios minimos de RDPC estava em um estagio muito mais avancado da transicédo
demografica do que a com 1 a 2 salarios de RDPC, dois fatos devem ser considerados para se pensar 0
envelhecimento da populacdo. O primeiro é que as politicas publicas de transferéncia de renda tém sido
fundamentais para melhorar o nivel de vida da populacdo brasileira. Sem elas, exclusivamente sob as
condicBes do mercado, como mostram o0s dois primeiros censos analisados, dificilmente haveria o
volume de mobilidade social das duas ultimas décadas ja concluidas. O segundo fato é que a discussao
sobre o envelhecimento da populagéo e, consequentemente, das politicas que definem a sua seguridade
social, ndo podem deixar de considerar que grande parte da populacdo idosa é pobre e ndo pode
prescindir, especialmente, das politicas publicas de transferéncia de renda, especialmente, do valor real
dos Beneficios de Prestacdo Continuada. Certamente, com o aumento da populagéo idosa e pobre, o
financiamento dessas politicas demandaria maiores investimentos publicos, o que colocaria na cena
politica outra questdo fundamental. Na visdo governamental, e de muitos demografos e economistas, o
raciocinio é exclusivamente pelo lado dos custos ou da pressdo sobre os gastos publicos. Trata-se de
uma dimensao politica e ideoldgica que pode ser contraposta por outra: as politicas de seguridade social
implicam em transferéncias de renda de setores mais favorecidos para 0s menos favorecidos. A
construcdo do estado de bem-estar social nos paises mais desenvolvidos ndo se realizou sem mudangas
na politica tributaria para torna-la mais progressiva.

As informagdes da PNAD de 2015 confirmam a relevancia da necessidade de se manter as
politicas de transferéncia de renda para a populagdo mais pobre, em especial para os idosos. Sem que
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essas politicas fossem alteradas na primeira metade desta década, a crise econémica foi suficiente para
reduzir o impacto delas aumentando a pobreza relativa dos idosos, diminuindo a proporgéo daqueles
com renda familiar entre 1 e 2 salarios minimos.

GRAFICO 10
Brasil, Capacidade de Suporte Segundo a RDPC (em SM), 1980-2015
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980,1991,2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

O debate especifico sobre a Seguridade Social, tdo proeminente na cena politica atual, utiliza
com frequéncia o indicador de capacidade de suporte, mas ndo tem levado em conta os niveis de renda
da populacdo. A sua variacao é extremamente grande (Gréfico 10). Nos dois primeiros anos analisados,
notava-se que as distribui¢des ndo se diferenciavam muito, sendo que os maiores valores ficavam, na
sua maioria, entre 10 e 15 pessoas em idade ativa para cada pessoa com mais de 65 anos, com uma
tendéncia ao declinio, quando se caminhava em direc¢do aos niveis mais altos de renda. Nos dois censos
mais recentes, temos valores altissimos no nivel mais pobre da populagdo, proximo de 25, caindo para
0 nivel mais baixo da capacidade de suporte no intervalo entre um e dois salarios minimos, onde o alto
crescimento do numerador, a populacao idosa, levou, em 2010, a uma reducédo da capacidade de suporte
a um valor semelhante ao dos mais ricos, proximo a seis pessoas na populacéo em idade ativa para cada
pessoa idosa. Considerando somente o valor médio da capacidade de suporte da populacédo brasileira,
9,3 em 2010, ndo se daria conta da enorme desigualdade nédo revelada quando se utiliza somente a média
nacional. Na metade desta década, segundo a PNAD, a populagdo mais pobre mantém a maior
capacidade de suporte, como ocorreu nas duas décadas anteriores. O mesmo pode se dizer da tendéncia
das outras faixas de renda, excecdo da de 0,5 a 1 salario minimo, que como aumentou o seu humerador,
isto é, 0 nimero de idosos, em funcdo dos impactos da crise econdmica e social, reduziu a sua capacidade
de suporte.
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O envelhecimento populacional, entre os diferentes estratos sociais da popula¢do, mostra que o
processo de transicdo demografica ndo é socialmente homogéneo. As evidéncias dessa realidade podem
ser compreendidas pela anélise da estrutura etaria da populagdo, segundo sua posicao na hierarquia da
renda domiciliar. Um bom indicador da estrutura e das relagdes entre os grandes grupos etérios sdo as
razbes de dependéncia, que serdo analisadas segundo alguns grupos de renda, que mostram as suas
mudancas mais significativas. Selecionou-se trés grupos, os extremos, isto é, 0s mais pobres, como
RDPC inferior a meio salario minimo; os mais ricos, 0s com mais de dez salarios minimos e o grupo de
um a dois salarios minimos.

GRAFICO 11
Brasil, Razédo de Dependéncia da Populagdo com RDPC de até 0,5 SM, 1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

A populagdo mais pobre, aquela com RDPC inferior a meio salario minimo, equivalente a 62,3
milhdes de habitantes, um terco da populacéo total do Brasil em 2010, tinha uma estrutura etéria ainda
tipica do inicio da segunda fase da transi¢do demografica, quando se inicia o declinio mais acelerado
das taxas de fecundidade (Gréafico 11). Assim, fica notavel a hegemonia da razdo de dependéncia dos
jovens em todos os periodos. Mesmo decrescente, ela passou de mais de 100% para 61% de jovens em
relagdo & sua populacdo em idade ativa em 2010 e em 2015 a 58,4%. Um nimero extremamente alto,
apesar de ja se sentir os efeitos da segunda fase da transi¢cdo demografica com o declinio das taxas de
fecundidade. A razdo de dependéncia dos idosos é muito baixa, chegando nesta década a apenas 5%,
tendo sido maior em 1991, mas diminuiu, provavelmente, devido a mobilidade dos seus idosos para 0s
dois grupos superiores em funcéo das politicas publicas de transferéncia de renda. Mesmo assim, a
populacdo idosa, que fazia parte dessa faixa de renda, representava, em 2015, 10% da populacdo idosa
total do Brasil, cerca de 1,9 milhdes.
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GRAFICO 12
Brasil, Razéo de Dependéncia da Populagcdo com RDPC de 1 A 2 SM, 1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

E na parcela da populagio com RDPC entre 1 e 2 salarios minimos, com 45 milhdes de pessoas,
gue se encontrava 0 maior conjunto de idosos da populacao brasileira em 2010, 5,6 milhdes, equivalente
a 40% da populacdo com 65 anos e mais (Grafico 12). Nela, como ja se analisou, fica evidente a
combinacdo dos reflexos da transicdo demogréafica e das politicas publicas de transferéncia de renda.
Neste intervalo de renda, em 2010, mantinha-se uma razdo de dependéncia dos jovens ainda alta, 20%,
indicando como a transicdo demografica era mais lenta nas camadas mais pobres da populacdo. Contudo,
0 mais notavel, sem divida, é a razdo de dependéncia dos idosos, 17%, semelhante a da populacdo mais
rica, provavelmente, mais em funcéo das politicas publicas de transferéncia de renda do que da transicéo
demografica. Contudo, ndo pode deixar de ser mencionado que, em 2015, esta razdo de dependéncia
diminui como resultado do empobrecimento da populacéo idosa, como ja foi mencionado. Destaca-se,
também, que nos trés extratos mais pobres de renda faziam parte 85% da populacéo brasileira em 2015,
cujas possibilidades de ascensdo social e necessidades de politicas de seguridade social, muito
provavelmente, dependiam mais das politicas publicas de transferéncia de renda do que das concessdes
do mercado.
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GRAFICO 13
Brasil, Razdo de Dependéncia da Populac&o com mais de 10 SM de RDPC, 1980-2015 (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, PNAD anual de 2015.

Levando em conta que o estagio avancado da transicdo demogréafica seria observado quando a
razdo de dependéncia dos idosos ultrapassasse a dos jovens, 0 grupo mais rico, em 2010, ja estava nessa
fase e, em 2015, estaria também incorporado a este estagio o grupo com 5 a 10 SM de renda domiciliar
per capita (Gréfico 14). Observe que o Brasil, como um todo, segundo as estimativas do IBGE, s6
chegaria a essa fase entre 2030 e 2040, o que indica como a transicdo demogréafica foi mais acelerada
nos niveis mais altos de renda. Levando em conta as informacgdes da PNAD 2015, os ultimos dados,
pode-se confirmar esta hipétese. As duas faixas de renda mais pobre, de 0 a 1 salario minimo de RDPC,
gue continham 118 milhGes de pessoas em 2015, a distancia entre as razdes de dependéncia dos jovens
e do idosos ainda era muito elevada, em especial no primeiro grupo (Gréfico 14). No restante dos 40%
da populacéo j& havia uma tendéncia a convergéncia entre as duas razfes, mas, somente entre 0s mais
ricos, a dos idosos ultrapassaria a dos jovens em 2015.

O objetivo fundamental deste artigo € mostrar que a discussdo sobre o envelhecimento da
populacdo, na perspectiva de se fundamentar as politicas publicas, ndo pode omitir as extremas
desigualdades sociais que existem no Brasil. Desse modo, o debate sobre a seguridade social ndo pode
vir separado da analise da importancia das politicas publicas de transferéncia de renda. Na contenda
sobre o envelhecimento, na cena politica, os dados demogréaficos sdo fundamentais, entretanto, cada um
dos participantes traz consigo os seus valores e a sua vontade politica.
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GRAFICO 14
Brasil, Raz&o de Dependéncia dos Jovens e Idosos Segundo a RDPC em SM, 2015 (%)
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Fonte: IBGE, PNAD anual de 2015.

TABELA 2
Razao de Dependéncia dos ldosos e Proporgéo da Populagdo com 65 Anos e Mais, Brasil e Outros
Paises, 1950-2060 (%)

ANO BRASIL EUA SUECIA INGLATERRA CANADA JAPAO COREIA
Razao de Dependéncia de Idosos
1950 54 12,6 15,3 16,2 12,2 8,2 5,2
2010 10 19,4 27,9 25,1 20,4 35,1 14,6
2030 19,9 32,5 36,4 34,8 36,7 53,2 38,2
2060 45,6 40,4 46,6 46,8 45,1 76,3 83,1
Proporcéo da Populagdo com 65 anos e mais
1950 3 8,2 10,2 10,8 7,6 4,9 2,9
2010 6,8 13 18,2 16,6 14,2 22,5 10,7
2030 13,6 20,3 22,2 21,5 22,8 30,9 24,7
2060 27 24,1 26,7 27 26,6 38,3 40,9

Fonte: United Nations, DESA, Population Division, Prospects, 2019.

Para finalizar, vale a pena voltar as comparagdes internacionais sobre o envelhecimento da
populacdo, mas agora voltadas para o futuro. Dois indicadores serdo utilizados, a razdo de dependéncia
dos idosos e a proporc¢do da populacdo com 65 anos e mais. Os paises selecionados estdo, atualmente,
em fases mais avangadas da transicdo demografica do que o Brasil e por isso foram escolhidos. S&o eles
os Estados Unidos, Suécia, Inglaterra, Canadé, Japéo e Coreia.
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O Brasil, em 1950, tinha uma razéo de dependéncia dos idosos somente superior a da Coreia.
Praticamente, essa situagdo permaneceria até 2030, quando até mesmo a Coréia estaria em fase bem
mais avancgada do que ele na transi¢do demografica (Tabela 2). Todavia, segundo as projecoes da ONU,
entre 2030 e 2060, os valores do Brasil mudariam substancialmente e se aproximariam dos da Suécia,
Inglaterra e seria superior ao dos Estados Unidos. No caso do grau de envelhecimento da populacdo, os
dados sdo ainda mais sugestivos. O Brasil estaria, em 2060, no mesmo patamar dos EUA e com um grau
de envelhecimento da populacdo superior aos da Suécia, Inglaterra e Canada. Japao e Coreia, com
valores sempre maiores, estdo entre os paises do mundo mais avangados na transi¢cdo demografica, muito
a frente do Brasil.

Do ponto de vista do envelhecimento, em 2060, segundo as estimativas da ONU, daqui quatro
décadas, o Brasil teria condi¢Ges demograficas semelhantes aos dos EUA, Suécia, Inglaterra e Canada.
Seria pouco provavel que algum cientista social acreditasse que a economia e a sociedade brasileiras
venham a alcangar, nesse periodo, o desenvolvimento econdmico e social desses paises. O futuro torna-
se ainda mais complexo, quando se sabe que a situacdo social da populacdo idosa é fortemente
dependente do desenvolvimento do Estado de bem-estar social. Uma questdo fundamental se coloca: o
Brasil vai ter um Estado de bem-estar social, daqui a quatro décadas, semelhante ao da Suécia, do
Canada, Inglaterra ou mesmo dos EUA?

A resposta a esta questdo encerra uma grande dramaticidade. O Brasil, como a sua realidade
atual demonstra, ja com fortes impactos sobre a populacdo idosa, tem uma alta probabilidade de chegar
a 2060 com condicBes sociais e econdbmicas muito distantes da Suécia, Canadé, Inglaterra ou dos EUA.
Atualmente, os indicadores de envelhecimento colocam o pais em uma situacdo mediana entre os paises
do mundo, mas depois de 2030, se validas as estimativas do IBGE, a aceleracdo provavel do
envelhecimento poderia afastar o Brasil de paises como o Japdo e a Coréia, muito mais avangados na
transicdo demografica, mas certamente o aproximaria demograficamente de outros mais desenvolvidos.
Considerando, como foi analisado anteriormente, a situacdo de extrema desigualdade social, onde a
maioria da populacdo jovem, no futuro, continuaria pobre, a situacdo provavel é a grande possibilidade
de o Brasil ser um pais razoavelmente avancado na transicdo demogréfica e atrasado na constitui¢do do
Estado de bem-estar social. Em 2060, seriam 58,4 milhdes de idosos que, na sua grande maioria, mantida
a situacdo atual e prevalecendo a vontade socialmente hegemonica na cena politica atual, provavelmente
viveriam numa situacéo de extrema precariedade social. Se a transi¢cdo demogréfica, para alguns, estaria
sendo benéfica no periodo entre 2010 e 2040, em 2060 o envelhecimento anunciado, sem o
correspondente Estado de bem-estar social, seria um gravissimo problema que s6 ampliaria as extremas
desigualdades sociais ja existentes no Brasil.
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