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RESUMO

A Previdéncia Social ganhou relevancia na agenda politico-econémica do Brasil nos ultimos
anos. Existe, no pais, até a implantacdo da Regra 85/95 Progressiva, uma estrutura de incentivos a
aposentadoria, tais como a ndo exigéncia de uma idade minima e a possibilidade de aposentar e continuar
trabalhando, que tornam a discussdo sobre o tema ainda mais relevante. Este trabalho analise se a Regra
85/95 Progressiva tende a aumentar ou a diminuir os incentivos a aposentadoria? Estimamos os
incentivos a aposentadoria por meio da analise das medidas propostas por Gruber ¢ Wise (1999),
estimadas a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) de 2013. Os
resultados mostram que a nova regra tende a aumentar os incentivos a aposentadoria, uma vez que os
beneficios previdencidrios ndo sdo bem ajustados para um ano adicional de trabalho. Por outro lado, a
idade média de aposentadoria também tende a se elevar, no entanto, de maneira ndo substancial, sendo
valido destacar, neste caso, que o aumento da idade média vira acompanhado de um massivo aumento
nas despesas previdenciarias, ja que os segurados terdo direito aos proventos integrais. A Regra 85/95
Progressiva trata-se, portanto, de um novo dispositivo que trard impactos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que precisam ser evidenciados, pois € preciso assegurar a manutencao do

sistema que consiste na principal ou unica fonte de renda dos crescentes milhdes de idosos brasileiros.

Palavras-chave: aposentadoria, incentivos financeiros, reforma da previdéncia social, fator

previdenciario, Brasil

JEL:J1,J18, J26

ABSTRACT

Social Security has gained importance in the political economy agenda of Brazil in recent years.
Today, exists in the country, with the new Rule 85/95 Progressive, a structure of incentives for early
retirement, such as not requiring a minimum age and the possibility to retire and continue working,
which makes the discussion on the topic even more relevant. This paper analyzes whether the Rule 85/95
Progressive tends to increase or decrease the incentives for retirement? We estimate the incentives for
retirement based on the measures proposed by Gruber and Wise (1999) using data from the 2013
National Survey by Household Sample (PNAD). The results indicate that the new rule tends to increase
incentives to retirement, since retirement benefits are not well adjusted for an additional year of work.
On the other hand, the average age of retirement also tends to rise, however, not substantially, and, in
this case, the increase in the average age will be accompanied by a massive increase in social security
costs. The 85/95 Rule progressive it is, therefore, a new device that will have an impact to the General
Social Security System (RGPS), which need to be highlighted because it is necessary to ensure the
maintenance of the system consisting of the principal or sole source of increasing income of millions of

Brazilian elderly.

Palavras-chave: retirement, social security reform, financial incentives, fator previdenciario, Brazil

JEL:J1,J18,J26
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1. INTRODUCAO

O sistema brasileiro de Previdéncia Social tem como fungdes bésicas a prote¢ao do individuo e
de sua familia contra os riscos de morte, doenca, invalidez, idade avancada, desemprego e incapacidade
econdmica em geral (ALEM, GIAMBIAGI, 2009). Com relagdo aos segurados, o principal objetivo ¢
garantir a reposi¢do da renda quando estes perdem a capacidade laborativa (CAMARANO;
FERNANDES, 2013). Do ponto de vista dos mais velhos, o pressuposto basico ¢ que a idade avancada
causa limitagdes fisicas, mentais e cognitivas, admitindo-se que essas perdas acontecem de formas

distintas entre as pessoas, sendo influenciadas pelas condi¢des genéticas e trajetorias de vida.

A legislagdo brasileira, bem como a maioria das internacionais, se baseia em condigdes gerais
para garantir o beneficio de aposentadoria, seja por tempo de contribui¢do ou por idade (CAMARANO;
FERNANDES, 2013). O primeiro, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), requer 35 anos de
contribui¢do para homens e 30 para mulheres, independentemente da idade do segurado e, o outro, uma
idade minima de 65 anos para homens e 60 para mulheres. Este ultimo exige, também, 180 meses de
contribui¢do para ambos os sexos. Desta maneira, os filiados ao RGPS completam os requisitos minimos

para a aposentadoria ainda muito jovens e, com isso, requerem o beneficio precocemente.

Uma tentativa de inibir as aposentadorias precoces e equilibrar os fluxos de receitas ¢ despesas
da Previdéncia Social foi criada em 1999, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o fator
previdenciario, instituido pela Lei n° 9.876. O fator ¢ uma equagdo que considera a idade de
aposentadoria, o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria (PINHEIRO, 1999). Apesar disso, as pessoas continuam se aposentando relativamente
cedo e, consequentemente, com beneficios reduzidos. Dados da Previdéncia Social mostram que a idade
média das aposentadorias por tempo de contribui¢do para homens ¢ de 55 anos e, para as mulheres, de
52 anos. Ou seja, ha uma saida precoce do mercado de trabalho mesmo em um momento de aumento
significativo da expectativa de vida para pessoas com essas idades. Com a aplicacdo do fator, hd uma
reducdo de 30% no valor do beneficio para os homens que se aposentam por essa modalidade e de 37%
para as mulheres (QUEIROZ, 2008; SOARES, 2010; DIEESE, 2015), mas que ndo teve impactos
significativos no aumento da idade de aposentadoria, uma vez que as pessoas podem continuar no

mercado de trabalho.

Desde 2009, uma nova tentativa de conter os gastos da Previdéncia Social vinha sendo
negociada pelas Centrais Sindicais com o governo e o Congresso Nacional. A nova alternativa recebeu
o nome de Regra 85/95. Entretanto, foi somente em 2015 que esse novo dispositivo passou a vigorar,
inicialmente por meio da Medida Proviséria n® 676 e, a partir de 04/11/2015, pela Lei n® 13.183,
considerando, contudo, uma progressividade a férmula inicialmente proposta. Com essa lei vigorando,
o segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢do podera optar pela
ndo incidéncia do fator previdenciario no céalculo de seu beneficio, sendo aplicada, entdo, a Regra 85/95
Progressiva. Ela permite o pagamento integral da aposentadoria quando a soma da idade e do tempo de
contribui¢do chegar a 85 anos para as mulheres e a 95 anos para os homens, respeitados o limite minimo
de 30 anos de contribuicdo para elas e de 35 anos para eles. Essa regra ¢ valida até 30 de dezembro de
2018. A partir de 31 de dezembro de 2018, as somas de idade ¢ de tempo de contribuicdo serdo
majoradas em um ponto, a cada 2 anos, até 31 de dezembro de 2026, quando a féormula passara a ser

90/100, mantendo-se os mesmos limites minimos de contribuigdo.
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De um modo geral, os sistemas de Previdéncia Social possuem duas caracteristicas principais
que afetam a decisdo do individuo de se aposentar. A primeira refere-se a idade na qual os beneficios
de aposentadoria se tornam elegiveis. A segunda ¢ o padrdo de acumulo dos beneficios previdenciarios,
isto €, como cada ano a mais de contribuicdo afeta o perfil de acumulagdo dos beneficios (GRUBER;
WISE, 1999; QUEIROZ, 2008). No Brasil, ao contrario de outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o sistema de Previdéncia Social ndo exige dos trabalhadores do setor privado uma
idade minima para a aposentadoria, aliado a isso, eles podem n3o apenas se aposentar € continuar
trabalhando, mas t€m incentivos a antecipar a aposentadoria, tais como o ndo rompimento do vinculo
trabalhista e a antecipa¢do do recebimento do FGTS (PEREIRA, 2013). Tem-se, portanto, até a
implantagdo da Regra 85/95 Progressiva, uma estrutura potencial de incentivos & aposentadoria no pais.

Diante do exposto fica a seguinte pergunta: a Regra 85/95 Progressiva tende a aumentar ou a
diminuir os incentivos a aposentadoria? Este trabalho tem por objetivo responder a essa questdo por
meio da anélise das medidas propostas por Gruber ¢ Wise (1999), que mensuram os efeitos de cada ano
a mais de contribuicdo para o sistema previdenciario no padrio de acumulo do beneficio de
aposentadoria. Em segundo lugar, estima-se as mesmas medidas considerando-se o fator previdenciario

para fazer uma comparagdo da evolug@o dos incentivos entre as regras.

Toda mudanga na legislagdo previdenciaria necessita ser analisada, visto que seus impactos
atingem tanto a atual quanto as futuras geragdes de trabalhadores. A discuss@o sobre o tema tem ganhado
relevincia na agenda politico-econdomica do Brasil nos ultimos anos. A visdo do adequado
equacionamento do fluxo de caixa da Previdéncia Social como um dos pilares para a organizagao das
contas publicas tornou-se consensual (AFONSO; FERNANDES, 2005). Parte da preocupagdo, no que
concerne ao aumento das despesas e consequente necessidade de reformas, estdo ligadas as
transformacdes demograficas em curso (GRUBER; WISE, 1998; BONGAARTS, 2004; QUEIROZ;
FIGOLI, 2014; JORGENSEN, ROCHA, FRUTTERO, 2011).

Em virtude da légica de funcionamento do sistema brasileiro de Previdéncia Social, que vigora
em modelos de reparticdo simples — nos quais as atuais contribui¢cdes sdo utilizadas para financiar os
beneficios correntes — o impacto do envelhecimento populacional ¢ bastante expressivo, ja que atua
tanto no sentido de reduzir o fluxo de receitas como no de proporcionar um aumento dos gastos com
beneficios previdencidrios (BARBIERI; ANSILIERO; CONSTANZI, 2009) — o que compromete, por
sua vez, sua sustentabilidade. Aliado ao envelhecimento populacional, o elevado grau de informalidade
presente nas relagdes trabalhistas brasileiras (PASSOS; ANSILIERO; PAIVA, 2004), também contribui
para estreitamento da base de financiamento do RGPS, ja que tem como consequéncia a queda no
numero de contribuintes (ALEM; GIAMBIAGI, 1999; SOARES, 2010).

A principal contribuicdo deste trabalho, dada a preocupagdo com o sistema previdenciario
brasileiro, consiste, portanto, em mostrar como o trabalhador pode se comportar com relacdo a
aposentadoria diante da Regra 85/95 Progressiva e quais implicacdes o seu comportamento pode
acarretar ao RGPS. Os resultados mostram que para um trabalhador médio, que possui de 9 a 12 anos
de estudo, que entrou no mercado de trabalho aos 20 anos e, desde entdo, verteu contribui¢cdes para o
RGPS e, em 2015, tem 57 anos de idade, os resultados deste trabalho levando em conta a Regra 85/95
Progressiva mostram que quanto mais esse segurado se distancia da sua primeira condi¢do de

elegibilidade (57,5 anos de idade e 37,5 anos de contribui¢do), maiores sdo os incentivos para que ele
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se aposente, ja que a nova regra nao ajusta bem os beneficios para um ano adicional de trabalho. Em
contrapartida, as estimativas para este mesmo perfil de trabalhador, aplicando-se o fator previdenciério,
evidenciam que a escolha em contribuir para o sistema de previdéncia é mais vantajosa do que a opgao

pela aposentadoria.

2. ANTECEDENTES

2.1.Previdéncia Social no Brasil

O sistema de previdéncia publica para os trabalhadores do setor privado no Brasil (sistema geral)
funciona no esquema Pay-As-You-Go (PAYGO), ou seja, ¢ um sistema ndo capitalizado de beneficios
definidos. Na literatura ha algum debate sobre o inicio do programa no Brasil. Em 1888, algumas
medidas foram tomadas para prover beneficios previdenciarios para os trabalhadores dos correios e da
imprensa oficial. Nos anos seguintes novas categorias foram incluidas: empregadores da rede ferroviaria
federal, do Ministério da Fazenda, da Casa da Moeda e das For¢as Armadas. Em 1923, a Lei El6i Chaves
foi aprovada e propunha regular o sistema de seguridade social para os servidores publicos e
trabalhadores da iniciativa privada. Esta lei descentralizou o sistema, deixando cada empresa
responsavel por gerir o programa para seus empregados. A primeira grande reforma do sistema brasileiro
ocorreu em 1933, neste ano os programas foram unificados de acordo com categorias profissionais
(LEITE, 1983; BRASIL, 2008a).

O sistema geral foi unificado apenas em 1966 com a aprovacao da Lei Organica do Sistema de
Seguridade Nacional. O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS) incorporou todas as receitas e
despesas dos programas especificos por categorias profissionais bem como suas dividas e ativos. Uma
outra grande mudanga no mesmo periodo foi a mudanca do sistema antigo, de capitalizacdo, para o
esquema PAYGO (Leite, 1983; OLIVEIRA, et al., 1994). Nos anos 70 o regime foi ampliado para
inserir a grande maioria dos trabalhadores. O programa Pro-Rural foi criado em 1971 para a populagdo
residente na area rural, provendo beneficios, inicialmente, para os empregadores e conta-propria e
alguns grupos de trabalhadores da economia familiar, e em 1976 o programa foi estendido para os
empregadores do setor rural (IBRAHIM, 2008)

A reforma da Constitui¢ao de 1988 foi aprovada em Lei Ordinaria em 1991, esta teve os maiores
impactos sobre a Previdéncia Rural. As principais medidas da reforma foram a reducdo da idade minima
para aposentadoria de 65 para 60 anos para os homens, ¢ de 60 para 55 anos para as mulheres. Além
disso, os beneficios da previdéncia rural foram estendidos para os trabalhadores rurais que ndo eram
chefes de domicilio, e o valor do piso do beneficio foi aumentado para um (1) saldrio minimo. Apesar
de todos os esfor¢os empenhados na busca da ampliacdo da cobertura previdencidria, foi somente em
1988 que a Previdéncia Social no Brasil se tornou universal. A ideologia de universalizagdo foi
incorporada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195, através da consolidagdo de um novo
conceito, o de Seguridade Social, que engloba os direitos de saude, previdéncia e assisténcia social,
sendo norteado, dentre outros principios, pelo o da universalidade da cobertura e do atendimento — o
qual permite que qualquer pessoa participe da protecdo social patrocinada pelo Estado (IBRAHIM,

2008). Contudo, essa ampliag@o foi feita sem considerar a contrapartida de recursos necessarios a seu
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financiamento (ALEM; GIAMBIAGI, 1999) — impondo, consequentemente, a necessidade de se
estabelecerem elevadas aliquotas de contribuicdo, as quais possuem, por sua vez, impactos expressivos
sobre as relagdes trabalhistas (MITCHELL, 2001).

Os beneficios totais eram pagos, até 1998, a todos os trabalhadores que tivessem contribuido
por pelo menos 10 anos para o sistema, tinham atingido a idade normal de aposentadoria para receber o
beneficio por idade (65 para homens e 60 para mulheres), ou podiam comprovar que estavam
trabalhando por um certo nimero de anos dentro do programa de aposentadoria por tempo de servigo
(35 anos para homens e 30 anos para mulheres). Além disso, beneficios proporcionais eram concedidos
para trabalhadores com 30 e 25 anos de servigo, para homens e mulheres respectivamente. Os beneficios
eram computados com base nos salarios de contribuicdo dos ultimos 36 meses (Brasil, 2002). O nivel
dos beneficios por aposentadoria ¢ relativamente alto, beneficiarios da aposentadoria por idade recebem
em média 3 vezes o salario minimo e os beneficiarios por tempo de servigo recebem 2,5 vezes mais do

que os aposentados por idade.

Em 1998, apos grande debate, uma importante reforma foi aprovada com objetivo de ajudar a
reduzir o desequilibrio fiscal do programa (BARBOSA, 2013; RANGEL, et al., 2009) . A principal
mudangca foi a introdu¢do de uma nova metodologia de céalculo baseada em regras atuariais. A nova
formula foi baseada no sistema nocional sueco. O sistema leva em consideragdo a historia de
rendimentos, a esperanca de vida na idade de aposentadoria e introduz um coeficiente que reduz os
incentivos para a aposentadoria precoce. Entretanto, uma idade minima de aposentadoria ainda ndo foi
aprovada para trabalhadores da iniciativa privada (BRASIL, 2002). O fator previdenciario foi
implementado com o intuito de controlar os gastos da Previdéncia Social e inibir as aposentadorias
precoces. Entretanto, ao longo de sua existéncia, ndo conseguiu atingir este ultimo fim, ja que, de acordo
com dados da Previdéncia, a idade média das aposentadorias por tempo de contribui¢cdo para homens ¢é
de 55 anos e, para as mulheres, de 52 anos, configurando, em média, uma redugdo de 30% no valor do
beneficio para os homens que se aposentam por essa modalidade e de 37% para as mulheres (SOARES,
2010; DIEESE, 2015).

Diante de perdas de tamanha magnitude, desde 2009 as Centrais Sindicais vinham discutindo
com o governo ¢ o Congresso Nacional uma alternativa a aplicacdo do fator, a chamada Regra 85/95.
Contudo, a possibilidade da ndo incidéncia desse multiplicador sobre o valor dos beneficios passou a
existir somente em 2015, inicialmente por meio da Medida Proviséria n® 676 e, a partir de 04/11/2015,

pela Lei n° 13.183, que instituiu a Regra 85/95 Progressiva.
2.1.1. Fator Previdencidario

Na Reforma Previdenciaria de 1998, foi rejeitada, por apenas um voto, no Congresso Nacional,
a inclusdo de uma idade minima para a elegibilidade a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Como
alternativa ao critério de idade minima, o Executivo encaminhou e o Legislativo aprovou, em 1999, a
Lei n° 9.876 que, entre outras providéncias, criou o fator previdenciario (DIEESE, 2013). O governo,
do entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, argumentava que a Previdéncia Social
apresentava forte desequilibrio entre receitas e despesas, devido ao fato de que as pessoas estavam

vivendo mais e, consequentemente, recebendo por mais tempo o beneficio de aposentadoria
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(ALBUQUERQUIE, 2014). Assim, a justificativa era de que, com a cria¢do do fator, seria possivel inibir
as aposentadorias precoces ¢ controlar os gastos da Previdéncia Social, equiparando a contribui¢ao do

segurado ao valor do beneficio.

O fator previdenciario ¢ aplicado no célculo das aposentadorias por tempo de contribui¢do e por
idade, sendo opcional no segundo caso e baseia-se em quatro elementos: a aliquota de contribuicdo, a
idade do segurado, o tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e a expectativa de sobrevida no
momento da aposentadoria, conforme tabela do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(NOLASCO, 2012).

O calculo do fator previdenciario ¢ dado pela Equacao (1):

f (1

Texa (ld+Tcx o)
= x| 1+
Es 100

Onde,

f = fator previdenciario;

Tc =tempo de contribui¢do do segurado até o0 momento da aposentadoria;
o = aliquota de contribui¢do correspondente a 0,31;

Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria;

1d = idade do segurado no momento da aposentadoria.

A aliquota de contribui¢do de 0,31, adotada no calculo do fator, corresponde ao percentual dos
salarios que, em média, o RGPS recebe de cada segurado, sendo 11% a parcela equivalente a

contribui¢do do trabalhador e 20% a do empregador.

As mulheres tém direito a se aposentar com 5 anos de contribui¢do a menos (30 anos) do que
os homens, em razdo disso, no calculo do fator previdencidrio delas, sdo adicionados 5 anos ao seu
tempo de contribui¢do. Caso essa medida ndo fosse adotada, os individuos do sexo masculino teriam
certa vantagem no calculo do seu fator, posto que seu tempo minimo de contribui¢do para aposentadoria
¢ maior (35 anos) (MENDONCA, 2014). Pelo mesmo motivo, também sdo adicionados 5 ou 10 anos,
quando se trata, respectivamente, de professor ou professora, que comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, uma
vez que eles se aposentam 5 anos antes por tempo de contribui¢do- 30 anos de contribuicdo para o
professor e 25 para a professora (MENDONCA, 2014).

Uma vez que a idade no momento da aposentadoria e o tempo de contribuicdo estdo no
numerador da Equag¢do (1), quanto menores a idade e o tempo, menor ¢ o fator e, consequentemente,
maior ¢ o desconto no valor do beneficio. Aliado a este fato, como a expectativa de vida a partir da idade
de aposentadoria esta no denominador da formula, quanto maior a expectativa de vida, menor sera o
fator ¢ maior sera a redugdo no valor do beneficio. Sendo assim, a ideia por trds do calculo do fator
previdenciario ¢ que quanto maior for o tempo de recebimento da aposentadoria, menor ¢ o valor do

beneficio, uma logica que opera nos sistemas de capitalizacao.
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2.1.2. Novo Calculo de Aposentadoria: Regra 85/95 Progressiva

Como ja destacado, o fator previdencidrio ndo foi suficiente para desestimular a aposentadoria
com idades muito inferiores ao limite estabelecido para a aposentadoria por idade (65 anos para homens
e 60 para as mulheres). Em virtude disso, as pessoas que se aposentam precocemente sofrem reducdes
significativas no valor do seu beneficio. Diante desse contexto, em 2009, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e outras cinco maiores centrais sindicais, a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) e o entdo deputado federal Pepe Vargas (PT-RS),
elaboraram e negociaram, no segundo mandato do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, a Regra
85/95 (CUT, 2015), na qual, no momento da aposentadoria, ao somar a idade e o tempo de contribuicao,
as mulheres precisariam atingir 85 pontos € os homens 95 para terem direito aos proventos integrais.

Logo em seguida, o projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional.

Em 2011, com nova composi¢do, o Congresso engavetou o projeto, até que, em maio de 2015,
a Camara dos Deputados aprovou, por 232 votos a 210, uma emenda a Medida Proviséria n® 664/2014,
que trata do ajuste fiscal, incluindo a Regra 85/95. Entretanto, no dia 17/06/2015, a presidente Dilma
Rousseff vetou o texto da MP e apresentou uma nova proposta, a Medida Provisoria n® 676, justificando

que era preciso garantir a sustentabilidade da Previdéncia Social (EBC, 2015).

Na proposta alternativa apresentada pela presidente, o calculo da aposentadoria deveria variar
progressivamente (EBC, 2015). De acordo com o texto publicado no dia 18/06/2015 no Diario Oficial
da Unido, o segurado que preenchesse as exigéncias para se aposentar por tempo de contribuigdo (35
anos de contribui¢cdo para homens e 30 apara as mulheres) poderia, no lugar do fator previdencidario,
optar pela Regra 85/95 Progressiva, desde que, até dezembro 2016, conseguisse obter a soma de 85
pontos, se mulher e 95 pontos, se homem. A partir de 2017, para afastar o uso do fator, a soma da idade
e do tempo de contribuicdo teria de ser 86, se mulher ¢ 96, se homem (MPS, 2015). A MP 676/2015
limitava esse escalonamento até 2022, quando a soma para as mulheres deveria ser de 90 pontos e, para
os homens, 100.

Em 07/10/2015, o plenario do Senado aprovou a MP 676/2015. Entretanto, o texto alterou a
progressividade da formula que havia sido proposta inicialmente pelo governo, subindo a soma do tempo
de contribui¢do e da idade em um ponto a cada dois anos somente a partir de 31/12/2018 (EM, 2015).
Em 04/11/2015, a presidente sancionou, com vetos, a MP 676/2015, sendo esta convertida na Lei n°
13.183. De acordo com o Art. 2° desta lei, que altera o Art. 29-C da Lei n® 8.213/1991:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuigdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario no célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da
soma de sua idade e de seu tempo de contribuigdo, incluidas as fra¢des, na
data de requerimento da aposentadoria, for:

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo

minimo de contribui¢do de trinta e cinco anos; ou
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I - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo

minimo de contribui¢do de trinta anos.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fragdes em meses

completos de tempo de contribuicdo e idade.

O paragrafo segundo do Art. 29-C prevé, ainda, o seguinte escalonamento:

TABELA 1
Escalonamento da Regra 85/95 Progressiva

Periodo Mulher Homem
Até 30/12/2018 85 95
De 31/12/2018 a 30/12/2020 86 96
De 31/12/2020 a 30/12/2022 87 97
De 31/12/2022 a 30/12/2024 88 98
De 31/12/2024 a 30/12/2026 89 99
De 31/12/2026 em diante 90 100

Fonte: Lei n® 13.183, de 04/11/2015.

Por fim, os paragrafos terceiro e quarto do Art. 29-C estabelecem que:

§ 3° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput e no § 2°, o tempo minimo
de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio serd de, respectivamente, trinta e vinte e
cinco anos, ¢ serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de

contribuigo.

§ 4° Ao segurado que alcangar o requisito necessario ao exercicio da opcao de
que trata o caput e deixar de requerer aposentadoria sera assegurado o direito
a op¢do com a aplicacdo da pontuagdo exigida na data do cumprimento do

requisito nos termos deste artigo.

O paragrafo quarto do Art. 29-C ja apresenta um incentivo a aposentadoria ao estabelecer que
ao segurado que completar a elegibilidade a aposentadoria pela nova regra e ndo requeré-la, sera
aplicada a pontuacdo exigida na data da elegibilidade. Isto ¢, se um homem atingir 95 pontos em 2015
e decidir se aposentar em 2019, serdo aplicados os 95 pontos e ndo os 96, conforme a progressividade

estabelece para este ano.

12



Os Possiveis Incentivos Financeiros a Aposentadoria da Regra 85/95 Progressiva— CEDEPLAR/UFMG — TD 533(2016)

2.2.A Problemitica das Variaveis Tempo de Contribuicdo e Idade de Aposentadoria das

Aposentadorias por Tempo de Contribui¢io do RGPS

Uma caracteristica do RGPS ¢ o seu carater mutualistico, que ¢ inerente aos planos de Beneficio
Definido (BD), que oferecem aos seus segurados beneficios vitalicios e com renda certa. Ele funciona
com base no regime de reparti¢do simples, onde os trabalhadores em atividade financiam os inativos na

expectativa de que, no futuro, outra geracdo de trabalhadores sustentara a sua inatividade (MPS, 2011a).

Um dos mais antigos e importantes beneficios do RGPS ¢ a aposentadoria por tempo de
contribui¢do — ATC (PEREIRA, 2013). A ATC ¢ devida ao cidaddo que comprovar o tempo total de 35
anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos, se mulher. O valor deste beneficio consiste na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo a partir de julho de 1994 (isso se da em fungdo da entrada do Real, que estabilizou os
indices inflacionarios) (MENDONCA, 2014), podendo ser multiplicada ou ndo pelo fator
previdenciario, dependendo da regra escolhida pelo trabalhador. As aposentadorias por tempo de
contribui¢do também se destacam por serem concedidas a idades baixas e com valores relativamente
elevados no conjunto de beneficios oferecidos pelo RGPS (PEREIRA, 2013). Estas caracteristicas

fazem com que a ATC seja importante na discussdo do equilibrio atuarial do RGPS.

De acordo com Pereira (2013), o que se pode inferir da avaliagdo do comportamento das
variaveis tempo de contribui¢do e idade de aposentadoria entre 1996 e 2012 ¢ que as alteragdes
introduzidas em 1998 ¢ 1999 tiveram um efeito positivo sobre o tempo médio de contribui¢do e sobre a
idade média de aposentadoria das ATC. Contudo, tal efeito ndo foi linear e decerto teve impacto muito
inferior ao esperado pelos formuladores da reforma de 1998/99.

Uma questdo importante levantada por Pereira (2013) é a necessidade de existir uma maior
integragdo entre a regulacdo da Previdéncia Social e a regulacdo do mercado de trabalho. Pereira (2013)
chama a aten¢do para o fato de que, em 2012, 25% das aposentadorias por tempo de contribuicao das
mulheres ¢ 17% das dos homens foram concedidas com tempo de contribui¢do proporcional. Isto
significa que estes segurados sofreram perdas significativas no valor de seus beneficios, mas ainda assim
decidiram se aposentar. Segundo Pereira (2013), epis6dios como esses continuam ocorrendo porque, no
Brasil, além de o trabalhador poder se aposentar e continuar trabalhando, ele ainda tem incentivos a
antecipar a aposentadoria, tais como o ndo rompimento do vinculo trabalhista e a antecipagcdo do
recebimento do FGTS. Neste contexto, qualquer que seja o valor do beneficio, por maior que seja a
reducdo, o trabalhador o vé como uma renda imediata a ser imputada ao seu salario corrente. Homens
que se aposentam com 33 anos de contribuicao e 53 anos de idade t€ém seu beneficio reduzido em 56,3%
e mesmo assim se aposentam. Mulheres que se aposentam com 48 anos de idade e 28 anos de
contribui¢do sofrem uma reducdo de 63,2% e ainda assim se aposentam. (PEREIRA, 2013). Consentir
com perdas de tamanha magnitude indica que o segurado, no momento em que decide se aposentar, ndo
leva em consideracdo que quando se afastar definitivamente do mercado de trabalho tera apenas aquela
renda para se sustentar pelo resto de sua vida.
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3. DADOS E METODOS
3.1.Métodos

Existem na literatura algumas medidas para mensurar os incentivos a aposentadoria. As
utilizadas neste trabalho, que serdo expostas a seguir, sdo propostas por Gruber e Wise (1999). Elas
serdo importantes para analisar como o segurado pode se comportar entre as escolhas de se aposentar
ou continuar trabalhando frente a Regra 85/95 Progressiva e ao fator previdenciario.

3.1.1. Os Incentivos a Aposentadoria

Duas caracteristicas principais do sistema de Previdéncia Social afetam a decisdo do trabalhador
de se aposentar. A primeira delas ¢ a idade com que o beneficio de aposentadoria se torna disponivel.
No Brasil, o sistema de Previdéncia Social ndo exige uma idade minima dos trabalhadores do setor
privado para a aposentadoria. A segunda ¢ o padrdo de acimulo da Previdéncia Social, ou seja, como a
Riqueza da Previdéncia Social se ajusta com um ano adicional de trabalho (QUEIROZ, 2008).

A Riqueza da Previdéncia Social (Social Security Wealth- SSW) corresponde ao valor presente
dos beneficios futuros, descontadas as contribui¢des, que o segurado tem direito a receber na
aposentadoria a uma determinada idade. Os beneficios futuros sdo descontados por probabilidades
futuras de sobrevivéncia do individuo e por uma taxa de desconto. A Riqueza da Previdéncia Social
influencia a decisdo do trabalhador de se aposentar por meio da maneira com que esta evolui caso o
individuo decida continuar trabalhando ao invés de se aposentar (QUEIROZ, 2008).

De acordo com Borsch-Supan (2000) e Gruber ¢ Wise (1999), a Riqueza da Previdéncia Social
de um trabalhador com idade S e que planeja se aposentar a idade R, é calculada como segue na Equagdo
2:

oo R-1
SSWy(R)= > YPEN,(R) a(S), ' = > ¢, YLAB, a(S), o )

=R t=S
Onde,

SSW(R)= Riqueza da Previdéncia Social na idade S para a aposentadoria na idade R;

Y PEN,(R) = renda da aposentadoria na idade # para a aposentadoria na idade R;

YLAB, = renda do trabalho a idade ¢;

¢, = aliquota de contribui¢@o para a aposentadoria na idade ¢

o(S), = probabilidade de sobrevivéncia, pelo menos até a idade ¢, dada a sobrevivéncia até a idade S;

o = fator de desconto (1/(1+7)).

No célculo de SSW(R)foi adotada a aliquota de contribui¢do para a Previdéncia Social (c,)

utilizada pelo fator previdenciario, 31% do salario, sendo 20% correspondente & contribuicdo do
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empregador e 11% equivalente a contribuicio média do empregado. A taxa real' de desconto (i)
escolhida foi de 3% ao ano. Essa taxa representa a expectativa futura da rentabilidade real média obtida
com o investimento das contribui¢des vertidas a Previdéncia, no horizonte de tempo dos pagamentos.
Nos calculos com o fator previdenciario adotou-se a tabela de 2015, que se baseia na tabua de vida de
2013, estimada pelo IBGE. As probabilidades de sobrevivéncia foram calculadas conforme sera
mostrado na Secdo 3.1.2 e os beneficios do INSS tiveram um reajuste real de 6% ao ano, percentual
obtido por meio da média aproximada dos reajustes anuais concedidos por este instituto ente 1999 e
2015, salvo 2003, visto que neste ano o reajuste ocorreu muito acima da média.

O Acréscimo de Aposentadoria (Pension Accrual-ACC) corresponde a diferenca entre a SSW
de se aposentar hoje e a SSW de trabalhar por mais um ano (Equacao 3). A consideragdo mais importante
para um trabalhador ¢ a forma como a Riqueza ird evoluir caso ele opte por continuar trabalhando
(QUEIROZ, 2008). Se o ACC ¢ positivo, ¢ interessante para o trabalhador permanecer na forca de

trabalho por mais um ano.
ACC =SSW,(R)—SSW (R—1) 3)

A Riqueza da Previdéncia Social (SSW) e o Acréscimo de Aposentadoria (ACC) sdo afetados
pela probabilidade de sobrevivéncia, pela curva de rendimentos do trabalhador, pela estrutura tributéria
do pais e pelas caracteristicas do sistema previdenciario. O fator mais importante ¢ este ultimo, isto ¢, a
maneira como o sistema previdenciario ajusta os beneficios por mais um ano de trabalho. Um ano
adicional de trabalho significa que o individuo esta renunciando a um ano de aposentadoria (QUEIROZ,
2008). Nos sistemas atuarialmente justos®, o ajuste do beneficio deve, pelo menos, compensar o fato de
que as aposentadorias estdo sendo recebidas por um ano a menos. O nivel de ajuste ird criar mais ou
menos incentivos para que os trabalhadores permanecam na for¢a de trabalho, sendo que uma taxa de
acréscimo positiva indica incentivos para a permanéncia, ao passo que uma negativa cria incentivos a
aposentadoria (GRUBER; WISE, 1999; BORSCH-SUPAN, 2000; QUEIROZ, 2008).

O beneficio de aposentadoria depende dos perfis de rendimentos do trabalhador. Se os
rendimentos no fim forem maiores do que no inicio da carreira, estes podem aumentar a Riqueza da
Previdéncia Social (SSW). No entanto, os rendimentos do trabalho sdo muitas vezes tributados, tanto a
titulo de imposto de renda quanto para a Previdéncia Social, o que reduz a SSW. Estes dois fatores atuam
em sentidos opostos. Se por um lado, um histérico maior de rendimentos motiva a permanéncia no
mercado de trabalho, por outro, o historico de impostos incentiva a aposentadoria (QUEIROZ, 2008).
Por ultimo, a probabilidade de sobrevivéncia diminui a medida que as pessoas envelhecem e a demora
em receber beneficios previdencidrios aumenta as chances de que o trabalhador possa morrer antes
mesmo de receber seu beneficio. (GRUBER; WISE, 1999).

Neste sentido, trés medidas diferentes, derivadas da Riqueza da Previdéncia Social (SSW) e do
Acréscimo de Aposentadoria (ACC) podem ser calculadas. A primeira delas ¢ a Taxa de Substituicdo

de Aposentadoria (Pension Replacement Rate- REPL), representada na Equagao 4.

1 . ~ . ~ . . . ;.
A taxa real de juros ou de desconto ndo leva em consideragéo o efeito inflacionario.

? Para que um sistema previdenciario seja classificado como atuarialmente justo, o valor presente esperado das contribuigdes
deve ser igual ao valor presente esperado dos beneficios, para cada individuo (BORSCH-SUPAN, 2006).
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YPEN, (t)

4
YLABt"et )

REPL, =

Em que,

YPEN (t)= rendimentos de aposentadoria na idade ¢ para a aposentadoria a idade #;

YLABZ"” = renda do trabalho a idade ¢, liquida dos impostos.

A Taxa de Substitui¢do de Aposentadoria (REPL) indica o grau de generosidade do sistema
(QUEIROZ, 2008), uma vez que representa a propor¢do do saldrio liquido do trabalhador que o
beneficio de aposentadoria é capaz de repor. E importante realizar este calculo apos a dedugdo dos
impostos uma vez que os beneficios previdencidrios ndo sdo tributados da mesma forma que os

rendimentos do trabalho.

A segunda medida ¢ a Taxa de Acréscimo (Accrual Rate- ACCRATE), dada pela Equagdo 5.
Gruber ¢ Wise (1999) definem o percentual de mudanga na Riqueza da Previdéncia Social em relacao

ao ano anterior.

Jccrar < SSWs(R) = SSW(R-1) o
SSW,(R—1)

A ACCRATE mostra o quao bem o sistema de Previdéncia Social ajusta SSW para um ano
adicional de trabalho. Taxas de acréscimo negativas indicam um incentivo para deixar a forga de

trabalho e dar inicio ao recebimento dos beneficios.

A terceira medida, dada pela Equacdo 6, ¢ a Taxa de Imposto/Subsidio (Tax/Subsidy Rate-
TAXR) ao trabalho, que mede a variacdo na Riqueza da Previdéncia Social (SS#) sobre os rendimentos
potenciais de trabalhar por mais um ano (GRUBER; WISE, 1999).

—[SSW,(R) - SSWy(R-1)]
YL A Bt net

TAXR, = (6)

Esta tltima medida representa um imposto implicito ou um subsidio para continuar trabalhando
em termos da mudanga em SSW. Um numero positivo indica que o sistema de Previdéncia Social cria
incentivos para o trabalhador se aposentar e um nimero negativo (subsidio) aponta que o sistema motiva
a permanéncia no mercado de trabalho (QUEIROZ, 2008).

3.1.2. Estimativa da Probabilidade de Sobrevivéncia

Um dos elementos da Equagdo 2 ¢ a probabilidade de sobrevivéncia, pelo menos até a idade ¢,

dada a sobrevivéncia até a idade S ((S),). Tal probabilidade ¢ estimada da seguinte maneira:
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II —
a(S), = 7 Ps (7)

N

Em que n = £-S; [, dada uma coorte sintética’, é o namero de sobreviventes a idade exata 7 e Is

¢ numero de sobreviventes a idade exata S.

As tabelas de vida disponiveis para o Brasil® estdo estruturadas em intervalos quinquenais.
Entretanto, o calculo da Equacdo 7 s6 ¢ possivel por meio de dados em idade simples. Diante dessa
limitagdo, ¢ preciso utilizar um método de interpolagdo para transformar dados de intervalos quinquenais

em idade simples. Escolheu-se, neste caso, o método de Karup-King.

O método de Karup-King ° consiste numa interpolagdio que permite inferir valores
intermediarios a partir do conjunto de dados observado. Um valor interpolado ¢ obtido multiplicando-
se a séric de dados observada pelos coeficientes correspondentes, acumulando os produtos
(SWANSON; SIEGEL; SHRYOCK, 2004).

3.1.3. Historia de Rendimentos Individuais

Ha trés informagoes basicas necessarias para estimar os incentivos a aposentadoria no Brasil.
A primeira ¢ a estrutura do sistema de Previdéncia Social. A estrutura do sistema ¢ importante para
definir como os beneficios foram calculados € como era o perfil de contribui¢cdes a Previdéncia Social
em cada ano. A segunda ¢ a historia individual dos rendimentos salariais, que ¢ usada para calcular os
beneficios. A ultima ¢é a estrutura tributaria da aposentadoria publica (QUEIROZ, 2008).

No Brasil, ndo ha dados oficiais disponiveis acerca da histéria de rendimentos do trabalhador
e dos pagamentos de contribui¢des a Previdéncia Social ao longo do tempo. No entanto, de acordo com
Queiroz (2008), existem duas opcdes para lidar com este problema. A primeira ¢ usar uma coorte
sintética de trabalhadores utilizando dados disponiveis. A melhor fonte de dados para esta opcdo ¢ a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD, que esté disponivel de 1976 a 2013. Usando esta
longa série de dados transversais® é possivel avaliar a mediana do salario dos trabalhadores e estimar
suas contribui¢cdes previdenciarias com base na legislagdo de cada época. O grande problema dessa
abordagem ¢ que, durante diversos anos desse periodo, as taxas de inflagdo eram muito elevadas ¢ a
moeda foi alterada diversas vezes. Esses dois fatores tornam a construgdo das medidas e a interpretagdo

dos resultados extremamente dificeis.

Ainda de acordo com Queiroz (2008), a segunda melhor opg¢do ¢ projetar o perfil idade-
rendimento com base em dados transversais. Entretanto, ¢ importante estar ciente das limitagdes desta

abordagem e dos problemas da utilizagdo de um conjunto de dados transversais para inferir informacgdes

3 Uma coorte sintética consiste num conjunto de pessoas que tém em comum um atributo relativo a um dado periodo de tempo.

# Neste trabalho optou-se por utilizar a tabela estimada pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) para 2013, j que essa
organizagdo adota como ultimo intervalo etario o grupo de 100 anos e mais e o IBGE considera o grupo de 80 anos ¢ mais,
0 que limitaria muito os calculos da Riqueza da Previdéncia Social.

5 Mais informagdes sobre essa técnica podem ser obtidas em Swanson, Siegel e Shryock (2004).

® Dados transversais consistem em uma unidade de analise tomada em um determinado ponto no tempo.
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longitudinais’. Os dados transversais nio representam a dindmica efetiva de um grupo de trabalhadores
durante um periodo de tempo, mas equivalem a uma representacdo da estrutura de salarios numa
determinada época e como esta difere entre trabalhadores com caracteristicas distintas. Este ndo ¢ um
procedimento incomum; Gruber e Wise (1999) e Gruber e Wise (2004) utilizam uma abordagem

semelhante para alguns paises. Portanto, este trabalho utilizara a segunda opgao.
3.1.3.1. Constru¢do do Perfil Idade-Rendimento

A construg¢do do perfil idade-rendimento baseia-se num modelo de regressdo para diferentes
categorias de trabalhadores, construido usando niveis de escolaridade (QUEIROZ, 2008). Os
trabalhadores s3o divididos em quatro grupos educacionais dependendo do numero de anos de estudo.
As categorias de ensino, que estdo relacionadas com o nivel de qualificacdo do trabalhador, sdo: 0 a 4
anos de estudo (ensino elementar), entre 5 e 8 anos (ensino fundamental), de 9 a 12 anos (ensino médio)
e 13 anos ou mais (ensino superior ou mais). Por meio desta abordagem, sdo obtidos quatro diferentes
perfis de idade-rendimento e cada um deles deve representar melhor a realidade de cada grupo especial
de trabalhadores.

O modelo de regressdo segue, em linhas gerais, uma sugestao apresentada por Creedy (1992;
ANDRADE, 2001), que se aplica as situacdes em que o investigador ndo tem acesso a uma base de
dados com histoérias reais e completas de remuneragdes ¢ periodos contributivos, mas tdo somente as
informagdes transversais sobre as remuneragdes de uma pequena amostra (ANDRADE, 2001), como ¢

o caso do presente trabalho.

Partindo de um corte transversal de remuneragdes de individuos com diferentes idades, sdo
assumidas duas hipdteses: (i) as diferencas entre as sucessivas coortes devem-se apenas a idade ¢ e ao
tempo medido em anos d; (ii) o efeito “idade” ¢ quadratico e o efeito “tempo” ¢ linear, implicando uma

taxa de crescimento real das remuneragdes (§) constante (ANDRADE, 2001).

Seja Y, , a remuneragdo media, em logaritmo, de uma pessoa de idade ¢ no ano d. Estimando
os pardmetros de um modelo simples do tipo

_ 2
Y, =oytottot +pd+e &

s

&Y, =(0,+pd)+ot+ot’ +¢,, <

s

! 2
Y=o tot+at+¢E,, 9

a partir da informagdo transversal disponivel, Creedy (1992) propde que o perfil de remuneracdes

completo de qualquer grupo etario ou de qualquer categoria socioeconémica possa ser obtido através de

Y, = o, + (o + Bt +at’ +£,, (10)

7 Dados longitudinais consistem numa série de tempo para cada membro de um conjunto de dados. Deste modo, as mesmas
unidades sdo acompanhadas ao longo de um determinado periodo.
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Em que, Yt’ , € a remuneragdo, em logaritmo, do grupo etario em questao, 0(('), Q) ¢ o, séo

os pardmetros estimados pelo modelo dado pela Equacdo 9, &, ,€ o erro aleatorio do modelo e ﬁ* ¢a

taxa de crescimento real das remuneragoes (ou a taxa de crescimento da produtividade) especifica do
grupo que se pretende estudar, cujo valor, obtido através de informagdo externa ao modelo, ¢ assumido
constante ao longo do periodo em analise (ANDRADE, 2001). Neste trabalho, assume-se uma taxa de
crescimento real da produtividade constante de 3%, que ¢ a mesma adotada nos estudos de Queiroz
(2008) e Gruber e Wise (1999).

Uma vez que os trabalhadores sdo divididos em quatro grupos educacionais, na estimagao do
modelo dado pela Equacdo 9 fez-se necessaria a inclusao de variaveis dummies:

! 2
Y, =a,tot+ayt +06,D,+6,D, + 0,D, +E,, (1

Onde D,, D,e D,sido as categorias entre 5 e 8 anos de estudo, de 9 a 12 e 13 anos ou mais,

respectivamente e J,, 0, e 0, sdo os pardmetros correspondentes. Vale ressaltar que sdo 4 categorias

(k) da variavel explicativa “anos de estudo”, tem-se, entdo, 3 (k-7) varidveis dummies, sendo a categoria
0 a 4 anos de estudo adotada como a de referéncia.

Assim, a Equacdo 10, proposta por Creedy (1992), passou a ser escrita da seguinte forma:

Y, =0, +(og+B)+ot’ +6,D,+6,D,+0,D, +¢,, (12)

3.2. Dados

Dada a escolha em utilizar dados transversais para inferir informacgdes longitudinais, utilizou-
se, neste estudo, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013. A PNAD
contém um conjunto abrangente e comparavel de varidveis demograficas e econdmicas, incluindo

informagdes detalhadas sobre essas ultimas.

Em decorréncia das grandes varia¢des da participagdo feminina no mercado de trabalho,
foram selecionados apenas trabalhadores do sexo masculino, com idades entre 20 e 70 anos, residentes
em areas urbanas e que relataram trabalhar e contribuir para o instituto de Previdéncia Social no trabalho
principal durante a semana de referéncia. Entre estes trabalhadores, foram considerados apenas os que
trabalharam pelo menos 40 horas durante a semana de referéncia. Este procedimento ¢ adotado com o
intuito de eliminar trabalhadores mais velhos, que tendem a transitar para um trabalho temporario mais
no fim de suas carreiras. Desconsideram-se também os funciondrios publicos, posto que estes sdo
submetidos a outra regulamentagao previdencidria- a do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Por fim, foram excluidos os trabalhadores beneficiarios de pensao por morte, uma vez que estes tendem
a um comportamento de oferta de trabalho diferente. A amostra final, cujas estatisticas descritivas sdo
apresentadas na Tabela 2, tem 38.458 observacdes, que correspondem a 52,4% dos trabalhadores
urbanos da PNAD de 2013.
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TABELA 2
Estatisticas descritivas- Homens- Brasil (2013)

Variavel Média Desvio padrao Minimo Maximo
Idade 37,55 11,19 20 70
Horas trabalhadas 45,56 7,55 40 98
Anos de estudo 9,51 3,83 0 15 ou mais
Rendimento do trabalho principal R$ 2.152,22 R$ 3.079,59 R$ 50,00 R$ 150.000,00

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

Na amostra selecionada, os homens tém, em média, 37,55 anos de idade € menos de 10 anos
de estudo. O salario médio ¢ de R$ 2.152,22, em moeda de 2013, o que correspondia a cerca de trés

vezes o salario minimo da época (R$ 678,00).

E vélido ressaltar que este estudo assume trabalhadores com trajetoria estavel no mercado de
trabalho, isto ¢, que comecgaram a trabalhar ¢ a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) aos 20 anos, tém carteira de trabalho assinada e ndo deixaram de verter contribuicdes
previdencidrias ao longo de sua vida laboral. Esse tipo de trajetoria pode ndo ser a mais comum entre os
trabalhadores brasileiros, visto que grande parte deles muda de emprego, fica desempregada ou até
mesmo sai do mercado de trabalho. De um modo mais especial, os trabalhadores mais pobres apresentam
trajetoria contributiva muito instavel e, em detrimento disso, raras vezes se aposentam por tempo de
contribui¢do, isto ¢, quando estes ndo recorrem ao beneficio assistencial (BPC-LOAS), se aposentam
por idade. Entretanto, como este estudo tem disponivel apenas os dados da PNAD e como o objetivo ¢
analisar o mesmo perfil de individuo sob duas legislagcdes distintas- Regra 85/95 Progressiva e fator

previdenciario, fazer a suposi¢do supra € uma alternativa razoavel.

4. RESULTADOS
4.1.Perfil Idade-Rendimento

Os perfis idade-rendimentos, estimados por meio das Equagdes 11 e 12, para cada grupo
educacional, estdo apresentados no Grafico 1. De acordo com o modelo de regressao estimado, todas as
variaveis utilizadas apresentam p-valor igual a zero, o que quer dizer que, considerando-se um nivel de
significancia de 5%, rejeita-se fortemente a hipotese nula de que as variaveis sdo ndo significativas.
Além disso, o modelo apresentou um coeficiente de determinacgao ajustado equivalente a 57,75%, o que
significa que cerca de 60% da variabilidade dos rendimentos (salarios) pode ser explicada pela idade do
trabalhador e pelo nivel de escolaridade. Assim, considera-se que o modelo estimado ¢ satisfatorio para

o calculo dos salarios.
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GRAFICO 1
Perfil idade-rendimento por grupos de escolaridade - Homens- Brasil (2013)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

E possivel observar, por meio do Grafico 1, que os rendimentos do trabalho aumentam
rapidamente no inicio da carreira, mas a taxa de crescimento € superior para os trabalhadores com o
maior nivel de escolaridade (13 anos ou mais de estudo). O crescimento das taxas desacelera e até
mesmo comega a declinar a medida que os trabalhadores vao se aproximando da idade de aposentadoria,
mais especialmente apds os 60 anos. Os trabalhadores com os menores niveis educacionais t€ém um
perfil de rendimento baixo e com crescimento muito lento, quase constante, o que, muito provavelmente,
esta associado com o tipo de ocupagdo exercida por eles, normalmente ligado a trabalhos manuais e que

demandam mais forga fisica.

No célculo das medidas de incentivo a aposentadoria, apresentadas na Se¢do 3.1.1, foi admitido
o perfil idade-rendimentos demonstrado pelo Grafico 1, porém, os valores foram atualizados para 2015,
ja que os dados sio advindos da PNAD de 2013. E valido ressaltar que a observagio do declinio no
perfil etario da secdo transversal apos os 60 anos, para todas as categorias educacionais, pode estar
indicando um viés de selecao de quem fica na for¢a de trabalho apds esta idade, isto €, caso os idosos
mais educados e com maior inser¢ao no mercado de trabalho continuassem trabalhando, seus salarios
seriam crescentes. Por outro lado, 82% dos trabalhadores estudados se concentra no grupo com menos
de treze anos de estudo. Desta forma, é razoavel pensar que os salarios desses trabalhadores declinem,
ja que idosos de baixa/média escolaridade assumem piores ocupagdes no mercado de trabalho. Assim,
como o alvo deste estudo ¢ o trabalhador médio, ainda que exista a ressalva supra, adotou-se o perfil do
Grafico 1.
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4.2.Mensuracao dos Incentivos 2 Aposentadoria

As Tabelas 3 e 4 mostram os resultados das medidas propostas por Gruber ¢ Wise (1999)
calculadas para um trabalhador médio brasileiro. A simulagdo é feita com base em um segurado que
possui de 9 a 12 anos de estudo, que completou 57 anos de idade em 2015, que ndo se casou € que
comegou a trabalhar e a contribuir, de maneira estavel, para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) aos 20 anos de idade. Este estudo ¢ semelhante ao desenvolvido por Gruber e Wise (1999) para

uma série de paises.

Pela Regra 85/95 Progressiva, para que um individuo do sexo masculino possa se aposentar, em
2016, ¢é preciso que, ao somar a sua idade e o seu tempo de contribuicdo, ele atinja 95 pontos. Partindo
do pressuposto que o trabalhador médio entrou para a forca de trabalho aos 20 anos de idade, ele estaria
elegivel a uma aposentadoria pela nova regra aos 57,5 anos de idade, tendo 37,5 anos de contribuicao.
Entretanto, os céalculos realizados neste estudo consideram apenas idades inteiras. Por estas razoes,
escolheu-se estudar um trabalhador com 57 anos de idade em 2015, que tera 58 anos de idade e 38 de
contribui¢do em 2016 (somando 96 pontos, portanto, elegivel a uma aposentadoria pela nova regra) e
que esta considerando os incentivos a aposentadoria nas idades futuras. A titulo de comparagao, foram

mantidas as mesmas condi¢des de elegibilidade nos calculos adotando o fator previdenciario.

TABELA 3
Regra 85/95 Progressiva: Mensuragao dos incentivos a aposentadoria- Trabalhador médio - Brasil (2015)

Idade (R) REPL=r Ssw ACC ACCRATE TAXRr
58 94,87% R$ 784.916,59
59 95,21% R$ 776.556,29 -R$ 8.360,29 -1,07% 33,76%
60 95,61% R$ 767.570,48 -R$ 8.985,81 -1,16% 36,26%
61 96,06% R$ 757.630,79 -R$ 9.939,69 -1,29% 40,12%
62 96,56% R$ 746.437,09 -R$ 11.193,70 -1,48% 45,23%
63 97,13% R$ 734.285,82 -R$ 12.151,27 -1,63% 49,19%
64 97,75% R$ 721.456,42 -R$ 12.829,39 -1,75% 52,09%
65 98,44% R$ 707.693,37 -R$ 13.763,06 -1,91% 56,09%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

Da Tabela 3, salta aos olhos, por meio dos valores da ACCRATE e da TAXRg, que quanto mais
tarde o trabalhador médio de 57 anos decidir se aposentar, mais ele perdera em termos da acumulagio
do beneficio de aposentadoria. Valores negativos da ACCRATE apontam um incentivo para deixar o
mercado trabalho, uma vez que representam o qudo bem o sistema de Previdéncia Social ajusta SSW
para um ano a mais de trabalho. Adicionalmente, um numero positivo da TAXRr motiva a aposentaria.
Desta forma, a combinagao dessas medidas mostra que a Regra 85/95 Progressiva gera fortes incentivos
a aposentadoria, ja que quanto mais esse segurado se distancia da sua primeira condicao de elegibilidade
(57, 5 anos de idade e 37,5 anos de contribui¢do), maiores sdo 0s incentivos para que ele se aposente.
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Caso ele optasse por aposentar aos 60 anos de idade ao invés dos 59, ele teria uma perda de 1,16%
(ACCRATE) na acumulagdo do seu beneficio e, por ter trabalhado um ano a mais, ele perderia o
equivalente a 36,26% (TAXRy) da sua potencial renda liquida do trabalho aos 60 anos. Ou seja, o ano
laboral adicional aumentaria mais renda do trabalho do que o beneficio de aposentadoria e esperava-se
que o beneficio também fosse elevado para que esse ano fosse compensado.

A medida que o segurado vai ficando mais velho e continua trabalhando, pela Regra 85/95
Progressiva, maiores vdo sendo suas perdas. Ao decidir se aposentar aos 65 anos, ele teria uma
acumulacdo de beneficios previdenciarios cerca de 2% menor do que a que teria se tivesse aposentado
aos 64 e, pelo ano adicional de trabalho, ele perderia o equivalente a 56,09% dos ganhos do trabalho
desse ano, levando em consideragdo os beneficios que deixou de receber e as contribui¢des que efetuou
até se aposentar.

A Tabela 4 mostra uma situacao inversa. Ao considerar o fator previdenciario, quanto mais tarde
o trabalhador médio de 57 anos decidir se aposentar, mais ele ganhard em termos da acumulagdo do
beneficio de aposentadoria. A combinagdo da ACCRATE e da TAXRy mostra que o fator cria grandes
incentivos ao trabalho, uma vez que quanto mais esse segurado ultrapassa a condicdo de elegibilidade

em questdo, maiores sdo os incentivos para que ele ndo se aposente.

TABELA 4
Fator Previdenciario: Mensuracgao dos incentivos a aposentadoria- Trabalhador médio - Brasil (2015)

Idade (R) REPL=r Ssw ACC ACCRATE TAXRr

58 81,43% R$ 672.582,64

59 87,15% R$ 709.385,44 R$ 36.802,80 5,47% -148,62%
60 93,76% R$ 752.209,23 R$ 42.823,79 6,04% -172,82%
61 101,00% R$ 798.202,21 R$ 45.992,98 6,11% -185,65%
62 108,39% R$ 842.634,93 R$ 44.432,73 5,57% -179,53%
63 116,48% R$ 889.658,65 R$ 47.023,72 5,58% -190,38%
64 125,98% R$ 944.895,70 R$ 55.237,05 6,21% -224,27%
65 135,77% R$ 998.204,68 R$ 53.308,98 5,64% -217,25%

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

Se o trabalhador médio escolhe se aposentar aos 60 anos de idade, em detrimento dos 59, ele
tem um ganho de 6,04% (ACCRATE) na acumulagdo do seu beneficio e, por ter trabalhado um ano a
mais, ele acumulou aproximadamente 173% (TAXRg) da sua potencial renda liquida do trabalho aos 60
anos. Isto é, o ano laboral adicional elevou tanto a renda do trabalho quanto o beneficio de aposentadoria,
sendo que este segundo aconteceu em maior proporcao, gerando um subsidio ao trabalho.

Ainda que a magnitude dos incentivos ao trabalho seja diferente com relagdo a idade, em todas
as idades analisadas a escolha em contribuir para o sistema de previdéncia ¢ mais vantajosa do que a
opcao pela aposentadoria. Esse € o efeito esperado do fator previdenciario, ja que a ideia por tras de seu
calculo € que quanto menor for o tempo de recebimento da aposentadoria, maior € o valor do beneficio.
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Comparando-se as Tabelas 3 e 4, € possivel notar que, para o perfil de trabalhador estudado, até
os 60 anos de idade a capacidade da renda oferecida pela Regra 85/95 Progressiva de repor a renda
liquida do trabalho ¢ superior a do fator previdenciario. Enquanto aos 58 anos de idade a renda calculada
pela nova regra consegue substituir aproximadamente 95% do salério laboral liquido, a calculada pelo
fator ndo chega a repor 82%. Em compensacdo, aos 65 anos de idade, o fator consegue representar
135,77% da renda liquida do trabalhador médio, enquanto a nova regra ndo atinge nem os 100%. Isso
significa que, no curto/médio prazo, a Regra 85/95 Progressiva ¢ capaz de gerar uma renda maior do
que a calculada com o fator. Aliado a isso, a estrutura de incentivos gerada pela nova regra (Tabela 3) e
a preferéncia do trabalhador brasileiro pelo aumento da renda no curto prazo (PEREIRA, 2013) indicam
que esse novo dispositivo cria um estimulo para que os segurados permanegam por um pequeno tempo

a mais contribuindo, recebendo por isso um valor desproporcionalmente maior no seu beneficio.

Uma ilustracdo dessa constatacdo ¢ o fato de que este trabalhador médio poderia ter se
aposentado aos 55 anos de idade, ja que, supostamente, desde os seus 20 anos de idade ele contribui, de
maneira estavel, para o RGPS. Caso tivesse feito essa opcao, ele teria perdido por volta de 30% do seu
salario-de-beneficio com a aplicacdo do fator previdenciario, ao passo que, esperando para se aposentar
pela nova regra, aos 58 anos, ele tera direito aos seus proventos integrais. Deste modo, no curto prazo,
a opcao pela Regra 85/95 Progressiva ndo tende a aumentar substantivamente a idade de aposentadoria,
mas sim a elevar as despesas previdenciarias. Em decorréncia do escalonamento, no longo prazo, a
tendéncia ¢ que as idades médias de aposentadoria de fato se elevem, entretanto, ainda assim ¢ valido
ressaltar que o segurado receberd a média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo integralmente, o

que também elevara os gastos da Previdéncia Social.

Todas as consideracdes levantadas referem-se ao trabalhador médio criado, que possui de 9 a
12 anos de estudo. Entretanto, os incentivos podem se comportar de formas distintas entre os diferentes
grupos de escolaridade. Desta maneira, na proxima secdo serd analisado como a Taxa de

Imposto/Subsidio (TAXRg) ao trabalho varia de acordo com o nivel de instru¢do do trabalhador.
4.3. Analise da Taxa de Imposto/Subsidio (7axr,) ao Trabalho por Grupo de Escolaridade

Os Graficos 2 e 3 mostram como a Taxa de Imposto/Subsidio (74XRg) ao trabalho se comporta
de acordo com os grupos de escolaridade. Quanto mais positiva a TAXRy for, mais indicios se tém de

que o sistema de Previdéncia Social cria incentivos para aposentadoria, ao passo que, quanto mais

negativa, mais motivagdo se tem para permanecer no mercado de trabalho.
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GRAFICO 2
Regra 85/95 Progressiva: Taxa de Imposto/Subsidio (TAXRR) ao trabalho por grupos de escolaridade -
Homens- Brasil (2015)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

O Gréfico 2 mostra que a medida trazida pela Lei n° 13.183/2015, a Regra 85/95 Progressiva,
apresenta o mesmo perfil de incentivos a aposentadoria para todos os grupos de escolaridade,
considerando trabalhadores que ingressaram no mercado de trabalho aos 20 anos de idade e que possuem
trajetoria contributiva estavel. Isto ¢, para as categorias de ensino estudadas, os incentivos a
aposentadoria sdo crescentes com relagdo a idade. No entanto, levando em consideracdo os perfis de
trabalhadores criados, com relacdo ao nivel é possivel perceber que os mais escolarizados e,
consequentemente, os mais bem remunerados, sdo os que possuem mais incentivos para deixar o
mercado de trabalho, o que indica que a adogio da nova regra podera incorrer na anti-sele¢io de risco®,
atraindo os segurados que mais poderdo onerar o sistema a aposentar-se por essa modalidade, ja que os
menos escolarizados e menos remunerados, por necessitarem mais da renda no curto prazo, poderdo

optar pelo fator previdenciario, se aposentando um pouco mais cedo.

O Grafico 3 também apresenta o mesmo perfil para todos os grupos de escolaridade, porém com

incentivos ao trabalho.

¥ Situagdo que ocorre quando individuos de maior risco tém uma maior probabilidade de subscrever um seguro.
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GRAFICO 3
Fator Previdenciario: Taxa de Imposto/Subsidio (TAXRR) ao trabalho por grupos de escolaridade -
Homens- Brasil (2015)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

Nota-se, no Grafico 3, que o fator previdenciario cria fortes incentivos ao trabalho, embora em
niveis diferentes para as idades analisadas. A consideracdo mais importante acerca deste grafico é que
também sdo os mais escolarizados ¢ mais bem remunerados que possuem 0s maiores incentivos a
permanecer no mercado de trabalho. Nessa situagdo, atrair esse perfil de trabalhador a contribuir mais
para o sistema de previdéncia ¢ uma estratégia mais acertada, ja que o modelo brasileiro vigora em
regime de reparticdo simples e carece de uma boa relagdo contribuintes/aposentados para sua
sustentabilidade. Assim, na auséncia de novos contribuintes, o ideal ¢ que os atuais contribuam mais e
por mais tempo. O Grafico 3 mostra que o desenho do fator previdenciario tem potencial para tal.

4.4. Analise de Sensibilidade das Premissas Atuariais

Todas as medidas de incentivo a aposentadoria calculadas neste trabalho sdo muito dependentes
da taxa de desconto escolhida e do perfil de mortalidade adotado. Neste sentido, ¢ razoavel esperar que
as estimativas sejam sensiveis a essas premissas atuariais. As Tabelas 5 e 6 apresentam os resultados
dos célculos das medidas para o trabalhador médio aos 60 anos de idade, fazendo-se algumas alteracdes

nas premissas supra. Essa analise ¢ importante na checagem da robustez dos resultados.
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TABELA 5
Regra 85/95 Progressiva: Mensuragao dos incentivos a aposentadoria- Analise de sensibilidade das
premissas atuariais- Trabalhador médio aos 60 anos de idade - Brasil (2015)

Premissas REPLgo SSW ACC ACCRATE | TAXRso
Atuais 9561% | R$767.570,48 | -R$ 8.985,81 1,16% 36,26%
Taxa de desconto igua| al1% 95,61% R$ 1.104.037,05 -R$ 13.679,78 -1,22% 55,21%
Taxa de desconto igual a 6% 9561% | R$481.062,65 | -R$6.492,52 1,33% 26,20%
Desagravamento de 10% da| 95619 | R$851.349,19 | -R$ 15.110,01 1,74% 60,98%
Tabua de Mortalidade
Agravamento de 10% da Tabua| 95619, | R$683.992,19 | -R$4.324,81 -0,63% 17,45%
de Mortalidade

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.

Uma vez que a Taxa de Substituicdo de Aposentadoria (REPL,) ndo depende das hipdteses de
taxa de desconto e das probabilidades de sobrevivéncia, esta ndo foi afetada pelas mudancas testadas.
Ja a Riqueza da Previdéncia Social (SSW) ¢ completamente sensivel a essas duas premissas, tendo seu
valor bastante elevado assumindo uma taxa de desconto de 1% ao ano ou desagravando a tabua de
mortalidade em 10%. Isso acontece porque, ao considerar uma taxa de desconto mais baixa, assume-se
que serdo necessarios mais recursos para efetuar os pagamentos dos beneficios, ja que a expectativa
futura da rentabilidade real média obtida com o investimento das contribui¢des vertidas a Previdéncia é
menor e, ao desagravar a tdbua em 10%, considera-se que as pessoas vivem mais € que, portanto,
receberdo a aposentadoria por mais tempo. Por outro lado, a taxa de desconto de 6% ao ano e o
agravamento da tabua de mortalidade em 10% diminuem o valor de SSW, uma vez que uma taxa maior
demanda menos recursos para o pagamento dos beneficios e uma mortalidade maior assume que os
individuos os receberdo por menos tempo. Com relagdo a ACC, a ACCRATE e a TAXRg, ainda que os
valores tenham maior ou menor magnitude, a conclusdo ¢ a mesma: levando em considera¢do o
trabalhador médio aos 60 anos de idade, a Regra 85/95 Progressiva apresenta incentivos a aposentadoria.

TABELA 6
Fator Previdenciario: Mensuracao dos incentivos a aposentadoria- Analise de sensibilidade das
premissas atuariais- Trabalhador médio aos 60 anos de idade - Brasil (2015)

Premissas REPLg ssw AcC ACCRATE | TAXRs

Atuais 93,76% | RS 752.209.23 | RS 42.823,79 6,04% 172,82%
Taxa de desconto igual a 1% 93,76% | R$ 1.082.139,22 | R$ 60.503,11 5,92% -24417%
Taxa de desconto igual a 6% | 93,76% | R$ 47127249 | RS 26.390,40 5,93% -106,50%
D t 109

esagravamento de 10% da| o) 250 | R 83436208 | R$42.689,29 5,39% 172,28%
Tabua de Mortalidade
A to de 10% da T4b

gravamento de 10% daTabua| o5 250 | Re670.252.01 | R$41.632,12 6,62% -168,01%
de Mortalidade

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013.
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A Tabela 6 mostra os resultados levando em conta os calculos com o fator previdenciario.
Apesar de os valores serem um pouco inferiores, se comparados aos da Tabela 5, a analise da
sensibilidade das premissas ¢ completamente analoga. Em se tratando da ACC, da ACCRATE ¢ da
TAXRg, a consideracdo ¢ a mesma da Tabela 4: considerando-se o trabalhador médio aos 60 anos de

idade, o fator previdenciario cria incentivos a permanéncia no mercado de trabalho.

4.5. COMPARACAO INTERNACIONAL

Uma forma de balizar as medidas estimadas para o trabalhador médio brasileiro ¢ compara-las
com as encontradas em outros paises. A Tabela 7 apresenta os resultados para o Brasil, considerando a
Regra 85/95 e o Fator Previdencidrio, ¢ para a série de paises analisadas no estudo de Gruber e Wise
(1999). Os dados os paises da OCDE sao referentes ao ano de 1995 e muitos desses paises ja passaram
por mudangas nos regimes de previdéncia que podem ter alterado os incentivos a aposentadoria.
Contudo, o objetivo aqui ¢ apresentar parametros de comparagdo com o caso do Brasil como forma de

ilustrar os incentivos encontrados pelos trabalhadores brasileiros.

TABELA 7
Comparativo dos Incentivos a Aposentadoria no Brasil e paises selecionados —
Trabalhador médio aos 60 anos de idade

; Idade de
Paises ] REPL60 ACCRATE (%) TAXR60
aposentadoria
Bélgica 60 77 -5,6 82
Franca 60 91 -7,0 80
Italia 55 75 -5,8 81
Holanda 60 91 -12,8 141
Reino Unido 60 48 -10,0 75
Alemanha 60 62 -4.1 35
Espanha 60 63 4,2 -23
Canada 60 20 -1,0 8
Estados Unidos 62 41 0,2 -1
Suécia 60 54 -4.,1 28
Japéo 60 54 -3,9 47
Brasil — Regra 85/95 60 95 -1,1 36
Brasil — fator previdenciario 60 95 6 -173

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2013 e dados de Gruber e Wise
(1999)

Entre os estudados por Gruber ¢ Wise (1999), apenas a Franga e a Holanda possuem Taxas de
Substituicdo de Aposentadoria (REPL) préoximas a do Brasil. Enquanto nesses paises o sistema de
Previdéncia Social é capaz de suprir 91% da renda liquida do trabalho da pessoa que se aposenta aos 60
anos, no Brasil, pela Regra 85/95 Progressiva esse percentual ¢ de 95,61% e, pelo fator previdencidrio,
¢ de 93,76%. Em paises como Canada e Estados Unidos, os beneficios previdenciarios repdem apenas
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20 e 41% da renda liquida do trabalhado, respectivamente. Esses nimeros indicam o qudo generoso ¢ o
sistema previdenciario brasileiro, uma vez que, para o trabalhador médio, o beneficio de aposentadoria
chega perto do salario liquido integral da atividade.

Com relacao a Taxa de Acréscimo (ACCRATE) da Riqueza da Previdéncia Social, levando em
consideracdo o trabalhador médio aos 60 anos de idade e a Regra 85/95 Progressiva, o valor estimado
para o Brasil, -1,6%, aproxima-se mais do calculado por Gruber ¢ Wise (1999) para o Canada, -1%.
Considerando o fator previdenciario, para o caso em questdo, a ACCRATE brasileira, 6,04%, chega a
ser superior & espanhola, 4,2%. Na Espanha existe uma escala de ganhos no valor do beneficio a ser
atingida a medida que o segurado permanece no mercado de trabalho (BAARS, 2013), que funciona sob
uma légica parecida a do fator.

Por fim, a respeito da Taxa de Imposto/Subsidio (TAXRR) ao trabalho, levando em conta o
trabalhador em andlise e a Regra 85/95 Progressiva, o valor calculado para o Brasil, 36,26%, ¢ mais
proximo ao estimado por Gruber ¢ Wise (1999) para a Alemanha, 35%. Neste pais, com 45 anos de
contribui¢do ¢ possivel se aposentar em qualquer idade (BAARS, 2013). Admitindo o fator
previdenciario, a TAXRy brasileira, -172,82%, ndo se aproxima de nenhuma taxa estimada por esses
autores. Apenas a Espanha e os Estados Unidos possuem taxas negativas para um trabalhador a partir
de 60 anos, -23% e -1%, o que significa que o potencial de incentivar a permanéncia no mercado de
trabalho inerente ao fator previdenciario € superior ao encontrado em todos os paises analisados por
Gruber e Wise (1999).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Muito se tem discutido sobre Previdéncia Social e uma quase unanimidade quanto a necessidade
de reformas deriva desse debate, que se da tanto no ambito politico quanto no académico. A estrutura
de incentivos & aposentadoria existente no Brasil, aliada & preferéncia do trabalhador pelo aumento da
renda no curto prazo, tornam a situagdo no pais ainda mais preocupante. Além disso, o acelerado
processo de envelhecimento populacional que afeta a relacdo entre contribuintes e beneficiarios do
sistema de previdéncia e o funcionamento do mercado de trabalho no Brasil acentuam ainda mais os
problemas do sistema no Brasil em comparacdo a outros paises do mundo, tanto desenvolvidos como

em desenvolvimento.

Diante desse contexto, foi implantada a Regra 85/95 Progressiva, instituida pela Lei n°
13.183/2015. Entretanto, os resultados deste estudo mostraram que esse novo dispositivo tende a
aumentar os incentivos a aposentadoria e ndo a diminui-los, conforme se espera. Tende a aumentar uma
vez que os beneficios previdenciarios ndo sdo bem ajustados para um ano adicional de trabalho, j& que,
logo na sua primeira elegibilidade, o trabalhador podera receber seus proventos integrais e, caso opte
por trabalhar por um mais ano, seu beneficio sera majorado simplesmente pelo aumento da renda do
trabalho.

Nas proprias letras da lei ja existe um incentivo a aposentadoria, de certa forma, implicito,
quando se estabelece que ao segurado que completar a elegibilidade a aposentadoria pela nova regra e
ndo requeré-la, serd aplicada a pontuacao exigida na data da elegibilidade. Ou seja, independentemente
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da data que o trabalhador decidir se aposentar, sera aplicada a pontuagdo de quando ele completou pela
primeira vez os requisitos a aposentadoria pela nova regra. Assim, ndo faz sentido para o trabalhador
querer permanecer no mercado de trabalho.

Por outro lado, a Regra 85/95 Progressiva tende a aumentar a idade média de aposentadoria,
uma vez que, na maior parte das vezes, homens e mulheres ndo conseguirdo atingir os pontos logo ao
completar 35 ou 30 anos de contribuigdo, respectivamente. No entanto, ¢ valido ressaltar que a nova
regra oferece renda integral. Sendo assim, o aumento da idade média vird acompanhado de um massivo
aumento nas despesas previdenciarias, que ndo sera compensado pelos os ndo substantivos anos a mais
de contribui¢do. Além disso, a aplicagao deste dispositivo ¢ facultativa, isto é, muitos segurados poderdo
continuar optando pelo uso do fator previdenciario, ndo causando o efeito esperado na elevagdo da idade
média.

E importante destacar que essas despesas ndo serdo pagas pela geracdo que estd proxima da
aposentadoria. S30 aqueles que estdo nas primeiras fases de contribui¢do que, num futuro ndo muito
distante, terdo que contribuir com uma carga de aliquotas ¢ impostos gerais muito mais elevados que os
atuais para pagar os beneficios daqueles que se aposentam em idades muito inferiores as exigidas para
aposentadoria por idade- 60 anos, se mulher ou 65 anos, se homem-, j& que o modelo de Previdéncia
Social brasileiro vigora em reparticdo simples, em que os beneficios dos aposentados sdo pagos pelos

atuais contribuintes.

Outro agravante ¢ que esse aumento de gastos previdencidrios ndo sera designado aos mais
pobres, posto que estes, em sua grande maioria, possuem trajetoria contributiva instavel e,
consequentemente, raras vezes se aposentam por tempo de contribui¢do. Normalmente, quando estes
ndo recorrem ao beneficio assistencial (BPC-LOAS), se aposentam por idade. Isto ¢, para a parcela da

populagdo que possui baixa renda, a idade minima para aposentadoria ja ¢ praticamente uma realidade.

Em contrapartida, levando em considerag@o os calculos com o fator previdenciario, as medidas
estimadas apontam que este cria grandes incentivos ao trabalho, ja que quanto mais o trabalhador médio
ultrapassa a sua primeira condi¢do de elegibilidade, maiores sdo os incentivos para que ele ndo se
aposente. Os resultados mostraram, também, que o desenho desse multiplicador tem capacidade para
atrair trabalhadores de alta escolaridade e, por consequéncia, bem remunerados, a contribuir mais para
o sistema de previdéncia, que ¢ uma estratégia acertada, uma vez que este carece de uma boa relagdo
contribuintes/aposentados para sua sustentabilidade. Ademais, no comparativo internacional viu-se que
o potencial de incentivar a permanéncia no mercado de trabalho inerente ao fator previdenciario ¢
superior ao encontrado em todos os paises estudados por Gruber ¢ Wise (1999). Entretanto, ainda que
toda a sua conjuntura favoreca o trabalho, dados do Ministério da Previdéncia revelam que as pessoas
continuam se aposentando precocemente, o que coloca em xeque a Regra 85/95 Progressiva, que ja

possui incentivo a aposentadoria nas entrelinhas da legislacao.

Portanto, uma alternativa para tentar controlar o fluxo de receitas e despesas da Previdéncia
Social ¢ o estabelecimento da idade minima para aposentadoria, que ja havia sido pensado desde a
Reforma Previdenciaria de 1998 e, conforme ja destacado, ja ¢ um fato para as pessoas menos
favorecidas economicamente. E preciso assegurar a manutencio do sistema que consiste na principal ou

unica fonte de renda dos crescentes milhdes de idosos brasileiros. A ado¢do de uma idade minima,
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contudo, requer mais estudos sobre a demanda do mercado de trabalho. Duas questdes, em especial, sdo
fundamentais: existe discrimina¢do por idade no mercado de trabalho ¢ como ela poderia afetar a
permanéncia dos idosos no mercado?; e se as mudancas recentes de tecnologia e funcionamento do

trabalho serdo bem incorporadas pelos trabalhadores mais idosos.

Por ultimo, ¢ importante considerar que este estudo possui trés limitagdes. A primeira delas
consiste na utilizacdo de dados transversais para inferir informagdes longitudinais, ja que os dados
transversais ndo representam a dinadmica efetiva de um grupo de trabalhadores durante um periodo de
tempo, porém equivalem a uma representacao da estrutura de salarios numa determinada época e como
esta difere entre trabalhadores com caracteristicas distintas. A segunda ¢ a suposicdo de que os
trabalhadores possuem trajetdria estavel no mercado de trabalho, uma vez que nem sempre tal hipdtese
¢ verdadeira. A ultima limitag@o ¢ a premissa de que o trabalhador médio ¢ solteiro, o que pode ndo ser
a realidade brasileira, entretanto, como o objetivo ¢ medir o efeito da mudanca de legislagdo, esta foi
adotada com o intuito de facilitar os calculos. Deste modo, sugere-se que em estudos futuros sejam
realizadas as mesmas analises deste trabalho considerando-se que o trabalhador médio ¢ casado; Gruber
e Wise (1999) apresentam a adaptagdo das medidas a ser adota neste caso. Sugere-se, também, que as
mesmas simulagdes sejam feitas assumindo trajetdrias instaveis no mercado de trabalho, especialmente

no que concerne ao primeiro grupo de escolaridade, o qual esse tipo de trajetoria ¢ mais comum.
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