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1 - 0 DEFICIT PUBLICO EM 1987

O objetivo de contenglo do déficit piblico se destacou como
um dos campos em que 0 governo colhen grandes fracassos em 1987. No
final do ano, medido pélo seu conceito operacional, o déficit corres-
pondeu a 5,95% do PIB, superando em dois pontos percentuais tanto o seu
nivel registrado em 1986 (3,%5%) como a meta para ele estabelecida no
Plano de Consisténcia Macroeconﬁmica (PCM) elaborado pela equipe do
ex-Ministro da Fazenda Bresser Pereira.

0s numeros +finais do déficit nio sio capazes de revelar, en-
tretanto, a dimensio dos reveses sofridos pelas autoridades econdmicas
face as tentativas de adequar o seuw nivel & estratégia desenhada para
a economia brasileira. 0 Quadro 1 retrata, sem discutiv as suas  cau-
sas, =a trajetdiria dos impasses nesta area. FEstimado inicialmente em
4,7% do PIB, a sua projecio ficaria reduzida para 6,2% como resultado

dos ganhos gerados pelo plano de estabilizagio do periodo Bresser. Em
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heleceria, amparado em medidas de expansio da receita € de corte das
despesas, a sua meta para 3,37% do PIB, que foi considerada adequada
para os objetivos da politica economica € para as exigéncias dos agen—
tes envolvidos no processo de renegociacio da divida externa hrasilei-
ra. FPassados quatro meses, essa meta ‘seria revjsta para‘4,92 do PIB,
para fechar o ano em 5,53%, indicando a incapacidade do governo de con-
trolar éeus desequilibrios financeiros.

Este fato torna-se evidente quando se analisa os agentes
que foram responsaveis pela geracio do déficit no ano. Conforme se
percebe no Quadro 1, o principal responsavel pelo desvio em relag8o 2a
meta estabelecida no PCM foi, Jjustamente, o Governo Central. Enquanto
Estados e Municipios e Empresas Estétais fecharam suas contas sem se
distanciarem das previstes do Plano, o Governo Central amargou um
déficit superior 136% éAegtimativa por e para ele formulada, o que fez

com que o seu resultado final ficasse acima, inclusive, da projegio de



2,8% do PIB que lhe foi atribuida antes do programa de estabilizagio
de 1987. Em conjunto, o Governo Central foi responsavel por 60% de to-
do o déficit gerado, seguido dos Estados € Municipios com 29% e das
Empresas Estatais com 25%Z. A exce¢io da Previdéncia, que também acusou
um pequeno déficit em suas contas, o0s demais segmentos do setor pibli-
o apressntaram—-se superavitarios, permitindo que o resultado final
ficasse contido em 5,5% do PIB. Como consequéncia, a divida mobilidria
federal conheceu, no periodo, um crescimento real da ordem de 35,5%.

0 objetivo deste trabalho € o de investigar as distintas es~
tratédgias que brientaram a politica de combate ao déficit piblico em
1987, os limites estkeitos em que se moveu a politica fiscal € as cau-
sas de seu fracasso. Este, como se verd, explica~se tanto por fatores
de ordem econtmica como politica, que travaram e manietaram, ac longo
do ano, os esforgos enpreendidos pelos gestores da politica economica
LS r::\qf;an'rr_:"(:'_fa'n daa r'»nn!‘nc:; pithliraa.

De fato, 19287 foi o ano em que'a crise financeira e fiscal
do setor piblico mostrou—-se mais transparénte e reveloy toda a sua
gravidade. Foi também o ano em que se assistiu a uma verdadeira corri-
da, com éxito, de varios agentes e setores da economia em direcio aons
cofres piblicos, cujas portas mantiveram—se permanentemente abertas
para permitirem a negociaglao € a acomodacio de interesses politicos, o
que contribuiu para frustar os esfor¢os da politica economica de con-—
tengio das despesas piublicas. Como se nao bastasse, foi também o ano
em que o Estado viu estreitar—-se o seu poder de impor perdas ao e de
transferir recursos do setor privado para o setor piblico com vistas a
Aviabilizar 0os objetivos de redugio do déficit. A resisténcia de amplos
setores da sociedade & expansao da carga tributiaria bruta HPrESSa,
num clima de permanente ameaga de desobediéncia fiscal, nido somente
fraudou as investidas nessa frente como jogou por terra varios ganhos

anteriormente obtidos. Isso, aliado & desaceleragao do crescimento da



GUADRO 1

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PuUBLICO - CONCEITO OPERACIONAL
(EY 7 DO PIB)

! ! 1987
I i _
Discriminacio 119841 10 ! Projegio fnual ! Projecio Anual 'Programado!Reproarasagdol
! ! Semestre | Pre-EstabilizacBo!Pos-Fstabilizagdo! No PCH 1 (noveahrn) 'Verificade
! Hverificado)! ) ] ! !
Total csaisssa T § R T 3,9 2.9 6,7 6.2 3.5 4.9 3.5
1 - Governo Central wuvsenvanes 2,0 9,7 2.8 2,9 1,4 1,8 1,3
2 - Bov. Estaduais e Hunicipais 8.9 0,6 : 2.3 2,1 1.6 1.5 1,6
3 - Ewpresas Estatais cuvesnens 1,3 9,9 2.9 2,1 1,9 2,2 1.4
fpartes de canital do FND . - - -9,3 -§,4 -9,4 -¢.3 -8.3
4 - poéncias Descentralizadas . 9,9 3,9 - - - - -9,1
5 - Previdéncia Social ..ev.. «~ 0,2 -4,2 - - - -8,1 -0,2
b - Fundos = Programas vuvessss -8,5 9.9 -,1 -9.1 -9,1 -9,2 -84

FONTES: 1) RANCO CFNTRAL DO RRASIL. BRASIL - Pragrama Frondmirn, Brasilia, vols.1é e 17, margo e junhn de 1988.
2) CARNETRO, RICARDO E ROMAND, RICARDO, A heterodoxia conservadora, Campinas, CECON/JE/UNICAMP, mimeo, marco de 1987



economia € ao maior estreitamento da base fiscal com o avango das ex-—
sortagoes € com ormaior peso do setor agropecuario no PIB, fer com que
a carga tribputdris bruta quase se aprodimasse dos niveis atingidos em
meados da década de 60. Se se considera, além disso, a expressao £i-
nanceira das dividas interna € externa na sua composi¢io, nio deve
causar estranheza o fato de que, das estratdgias que orientaram a po-
litica de combate ao déficit em 1987, o objetivo de éua redugio esti-

vesse Nessa situagio, fadado ao fracasso.

2 ~ 08§ OBJETIUOQ DE COMBATE AO DEFICIT PUBLICO E DE AJUSTE FISCAL EM

1987

As duas equipes que administraram a economia brasileira em
1987 -~ as do Ministro Dilson Funaro € Bresser Pereira — tiveram, em
que pese a sua concordincia sobre os limites ao crescimento colocados
pela divida externa e ainda em relagio i wecesgidéde de reduzxir as
transfer&hciaﬁ de recursos para o exterior, motivagoes distintas para
a formulagdo de politicas de combate ao déficit piblico.

O documento que melhor revela a perspectiva da equipe econd-
mica liderada pelo entdo Ministro da Fazenda, Dilson Funaro, foi apre-
sentado a4 nagao no dia 3 de abril denominado “0 Financiamento do De-

i
senvolvimento Econdmico no Periodo de 198719947,

A principal preocupacao do PLANO FUNARO, cowo ficou ele co-
nhecido, era garantir a continuidade do crescimento economico com dig-
tribuigio de renda. Sua principal meta era, assim, a obtengio de uma
taxa média de crescimento de 7% a.a. até 1991 considerada necessaria
para, além de evitar o agravamento do problema do desewprego, atender
a necessidade de reintegrar ao mercado formal de trabalho uma parte do

Sate car temm bacs sess bess sere sees bine bere wes se sese sv saer

i~ Publicado na integra na Folha de SHo Paulo, de 4 de abril de 1987,
Caderno de Economia.



expressivo desemprego estrutural e do subemprego existentes. Com a
economia crescendo a esse ritmo, € supondo um crescimento populacional
de 2,3%Z do PIR a.a., seria possivel, argumentava-se, obter uma HpPan-
80 anual de 4;2% do PIB per capita.

Contudo, a obtenclo de uma taxa de crescimento nesse nivel
exigiria - supondo a plena utilizagio da capacidade produtiva - inves-
timentos correspondentes a cerca de 24% do PIB, supondo uma rvelagio
capital/produto igual a 3. Como o hfve] de investimento no pais estava
oscilando en torno de 167 do PIB, o objetivo de crescimento de 74 a.a.
exigiria, conforme o PLANO, um esfor¢o adicional da ardem de 5% do PIR
para o periodo 1987/4994. A pergunta que se colocava, entio, erad como
obt&-la, sabendo-se que o setor puiblico desde 1983 tem gerado poupanga
negativa £ a contribuigfo da poupanga externa praticaments deixou de
existir também a partiv deste ane?

AN woennata da PLHAND oera o maoe 7 A orreaer iment o SrEAnAm e o
brasileiro depende fundamentalmente de uma politica que combing um es-
forgo interno de investimento com uma contribuigio externa na forma de
redugio  do nivel de transferéncias liquidas”. Seria portanto necessda-—
vio, nessa perspectiva, reduzir o Consumo interno & o Estado raciona-
lizar e restringir o0s% seus gastos e deidar de pagar UNa EHPFessiva
parcela dos juros zos credores externos.

0 esfor¢o de contenclo interna realizado pelo Estado - o
PLANO projetava uma reducio de 1,2% do déficit no ano - nio deveria.
entretanto, penalizar os investimentos. Segundo .sua orientacio “o con-
trole das necessidades de financiamento do setor publico devera base-—
ar—-se... na reducdo das despesas correntes € nas medidas jd tomadas
para elevar a receita, & nio em cortes nos investimentoé. Estes dlti-
mos, pelo contrario, devem ser aunentados de forma a remover pontos de
estrangulamnento na infra-estrutura, na oferta de servigos bdsicos & na

estrutura industrial’.



Na perspectiva da equipe do Ministro Funaro, o combate ao
déficit publico n&o poderia, portanto, ser feito de forma a reduzir os
investimentos piblicos, porque isso significaria langar a economia na
FeCessan, perpetuar 0s seus estrangulamentos, aumentar as incertezas e
estreitar os horizontes dos agentes economicos. 0s investimentaﬁ? pil-
blicos desempenhavam, assim, papel nuclear na estratégia de crescimen-—
to. Para o seu financiamento arrvolavam—-se recursos oriundos do  Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FMD) - que representava a pedra afeigoada
dos gestores da politica economica para viabilizar a politica de in-

vest imentos -, recursos do BNDES (Cz% 84,46 bilhtes de dezembro de

19846) e do Banco do Brasil (Cz=% 5@ bilhdtes também de dezembro de

2

1984). Este esfoargo de investimento do Estado, aliado a redugio de
tvénﬁFeréncia de recursos para o exterior para 2,9% do PIB, garanti-
riam a elevagio da tada de investimento da economia para 24%, com o
aue 0 crescimnentn de 7Y% a.a. egataria viahilirado.

Para a equipe do Ministro Bresser Pereira, que assumiu o co-
mando da politica econdmica no final de abril, a perspectiva em rela-
2o an papel do deéficit e dos investimentos piblicos difere da equipe

3
anterior. Divulgado em Jjulho de 1987, o Plano de Consisténecia Macroes-
conomica (PCM) revela a estratégia que foi desenhada para a economia €
para as questoes em discussiEo.

As  metas de crescimento estabelecidas no PCM foram mais mo-
destas do que as contidas no PLANO  FUNAROY de 5% para o PIB em 1987,
47 em L9BB e 7% para o triénio 1989/1991.

A expansio prevista do investimento para viabilizar o cres-—
cimento seria gradual, aumentando de 19,3% do PIB em 1987 para 24,3%
em 1994, o que corresponderia a um incremento de 4,8%, prdximo, por-
é”:”;;";?;;;g;; e 0% numeros acina estao contidos no Plano Funaro.

3 - Folha de 88o FPaulo, 17 de Julho de 1987, Caderno de Feconomia.



tanto, dos 5% contidos no PLANO FUNARO. O financiamento dos investi-
mentos adicionais deveria ocorrer com o aumento da poupanca doméstica,
e, também de forma decisiva, com a redugfo das transferéncias de re-
cursos  para o edterior, via refinanciamento de parcela expressiva dos
Juros. Mas, segundo o PCM, “a poupanga requerida para este crescimento
seria, primordialmente, gerada pelo setor piblico. A varidvel de ajus-—
te, portanto, € a poupanca do govérno, que tera de ser substancialmen-
te elevada, atraveés da contencio dos gastos correntes e elevacgao da
carga tributaria liquida”.

Neste ponto se esclarece a postura da nova equipe em relago
ao déficit e aos investimentos publicos na economia. O aumento da pou-
panga do governo & a consequente redugio do déficit publico -~ uma va-
riavel tida como instrumental no Plano - ndc visam abrir espacos para
a expansao dos investimentos piblicos. S3o estabelecidos, inclusive,
cortes em invest imentos programados para o ano - Administracao Central
& Estatais — de forma a viabilizar o objetivo de reducio do déficit ao
nivel de 3,9% do PIB, projetando-~se a mesma taxa de 7,5% do PIR  para
as investimentos do setor piblico no periodo 1988/91. @& redugio do
déficit do governo visa, nessa nova estratégia, com o aumento estimado
de $5,4% do PIB na poupanga corrente do.gdverno entre 1987/941, abrir

espagos para o investimento privado, que seria o elemento dinamico do
crescimento da economia brasileira no periodeo.

Fesa tese nao era nova no pensamento do Ministro Bresser
Pereira. Em artigo publicado na Revista de Economia Politica, logo
apos a divaulgacio do PCM, ele colocaria que, dado o esgotamento do pa-
drao dos invest imentos que predominoud na economia brasileira nos anos
79, baseado na poupan¢ga estatal e no endividamento externo, caberia ao
invest imento privado, na segunda nmetade dos anos 80, um papel mais re-

levante na condugio dos investimentos. 0 Estado e suas empresas  deve-

riam, nessa perspectiva, adotar medidas para recuperarem a sua capaci-



dade de auntofinanciarem seus investimentos, sem a necessidade de lan-—

carem wio da poupanga privada, com o que estaria viabilizada a trans-

feréncia de recurﬁos que atualmente Financiam o setor publico para o
: 4

setor privado.

E' essa posicao que norteia o PCM. Ao aumentar a sua capaci-
dade de poupanca e reduzir o sen déficit, o setor pidblico liberaria
recursos do setor privado destinados a financida-lo, abrindo espagos,
com isso, para o aumento do investimento privado. No cenario desenhado
pelo PCM, este dltimo saltaria, como proporcio do PIB, de 12,2% em
1987 para 16,87 em 1984. Como os investimentos publicos permaneceriam
na casa dos 7,9% a.a., chegar-se-ia ao final do periodo com a taua de
24,3% do PIB, tida como necessdaria para viabilizar o crescimento de
7%

Do que precede pode-se concluir que as administragoes Funaro
e Bresser buscam como estratégia alterar, atraveés da politica fiscal,

inter alia, a composigio da demanda agregada de forma a recuperar a

na transferéncia .de recursos para o exterior como medida indispensivel
para a recuperacao da capacidade de investimentos da economia. Hasrdi~
vergem sobre o papel que cabera ao Estado e AS SUAS EMPreESas NO NOVO
ciclo de investimeﬁto e de crescimento.‘ Paira um ¢ nuclear o papel do
setor piblico, devendo a politica de redugio do déficit pdblico cen-
trar—-se sobre as despesas de custeio, de forma a abrir espagos para os
invest imentos estatais com vistas a eliminar estranaulanentos atuais e
potenciais da economia. Para o outro, o aumento da poupan¢ca do Estado
e a reduglo de sen déficit tem por objetivo abrir esSpPaGcos para o in-
zm:ngE;;EE“;E;EIRA, L-C. “"Mudancgas no padrio de financiamento do in-

vest inento no Brasil”. Revista de Economia Politica. S&o Paulo,
Brasiliense, vol.7, n2 4, out.-dez./1987.




vest imento privado ampliar o seu papel na economia e transformar-se em
seun elemento dindmico. Por isso, ao lado da expansio da receita tribu-
tdria liquida, os cortes de gastos propostos nio se restringem somente
as despesas de custeio, mas contemplam também as dest inadas aos inves—
timentos publicos. Para Bresser, somente no caso do setor privado n@o
responder adequadamente s necessidades de investimento da economia, o
setor piublico deveria voltar a ocﬁpar a sua posicio atual, ainda que
isso implicasse no retorno a situacio de geragio de novos déficits.
Este era o grau de liberdade que ele se concedia no modelo que funda-

mentou o PCM.

3 ~ ESTRATEGIAS E FRACASS0S DA POLITICA FISCAL

Tanto a gestao Funaro como @ administracio Bresser Pereira
emnprecnderan esforgos para ultimar o objetivo de redugio do déficit
H'.iu‘l‘. i\..l.l L~ TR RS B (o] ;l l:‘lli..t:.".:)' (:l.l‘ Vet Ht‘..'.'l' t:\\,,:'(\..‘ L;\‘:' oo I l..c\ {.‘.(.; I\ ;Llllc\; r \..LHlI[-‘]t:.
mentada por uma politica de contencido de agastos do setor puablicos
b) no processo de reordenamento institucional do setor publico, visan-
do criar necanismnos de controle, acompanhamento e fiscalizagio dos
gastos publicos.

Fsta seqio analisa =a estratééia adotada pelas ddas adminisg-
tragbes para a geragio de recursos adicionais € contengio de gastos
bem como discute as razoes de seu fracasso. 0 processo de reordenamen-—
to institucional do setor publico, para o qual as duas administragies
deram importante contribuig¢io, serda, pela sua importincia, tema de ou-
tro estudo.

3.4 ~ A estratégia FUNARO

0o0s see bens bert seee sebe Gese Séss Beae sase Sess Sise sete sese seee e0sd Sess Sous beos

O grande trunfo da equipe do Ministro Funaro para a eXpPansao

das receitas publicas em 1987 residia nos expressivos ganhos que esti-
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mava-se obter com o Cruzado II - um programa de corregao de rota da

economia que tinha como endere¢o certo a mudanca na composigian da de-

manda agregada em prol das exportagtes e do investimento — anunciado &
e
~J

nagao no dia 24 de novembro de 1986.

0 Cruzado Il continha vdrias nedidas, que, em conjunto, de-
veriam garantir ganhos financeiros para o setor piblico estimados, &
época, em 5% do PIB. Dentre elas destavavam—-se! a expressiva elevacio
de pregos concentrada em um pequeno numero de produtos - Qasolina,
dlcool, automdveis, bebidas ¢ cigarros — cujos ganhos seriam apropria-
dos pelo governo via elevagfo da aliquota do I0F e do IPI, além de au-~
mentar os recursos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND):
elevagio dos pregos € tarifas das empresas puiblicas, que encontravam-—
se fortemente defasadas, comprometendo a capacidade de auntofinancia-
mento  dos setores atingidos e seus n{veig de investimento. Trés foram
os setores beneficiados: correios, cujas tarifas foram reajustadas  em

80Xy servigos de telefone, em 3%5%%: e o setor elétrico, que conheceu

]

reajustes diferenciados, oscilando entre 10% (setor industrial & ¢u-
ral) e 44% (setor comercial e média do setor residencial), além, ob-
viamente, dos reajustes dos pre¢os dos combustiveis. Com essas medidaé
buscava-se garantivr uma transferéncia de recursons do setor privado pa-
ra o setor publico via alteragio dos pregos relativos e redugio da
renda corrente, que seria garantida pela proposta de expurgo do indice
que corrigia os saldrios dos elevados pregos e impostos indiretos esg-

tabelecidos pelo Cruzado I1.

5 - Uma analise detalhada do Cruzado I1 encontra-se emd® OLIVEIRA, F.A.
de e BIASOTO JR., G. O Papel da politica fiscal na  estratédaia  do
Cruzado I11. Belo Horizonte, CEDEPLLAR/ZUFMG, Terxto para Discusszno

ne 31, junho de 1987, 26p.
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0 pacote completava-se com medidas que visavam incentivar =a
poupanga financeira, através da correcio de inperfeiglies da sistemati-
ca de tributagio incidente sobre o0s seus rendimentos, de estimulos 3
caderneta de poupanga tradicional e da criacio de novas modalidades de
poupanga popular: a “poupan¢a peculio”, que se refere a una caderneta
de  poupanga vinculada, provavelmente A compra de imdveis: e o “Plano
de Poupanga e Investimento en Bene?(cio_ dos Trabalhadores (PALITYY,
formado pelas empresas ¢ dele podendo participar empregado & emprega-
dor. Ademais, além da flutuagio do c@mbio que voltaria a ocorrer, vi=-
sando melhorar o desempenbo do setor exportador, o Cruzado 1T estabe-
leceria incentivos de natureza fFiscal - deducio do IR do PIS/PASEP e
reducio do IR adicional para as empresas exportadoras - para estinalar

re

as edportagoes & resgatar a tranquilidade no front externo.

Os ganhos que se pretendia obter com o Crusado I em relagio
A contengio dos gastos, via corte dé nutros subsidios - especialmente
do trigo - nao conseguiram, entretanto, viabilizar-se. Sofrendo pres—
soes dos setores  interessados em  sua manutengio, a proposta de  ex-
tingio do subsidio ao trigo foi abandonada hs vésperas do fechamento
o Cruzado Y1, o que foi justificado pelas autoridades governamentazais
pela importancia de sua manutencio para preservar o poder aquisitivo
das familias de rendas mais baixas. Apesar deste revés, continuava-se
apostando na politica de contengio dos gastos, via reducio de subsi-
dios diretos & indiretos, ao que se somnavam 0s ganhos esperados com o
saneamnento dos bancos estaduais € com as reformas destinadas a reduziv

&
ns custos e aumentar a eficiéncia da mdquina governamental .

scoe aae 400 Gear mes eres sese Sove Sess e1se wae secs bedt stes bese

6 = Cf. 0 Financiamento do Desenvolvimento Econtmico no  Periodo de

L9R7/4994, op. Cit.
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0 fracasso da estratédgia Funaro de redugao do déficit publi-
co explica~se, em boa medida, pelo priprio fracasso do Cruzado II, em
virtude da reagao que teria ele despertado junto aos diversos agentes
soonomicos, que neutralizariam, inclusive, medidas posteriormente ado-
tadas para fazer a sua corregao de rota.

Nio pairam ddvidas atualmente de que a saida do congelamen=—
to, via Cruzado II, foi feita de forma desastrada. A truculéncia de
suas medidas, concentradas na majoragao de Ppregos € alfquofas do IPI
sobre um pequeno numero de produtos, despertou entre os agentes econo-
micos fortes expectativas inflacionarias, que rapidamente se refleti-
ram sobre o comportamento dos precos. A inflagfo, medida pelo IPC, que
em  novembro fora de 3,297, atinage 7,27% em dezembro € mais que dobra
em'Janeiro de 1987, com a taxa de 146,82Y%. aAdemais, @ reaglio do  empre-
sariado contra as medidas do Cruzado II_s0m0u~§e a resisténcia do mo-
vimento sindical contra a proposta de expurgo do indice salarial dessa
elevacin de pregos con vistas a evitar o disparo do gatilho. Pressio-
nado, 0 governo acabaria abandonando essa proposta as vésperas do  Na-
tal de 1986, comprometendo, com isso, a estratdégia do Cruzado 11 de
impor perdas salariais aos trabalhadores, visando reduzir a renda dis~
porivel da economia.

B neste contexto que devenm ser entendidas zas medidas fis-
cais adotadas pelas autoridades econimicas no inicio de 4987. Em pri-
meiro lugar, visando compensar as perdas dos ganhos que seriam obtidos
com o0 expurgo salarial, as autoridades econdomicas acionariam um conhe-
cido artifkcio para aumentar =a carga tributiria do Imposto de Renda
sobre as pessoas fisicas - o sub-reajuste da tabela do IR/ fonte & da
declaragio anual de rendimentos. Assim, determinou-se para a primeira

7
a correcio de 12,3% para o primegiro trimestre de 1987, quando a in--

seds swmd sies sess sy 4es sees S0es saes sacs Suse bese vess mesw bese

7 - Decreto n® 923.93%, de 19 de Janeiro de 1987.



flagdo em 1986 ultrapassara a casa dos 60% sem que a tabela sofresse
qualquer corre¢io devido ao Plano Cruzado. E' verdade gue a argumenta-
cao governamental de que a medida  tinha por objetivo corrigir imper-
feigies do sistema de bases correntes do imposto, que teria sido eg-
truturado em bases falhas, era correta. 0 mesmo argumentm} entretanto,
nao se aplicava ao sub-reajuste estabelecido para a tabela da declara-
cao anual de rendimentos. Para esta, engquanto a inflagio média do pe-
riodo alcangoun 140%, o indice de sua correciao foi estabelecido em
ii@%, o que implicava, de forma sub-repticia, um aumento nada despre—
zivel da carga tributaria incidente sobre os contribuintes. Fstas me-
didas deveriam propiciar, por um lado, um melhor desempenho do IR no
ano, compensando, ainda que parcialmente, os gahh05 frustrados com o
recuo  da politica ﬁalariél e com o aumente da inflagio, e garantir,
por outro, a contragao da renda disponivel da sociedade, resgatando,
ASHIM, Un 00s onJétlvos 00 LFUZAQO LL. F3EIFE MELINOK 1A QA arreCadacan
determinou-se, ainda, que o Inposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPYY  relativo ao ano de 1986 & transforsado em OTN, sd poderia ser
recolhido aos cofres publicos a partir de fo. de margo de 1987, quando
a OTN a estaria reajustada pela inflagio correspondente ao periodo de
. £

dore meses iniciado com a entrada em cena do Plano Cruzado.

0 descontentamento dog agentes economicos em relagio aos
efeitos engendrados pelo Cruzado I se manifestaria, ante essas  wmedi-
das, de forma amplificada, tolhendo, ainda que parcialmente, as pre-
tenstes das antoridades economicas de reduzirem a renda disponivel da
economia € de aumentarem as receitas tributirias. Um clinma de desobe-

diéncia fiscal ganharia corpo e forma entre os contribuintes a partir

8o~ CFf. OLIVEIRA, F.A. de. & BIASOTO JR., G. Politica Ffiscals a crise
aberta. Campinas, CECON/ZIE/ZUNICAMP, mimeo., 1988, 48p.
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do anuncio das medidas em janeiro ¢ o0t primeiros quatro meses do  ano
assitivianm a uma verdadeira queda de bragos entre autoridades econdomi-
cas/contribuintes, gue culminaria, em abril, com a derrota parcial dos
pfimeiros, e, portanto, com a sua estratégia de reduglo do déficit pud~
blico.

Nao foi, entretanto, somente nesta frente que os reveses -
zeram a sua aparicio para o objetivo de restauragfo das contas pibli-
cas. Tanto as mudangas introduzidas na sistemndtica de tributagfo sobre
o mercado financeiro como a moratdria da divida externa decretada em
Ffevereito, numa situagio de impossibilidade de continuidade de paga-
mento de seus juros, representariam importante drenagem de recursos do
Imposto de Renda, & medida gue redusiran-$g R[S Femgssas de Fecursos
para o exterior & foi atenuada a cobran¢ga do imposto sobre as aplica=-
Goes Financeiras.

Como se nido bastasse, a intervencio decretada pelo Banco

Central em cinco bancos egstadunis — PBa

(BANERJY, Banco do Fstado do Maranhzo (BEM), Banco do Estado de Santa
Catarina (BESC)Y, Banco do Estado do tMato Grosso (BEMATY e Banco do
Fatado do Ceard (BECY - no més de margo, s bhem visasse estancar uma
torneira de gastos incontroldveis gue comprometia o controle do défi-
cit piblico, indicava que expressivos dispéndios adicionais teriam que
L

ser realizados para 0 seu saneamento.

& egsas dificuldades se somavam problemas gerados no seio do

proprio  governo ¢ de  suas  empresas. Desde o final de Janeiro, a

o

FETROBRAS, alegando que a defasagem entre os seus custons de produgifio
o preco de sen produto final estava deteriorando a sua situaglo Finan~
ceira, deivaria de recolher aos cofres do Banco Central os recursos do
FRD  oriundos do emprdstimo  compulsdério incidente sobre o0s precos da

@ o= Cf. Veja, 4 de margo de 1987.
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gasolina e do dlcool. Estimava—-se, em meados de abril, que o seu débi-

to montava a Cz% 4 bilhtes, comprometendo os planos de investimentos
_ i0

programados com 0% recursos do FND.

Mas abril apenas comecava a mostrar a sua face nada cordial
para o0s gestores da politica econdmica em relagio 4s suas pretensoes
de contengio do déficit publico. 'As vésperas de edpirar O pPrazo pPara
a entrega da declaragido anual de rendimentos para a pessoa fFisica, o
Presidente da Republica, contrariando as posigies do ﬁiniﬁtro da Fa-
zenda e do Secretario da Receita Federal, edita um decreto, que, se
favorece por um lado o contribuinte, compromete ainda mais, por outro,
as contas do governo. Pelo decreto é ampliado o prazo de pagamento do
imposto de seis para oito meses, e permitida a compensacio do imposto
a pagar com os créditos dos contribuintes junto & Receita Federal re-
lativos as restituicoes de 1985 até o limite de 70 OTNs, e postergado
0 prazo de vencimento da {a. parcela para o dia 390 de abril. Emn rela—-
GEO  As pessoas juridicas, o0 governo, também sob pressiio, autoriza o
langamento da  correcdao monetaria do imposto recolhido como despesa
operacional para o caloulo do imposto a pagar relativo ao ano-base de
1987 . Ambas decistes fragilizariam o papel que deveria ter o IR como
redutor da renda disponivel e como elemento importante da restauragio

14
das contas publicas.

Por outro lado, sucumbindo &s pressies exercidas por alguns
setores economicos, que, embalados nas perspectivas do Plano Cruzado

viram seus planos  de investimento frustrarem-se e suas dificuldades

financeiras aumentarem com & aceleracgio inflaciondria e a rapida ele~

19 - Veja, 195 de abril de 41987.

i1 - Cf. OLIVEIRA, F.A. de e BIASOTO JR., G. Politica fiscal: a cri-
se_aberta, op. cit., p.7-8.
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vagao dos juros nominais, o governo adotaria um elenco de medidas, em
abril, para socorré-los. Estas, que iam desde o refinanciamento de di-
vidas contraidas durante a vigéncia do Plano Cruzado por agricultores,
micro, pequena € media empresa, incluiam, também, a isencio parcial
6uvtotal de sua corregao monetdria — de acordo com o tamanho do débi-
to -~ e completavam—se com a abertura de créditos para Estados e Muni-
cipios promoverem a rolagem de suas dividas. As estimativas dos dig-
péndios adicionais que o governo teria com essas medidas situavamn-se,
a epoca, em torno de Cr$% 100 bilhtes, indicando que o objetivo de re-
dugio do déficit piblico em 1,2% do PIB previsto no PLANO FUNARO tor-
nava-se irremediavelmente comprometido.

Ao renunciar ao comando da politica econdmica no final de
abril, o Ministro Dilson Funaro transferiria, para o0 S€uU  SUCESSOK,
aleém dos problemas de aceleragio inflacionaria e de intranquilidade no
front externo, dados os minguados superavits que vinham sendo obtidos
;;ugglanca comercial € o baixo nivel atingfdo pelas reservas externas,
o irresolvido problema do déficit publico. As tentativas de reduzi-lo
haviam sido frustradas nfo somente pelo fracasso do Cruzado I1 mas,
também, pelo vigor com que 0% interesses privados e politicos conse-
guiram, diante de um governo fragilizado em termos de legitimidade e
credibilidade, matérializar as  suas demandas  por recursos piublicos.
Com isso a politica fiscal, ao contrédrio do pretendido, assumiria uma
feigao passiva, com os gastos fora de controle, dirigindo~se para ca-~
nais que nao contemplavam os investimentos produtivos, conforme a eg-
tratégia desenhada pela equipe FUNARO. O déficit operacional de 2% do
PIB registrado para o primeiro semestre confirmaria que a batalha deg-
Fechada para a sua reducio ~ o objetivo era reduzi-lo para 1,7% do PIR

emn 1987 - havia sido, nessa primeira fase, perdida.
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3.2 - A estratégia Bresser Pereira

Ao assumir o Ministério da Fazenda nos dltimos dias de
abril, em aubﬁtituicﬁg ao Ministro Dilson Funaro, o Prof. Luis Carlos
Bresser Pereira ja trazia, em sua bagagem, algumas idéias sobre a es-
tratégia que acreditava ser a mais adequada para enfrentar as dificul~
dades em que o pais se encontrava mergulhado.

De acordo com o seu diagnaestico, os problemas que desperta-
vam preocupacio no curto prazo referiam—-se a demanda agregada  sobre-
aquecida e ao desequilibrio dos preg¢os relativos, que seriam, segundo
sua analise, frutos das politicas fiscal e monetdria expansionistas
anteriores e dos desacertos do Plano Cruzado, cujas consequéncias de-
sastrosas para a aceleragio inflaciondria ¢ redugio dos superavits da
balan¢a comercial eram inegaveis. A longo prazo, os ohices colocados &

trajetdria de crescimento auto-sustentado diziam respeito a divida e~

TR A L

CE R B @ UE T T WA DR LA Ml d ey MR G GV Ry FU A AUy sl
derdaveis recursos para o exterior, e, de outro, poupanga do setor pri-
vado, limitando os investimentos da economia € restringinda a sua ca-
pacidade de expansio. Foi com este diagndstico que a equipe de Bresser
Pereira apresentou a sua estratégia de curto e de longo prazo para =
economia brasileira.

A preocupacio no curto prazo da nova administragfo da econo-
mia foi a de adotar medidas com vistas a reverter a aceleragio inFlﬁm
ciondria e recompor 0% superavits da balanga comercial de forma a a-
fastar a intranquilidade do front externo. A mididesvalorizacio de
8,57 do Cruzado realizada em maio seguida da de 9,5% em junho teriam
por objetivo, na estratégia delineada, compensar a defasagem cambial
existente, criando espagos para revitalizar as edportacies. Fm relagio

ao problema inflaciondrio, caminhar—-se-ia no sentido de promover um

realinhamento dos pregos, manter desagquecida @ demanda e reduzir o
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déficit publico. Com isso estariam criadas, acreditava-se, as condi-
cOes para a implementacio do um novo congelamento de pregos e salarios
sem incorrer nos erros do Plano Cruzado. Quanto ao longo prazo, colo-
cava-se a renegociagio em outros termos da divida externa, visando re-
duzir as transferéncias de recursos para o exterior, e o combate efe-

tivo do défirit pilblico, abrindo espagos para o investimento privado,

uma vez que considerava-se esgotado o padrio de financiamento do setor
piiblico. Na estratédgia, a questfo do déficit, embora colocada como va-
riével instrumental, assume, assim, posi¢io-chave para viabilizar o0s
objetivos pretendidos.

0 tratamento conferido ao problema do déficit publico alte-
ra-se ao longo do ano & medida que vio se evidenciando as dificuldades
de reduzi~lo & meta estabelecida, com o que ficava comprometida toda a
estratédgia desenhada pela nova equipe. Do otimismo que predominou no
inficio da gestfo sobre as possibilidades de seu controle, passou-se
por um periodo de temor sobre & sua magnitude em julho/Zagosto, ainda
que sem perder as esperancas de conté~lo, para degaguar finalmente no
desaponto sobre as possibilidades de sucesso da empreitada, quando
comprovou-se que forgas de distintas naturezas eram capazes de se opor
e de neutralizar as medidas adotadas para viabilizda-la. A& essa altura,
a meta de reducio do déficit pdblico adguire, porque comprometida, im-
portancia wvital para a geastio BRESSER PEREIRA, uma ver que sem 0 Seu
equacionamento, os objetivos de curto mas principalmente os de longo
prazo, tornavam-se inviaveis. Desgastado no final de 1987 e sofrendo
Pressies de toda sorte, o Ministro Bresser Pereira langa um arrojado
pacote-fiscal/tributdrio que destoava de sua estratégia inicial e que,
se vitorioso, lhe daria condigfes de controlar, de fato, as contas e o
déficit publicos.

A andlise Teita em seguida procura examinar essas distintas

fases da gestio BRESSER  PEREIRA no tocante & politica de combate ao
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déficit piublico sem perder a perspectiva de sua vinculagfo com os  ob-
Jetivos de curto ¢ longo prazos. Com ela obtém-se os subsidios para

avaliar as causas de seu Fracasso.
B.2.4 ~ A fase pré-estabilizagio

0 periodo que antecedeu o novo congelamento de pregos e sa-
larios foi marcado pela estratdgia de “por ordem na casa’” para a Sua
implementagio. O congelamento se tornava evidente & medida que, apon-
tando equivocos comet idos durante o Plano Cruzado, a nova equipe ia
revelando a sua simpatia pela nanutengfo de taxas de juros reais posi-
tivas, pela implementacio de politicas fiscal e monetdria ativas, pela
recomposicio dos pregos e tarifas do setor piblico, pela desaceleragio
do crescimento —~ inicialmente o Ministro Bresser Pergira anunciouw  uma
meta de 3% de expansdo do PIB para 1987, que considerava realista - e
pela manutengio da liberdade de reajustes de pregos do setor privado
estabelecida na gestio de Dilson Funaro. Paralelamente, acreditava-se
que a aceleracio das desvalorizagies cambiais contribuiria para a ex-
pansao  das exportacies e que o processo de renegociacio da divida te-
ria um desfecho favoravel, Jja que se acenava, também, com a possibili-
dade de que o pagamento de uma parcela_dbﬁ Jurons fosse retomado.

0 ﬁcenm feito pelo ministro sobre a possibilidade de um novo
chogue para a economia  inviabilizou-o, todavia, dentro do prazo dese-
Jado e desencadeou fortes pressoes instabilizadoras por parte dos  a-
gentes economicos. Numa atitude defensiva em alguns casos, especulati-
va em outros, ou ainda apenas procurando corrigir a defasagem existen—
te em seus preqos, o mercado imediatamente reagiu, promovendo remarca-
coes em seus niveis, o que desarranjou ainda mais a estrutura de pre-
cos  relativos — uma das preocupacoes da  nova equipe econdmica ~ e
pracerbon temerariamente as expectativas inflaciondrias. & tawa de in-

flacio, medida pelo IPC, gue em margo fora de 14,4%, atingiria 20,96%
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em abri?, 23,31 em maio € 26,06% em junho. Com isso, a estratégia fi-
caria comprometida, com a economia vendo agravar suas instabilidade,
ameagada cada ver mais concretamente pelo processo de hiperinf]atﬁo
tendo como parceira a recessfo.

Foi neste quadro de instabilidade e de desaceleragao da
economia que alguns setores penalizados com o Cruzado II viram suas
pressoes surtirem efeito. Amparados na justificativa de ser necessdario
diminuir os pre¢os de determinados produtos, recompor as margens de
lTucros de algumas empresas € de recuperar a demanda que se encontrava
desfalecida =~ o que comprometia a propria geragao de impostos para o
governo, €, portanto, a redu¢gio do déficit pudblico - as autoridades
econtmicas deram infcio & reducio dos empréstimos compulsdrios sobre
os antomiveis e das aliquotas do IPL incidentes sobre determinados
praodutos que haviam sido majorados com o Cruzado II.

i2

Assim. pelo Decreto~-lLei no. 2329, de 20 de maio de 41987
seria extinto o enpréstimo compulsdrio ihcidente sobre a comercializa-
cﬁo de carros usados e reduzida de 30% para 15% a aliquota cobrada so-
bre os valores dos veiculos novos ou que se situassem na faixa de até
um ano de fabricaglo. A preferéncia das autoridades econtmicas, nesse
primeiro momento, para reduzir os pre¢gos dos automoveis via reducio do
compulsdrio e nio das aliquotas do IPI € reveladora de sua estratdgia
de operar com o maximo de recursos livres, reduzindo 0% que se encon-
travam vinculados a investimentos. 0 que € coerente com a posigao da
nova equipe sobre o papel que deveria assumivr o investimento privado
no novo ciclo de crescimento, ocupando espagos antes de responsabili-
dade do setor piblico. De qualquer forma, com essa medida dé-se infcio
a desmontagem do FND, que, como foi visto; constitura uma pega vital
na estratégia de crescimento da administragio anterior.

i2 - Decreto~Lei n® 2329, de 20 de maio de 1987.
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Ainda em maio seriam reduzidas, também, as aliquotas do IPI
incidentes sobre bebidas de uma maneira geral, que haviam sofrido ex-
pressiva majoracidao com o Cruzado II. Entre essas inclu(amﬁsé, nessa
primeira rodada, mosto de uva, vinhos, vermutes e sidra, cujas indils-
trias encontravam~gse com suas margens de lucro comprimidas. 0s  ganhos
esperados com o Cruzado IT rapidamente comegavam a esfumar-se nio so-
mente pela aceleragifo inPlacionér}a e pela desaceleracio da economia,
mas também porque as autoridades econdmicas davam inicio concretamente
a desmontagem de SURS PECAS.

vEm junho, diante de previsfo de mudanga de inflagHo para um
patamar ainda mais elevado do que fora registrado em maio, explicado,
em boa parte, pela transparéncia dos objetivos da gestfo Bresser Pe-
reira, um novo pacote de medidas, 9que tinha no congelamento € na mu-
dan¢ga da politica salarial seus principais pilares, foi anunciado com
o claro objetivo de impedir que a economia mergulhasse na hiperinfla-

GCRO .
3.2.2 - 0 Plano Bresser

0 Plano de Estabiliza¢gfo do Ministro Bresser Pereira, anun-
ciado & nacio no dia 12 de Jjunho de 1987, perseguia varios objetivos:
a) reverter o processo inflaciondario em aceleracio; b) desaquecer a
demanda internay; e ¢) criar condigOes para que a CONOMIAa FECUPErasse
a sua capacidade de gerar megasuperavits na balanga comercial. Para
tanto, o Plano Bresser, como ficou conhecido na literatura este pro-
grama de estabilizaglo, contemplou &omo variaveis de ajustamento os
PIrecos, 0% juros, o cambio, os saldrios € o déficit piblico. O trata-
mento a elas conferido deu-se de forma diferenciado ¢ ao déficit foram
dispensados cuidados especiais, denotando a importéncia que ele assu-
mia na estratdgia.

0 c@mbio, que conheceria uma desvalorizagio de 9,5%, passa-—
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ria a ser corrigido, juntamente com os juros, por uma taxa minimamente
correspondente a inflaglo, na primeira fase do plano, enquanto os pre-
¢os e salarios ficariam congelados durante trés meses. Na segunda fa-
se, enquanto 0s pregos € saldrios passariam a ser corrigidos tambdm
durante trés meses pela média geométrica da tada de inflagfo do tri-
mestre anterior - indice que foi denominado Unidade de Referéncia de
Precos (URP) - o cambio € os juros continuariam sendo corrigidos pela
inflag&o do més anterior. Segundo Carneiro, as NOvVas regras dé indexa-
¢io estabelecidas para essas varidaveis mostram “... um claro favoreci-
mento dos setores aplicadores liquidos no mercado financeiro e dos ey-
portadores numa intensidade maior do que aquela definida pelas regras
i3
de indexacdo do Cruzado II em novembro de 19867, Para os gestores da
politica econtmica, a manutencio de juros reais positivos justificava-
se  para evitar a formagio de estoques egp@culativos g para desencora-
Jar a fuga de recursos financeiros para ativos reais, CONSUND € merca-
do paralelo de moedas estrangeiras. Ja com as desvalorizacles reais do
cambio, o objetivo claramente perseguido era a recuperacao dos mega-
superavits comerciais.

Em relagio ao déficit publico, o Plano Bresser adotaria me-
didas de duas naturezas: a) voltadas para farzer avangar o processo de
recordenamento institucional do setor piblico, entre as quais se  in-
cluiam a unificagfo orgamentaria, a limpeza de fungfes do Banco Cen-—
tral, do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional, € a nova politica de
administragio da divida publicay b)) voltadas diretamente para a melhOM
ria do desémpenho das contas publicas quer via recuperagio de receitas
e/on contengldao de gastos.

No que diz respeito a segunda frente realizou-se, como medi-

da mais relevante, um considerdavel reajuste nos precos e tarifas do

13 ~ CARNEIRO, Ricardo. op. cit.
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setor publico, como os do dlcool e gasolina (43,1%), que cinco dias
antes haviam sido elevados em 20%; energia elétrica (45%): aco (32%) 3
tarifas telefdnicas (33,8%); produtos petroquimicos (8%) e tarifas
portuarias (42%). 0 objetivo era claro! recuperar a defasagen existen-
te, aliviar as pressoes sobre os cofres do Tesouro é obter ganhos no
combate ao déficit piblico.

Pelo lado dos gastos aﬁunciava"se 0o corte de subsidios =ao
trigo concedidos ao consumidor e o adiamento de indmeras obras que im-—
plicavam gastos de capital e de custeio que estavam programadas, tais
como: Ferrovia Norte-8ul, Ferrovia da Produ¢fo, Ferrovia Leste-Oestzo,
Trem Bala, Terceira Turbina de Itaipu, setor sideridrgico, projetos dos
polos petroquimicos do Rio Grande do Sul e da Bahia, construgio da
LLinha Vermelha etc.

Embora se produzissem com o Plano de Estabilizagéo efeitos
positivos para a redu¢io do déficit puiblico, eram ainda imprecisos os
nimeros que permitiriam viabilizar a sua meta de 3,5% estabelecida pe-
la politica econdmica para o ano de 1987. Em elabora¢fo, A época, en-
contrava-se o Plano de Consisténcia Macroeconomica (PCM), que viria a
constituir o documento referencial da estratégia de curto e longo pra-
=208 da nova equipe e onde estariam dimensionados tanto os ganhos pro-
piciados pelo Plano Bresser para as contas publicas como o déficit es—
perado para o ano, identificando-se as frentes de expan%ﬁovda receita
e de contencio dos gastos.

Todavia, antes da divulgacio do PCM, o governo, pressionado
por alguns segmentos da economia, terminaria por fazer novas conces-—
s0es, que contribuiriam para comprometer o desempenho previsto para as
contas publicas em 4987. Em primeiro lugar, utilizadno como arma o
instrumento da demissio para ver atendidas suas reivindicagtes, a in-

distria automobilistica conseguiria eliminar, no final de junho, 0%

p—
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14
emprést imos compulsorios remanescentes sobre os veiculos novos. A

alternativa posta para as autoridades econdmicas para a reat ivalo das
vendas de vefculps, que haviam despencado cbm-a elevagd3o do IPIl e =&
instituigio dc empréstimo compulsdrio acompanhadas da proibig8o da
formagio de novos consdércios, era a diminuiglo daé aliquotas do impos—
to ou a extingio definitiva do compulsdrio sobre a venda de veiculos.
Coerentes com a sua estratédgia, os gestores da politica econdmica no-
vamente optariam por abrir m3o dos recursos vinculados. Com isso, uma
das pegas—chave dos investimentos piblicos - o FND - continuava a ser
desmantelada, minando as contas piublicas.

Em segundo lugar, procurando dar uma solugio definitiva ao
problema das dividas contraidas pelos produtores rurais durante o pe-
riodo compreendido entre fevereiro/86 e junho/87, o governo concedeu,
no infcio de julho, uma z@nistia geral da corre¢lo monetaria dos débi-
tos bancarios contraidos naquele periodo pelos agricultores. rFor ou-
tro lado, estabeleceu que 0s precos pagos aos produtores passariam  a
ser corrigidos pela taxa de inflagHo numa clara reorientacio da poli-
tica de estimnulo & agricultura, cujo farol se deslocaria do credito
para o0s pre¢os. Finalmente, visando compensar as perdas em que incor-
reria com essas medidas, o governo eliminaria o subsidio implicito ao
crédito rural, determinando que o valor dos financiamentos concedidos
passaria a ser corrigido, também, pela variagio da OTN.

Em julho, o Plano de Consisténcia Macroeconomica (PCM) seria
divulgado pelo governo. Nele constavam claramente a estratégia da po-
1itica economica que se pretendia materializar no curto e longo pra-
05, 0% numeros est imados para o déficit publico e as frentes que se-
riam trabalhadas, em relagiao as receitas e despesas, para viabilizar

sua meta.

14 ~ Decreto-lLei nQ 2340, de 26 de junho de 1987.
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3.2.3 - 0 Plano de Consisténcia Macroeccontmica (PCM)

No PCM divulgado em julho de 1987 coloca-se, de forma crig-—
talina, a estratégia a ser seguida para reduzir as transferéncias de
FECUFS0S pPara o “terior e as medidas adotadas para a éontencao do
déficit piblico, que, embora considerada uma varidavel instrumental, 3
medida que poderia ser manejada de forma compensatdria, adquire cres-—
centemente uma importa@ncia vital na estratdgia. NiEo é dificil entender
a razfio disso.

0 balango das contas publicas realizado no primeiro semestre
de 1987 havia registrado um déficit global do setor pdblicoAcorresponw
dente a 2% do PIB. AS projecoes efetuadas pelos gestores da politica
econtmica para o ano indicavam, com base nesse resultado e na expecta-
tiva de maiores gastos que tradicionalmente ocorrem no segundo semes-—
tre, um déficit da ordem de 6,7% do PIB. Como os ganhos estimados com
W } :I(:\IIU ;.)T Wy 'r Wi l‘;":}l-lUHLiic\lH oA Uy\.l;w LiU l'—rll.) Lilb’ﬂcl\/d""bt’.' <l WL Li(‘::"l" | I % I [
esperado de 6,2% para o ano. Ora, um déFicit dessa magnitude ndo  so-
mente comprometeria as estratégias de curto e longo prarzos da equipe
economica como dificultaria as negociactes em relagio aos novos termos
da divida que deveriam ser apresentadas aos credores externos. Estas
as razoes que conduziriam a questio do déficit piublico a assumir uma
importancia vital no esquema da equipe Bresser. Explicitada no PCHM,
sua meta para 1987 seria de 3,5%% do PIB, o que exigiria sua reduclio em
2,74 do PIB. Como se pretendia materializar esse objetivo?

Conforme explicitado no PCM este esforgo de redugio recairia
sobre o Governo Central (~4,41%), sobre os Governos Estaduais e Munici-
pais (~-0,5%) e sobre as Empresas Estatais (~1,1%). As medidas para
concretizda~lo contemplariam a expansio das receitas e a redugio dos
gastos.

No tocante as Empresas Estatais computavam—se os efeitos be-
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néficos resultantes da recupera¢io de seus pregos € tarifas propicia—~
dos pelo Plano Bresser € a definiglo de que 0s seus reajustes passa-
"iam a seguir, dofavante, a mesma politica estabelecida para o setor
prfvado, o que garantiria o fortalecimento de sua capacidade de auto-
financiamento, aliviando suas pressotes sobre o caixa do Tesouro. Aos
ganhos esperados nessa frente de Cz% 44,92 bilhtes somar—-se—iam a eco-
nomia a ser obtida com os cortes programados de Cz% 70,4 bilhtes em
suas despesas correntes (Cz®H 38,9 bilhoes) e de capital (Cz% 34,5 bi-
1htes), o que, totalizando Cz% 119 bilhoes, corresponderia a 1,i%Z do
PIB.

Para o Governo Central programaram—se ganhos com a redugio
dos subsidios ao consumo, & comercializagiio e & producio de produtos
agricolas da ordem de C=% 32 bilhtes: com a regularizagiao do flux de
caixa do governo em relagdo a folha de pagamento dos funcionarios pu-
blicos que passaria a SEr paga no més vencido, propiciando ganhos de
Cz% 22 bilhoes; com a redugido dos encargos financeiros da divida mobi-~
lidria do Tesouro de Cz=% 15 bilhdes, dada a aceitagfo € o baix custo
das LBCs: com a economia de Cz=% S bilhoes que seria propiciada pela
regulamentagio do seguro-desemprego; e, finalmente, com a realizagdo
de um corte linear de 137 nas demais despesas correntes e de capital
do valor org¢ado, o ﬁue representaria uma reduglo de 0,4% do PIB. Com
isso, estaria garantido o esforco de redugfo de 1,1%Z do déficit pibli-
co pelo Governo Central.

Em relaglo aos governos estaduzis € municipais o esforgo de
redugio do déficit deveria ser realizado através de uma diminuigio dos
Iimites autorizados de rolagem € colocagiao adicional da divida mobi-
bilidria (de Cz% 80,4 para Cz$ 41,9 bilhGes), da reducSo do déficit
decorrente do saneamento financeiro dos bancos estaduais e da conces-
s80o de créditos especiais em processo de contratagfo (de C=% 81,4 para

Cz% 59,9 bilhtes). Em conjunto, essas medidas propiciariam ganhos da
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ordem de Cz% 60 bilhtes, o correspondente a 0,5% do PIB.

Como varidvel instrumental, entretanto, o déficit piblico
poderia, consoante o PCM, ter reavaliada a sua meta caso os -investiw
mentos privados nfo respondessem adequadamente aos est imulos que sur-—
giriam, com a sua reduclo, para a ocupacio de espacos anteriormente
preenchidos pelo setor piiblico, ou mesmo para reverter tend@ncias re-—
cessivas que se instalassem na economia. Nesse sentido, no déficit
eram depositados os graus de liberdade reservados pelas autoridades

economicas para viabilizar a sua estratégia.
3.2.4 - A corregio de rota do déficit

& confirmacio em agosto de que a meta de 1,9% do PIB para o
déficit estabelecida no PCM havia sido superada, indicando que se ca-
minhava para o nivel de 2,2% do PIB, levaria as autoridades econfmicas
a adotarem, no final do més, um novo pacote de medidas com vistas =&
fazer a sua correcao de rota, complementando o esfor¢o realizado enm
Julho, que havia se centrado em cortes nas despesas de pessoal € em
dispéndios correntes da Unifio e das estatais.

0 pacote de medidas anunciado no final de agosto visaria ba-
sicamente a reduzir a despesa publica através da contengio da expansio
do créditp ﬁara o setor piublico e da institui¢io de controles mais ri-
gorosos  para o0s seus gastos. Para o primeiro caso foram congelados,
aos niveis de 30/07/87, os valores das operagoes da Caixa Fcondmica
Federal (CEF), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econotmico e Social
(BNDES) e do Banco da Amazonia (BASA) com o setor piblico, assim como
as operacoes de repasse de instituigoes oficiais de crédito para o
mesmo setor publico. Ademais, revogou-se a competéncia do Ministro da
Fazenda de conceder excepcionalidade na concessio de novos empréstinos
ao setor piublico e limitou-se o acesso ao crédito aos programas  Ja

existentes nas instituigoes oficiais ou destinados & rolagem das divi-
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das, eliminando, com isso, a possibilidade do setor publico conseguir
emprést imos Jjunto ao Banco Central, através das agéncias do Banco do
Brasil no exterior. 0 pacote ainda estabelecia que, a partir de 1988,
0s emprést imos ao setor publico passariam a ser controlados através da
fivacho de limites no orgamento de aplica¢fes dos bancos oficiais.

Em relagfo a outros mecanismos de controle e de reduclio das
despesas, 0 pacote estabelecerias a) um teto salarial para os servido~
res da administragdo publica federal direta e indireta, inclusive osg
militares, correspondente a 80 salarios minimos, determinando o conge-
lamento dos que ultrapassassem esse patamar até que se enquadrassem no
novo tetor b)) proibig8o para as empresas estatais concederem, em 1987,
ganhos reais de saldrios a seus funcionarios, restringindo os reajus-—
tes salariais a taxa de inflaglo; ¢) as Secretarias de Planejamento e
de Administracio passariam a fiscalizar com rigor os tetos estabeleci-
dos para o pagamento de pessoal dos ministériosy d) proibicEo da cria-
GRo, até o final do ano, de novos tipos de subsidios ao crédito para
08 quais nao houvesse dotaglo orgamentdriay e e) reducio de 7,25% para
4% da comissio do Banco do Brasil para a realizaclo de operagles de

]
repasse de interesse do Tesouro.

Explorando, por outro lado, a alternativa de aumento dos im=
postos para garant{r a meta tragada para o déficit piblico, as autori-
dades economicas modificariam, ainda em agosto, a tabela do Imposto de
Renda na fonte, que vigoraria entre setembro e dezembro, de forma a
sumentar a carga tributdaria incidente sobre o contribuinte e, com is-
s0, expandir a arrecadacio fiscal. Isto porque, com a justificativa do
congelamento, a nova tabela nRo seria cor?igida em relagao a anterior,
o que significava que 0s reajustes dos salarios que teriam infcio em

1% ~ Para as medidas do pacote, ver?! Folha de S50 Paulo, 28 de agosto
de 1987, Caderno de Economia e Gazeta Mercantil, 28 de agosto de
1987, p.i-5.
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setembro aumentariam, em termos reais, o IR incidente sobre os contri-

buintes pessoas fisicas. Além djsso, com a nova tabela introduzia-se

uma nova aliquota de %0% - a aliquota-teto na tabela anterior era de
16

457% — para as rendas mais elevadas. Em conjunto, essas medidas se-

riam importantes para impedir aque o Imposto de Renda conhecesse uma

queda ainda maior no ano.

0 pacote de austeridade creditfcia e de contengio e contro-
le dos gastos de agosto mostraria, nos meses que se seguiriam, toda
a sua fragilidade diante de um governo que, para permanecer no poder,
nao se dispos a viabilizar as determinagfes da politica econfmica e
flexibilizou, negociando a duraglo de seu mandato, as restriglies es-
tabelecidas para o combate ao _déFicit publico. Assim, o0s setores que
seriam atingidos pelas medidas prontamente se opuseram, COm SUCESSO,
a sua aplicagio ~ exemplo conspicud refere-se a posicHo dos governa—
aores  aos LSTAMOS ~ COMO  SEF1amn SEYUIdamente Jdesrespeltados por seg-
mentos intragoverno as normas relativas a politica salarial. Como
se nHo bastasse, cresceriam com impeto, no segundo semestre, as de-
mandas privadas por recursos publicos, que, atendidas em virtude do
quadro politico, levariam ao fracasso definitivo da politica de com-
bate ao déficit publico em 4987, e, portanto, a estratédgia da equipe
Bresser Pereira. Assim, dentre as medidas adotadas em agosto para
fazer a correciao de rota do déficit, pode-se afirmar que teriam é&xito
apenas as que diziam respeito & corregio da tabela do IR. 0 fracasso
das demais obrigaria as autoridades economicas a procederem, trés
meses depois; uma revisio dos numeros estimados para o déficit ﬁdblico

em 1987.

5000 wmoe bace seee seme seme were e Sess sees seve sese Sevs vese et

16 ~ Decreto-Lei nQ 2386, de 28 de agosto de 1987.
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3.2.5 - 0 déficit no periodo de flexibiliza¢lo dos pre¢os

No inicio do periodo de Flegibilizacﬁo de pregcos oficialmen—
te :ufcado para o dia 01/09/87, as autoridades econdmicas ainda mos—
travam—-se confiantes em relacio ao sucesso de sua estratégia. Durante
o periodo do congelamento, a inflaglo situara-se em patamares reduzi-
dos, tendo atingido 3,05% em julho e 6,386%X em agosto. Apostava-se, por
outro lado, no sucesso em relagfo & renegociacgio da divida externa e
na reducio das transferéncias de recursos para o exterior. Quanto ao
déficit piublico, acreditava-se que as medidas de julho/agosto seriam
caparzes de conté-lo nos niveis projetados no PCM.

Durante o periodo de congelamento haviam sido intensas as
presstes de vdrios setores da economia, inclusive de empresas esta-
tais, para que fosse promovida uma corregao de seus pPrecos, que, se-
gundo o argumento esgrimido, encontravam—se defasados. A esse respei-
to, @ queda de DbDragos travada entre a industria antomobilistica € o
governo terminaria rendendo frutos para a primeira a medida que, ainda
que de forma compensatdria, conseguiun ela que fossemn reduzidas, embora
nio na dimensio pretendida, as aliquotas do IPI incidentes sobre os

17
velculos de uma maneira geral. Isto representaria uma nova sangria
nos recursos publicos e, portanto, mais um dhice que surgia a consecu-
G830 do objetivo de reducio do  déficit pdblico. Comparada is pressies
vitoriosas por recursos piblicos que ocorreriam por parte de varios
segmentos  da sociedade entre setembro e dezembro, inviabilizando de
forma definitiva a meta estabelecida para o déficit piublico em 1987, e
portanto a estratégia mais ampla da politica econdtmica, a CONCESSAD
feita a inddstria antomobilistica poderia, contudo, até ser considera-

da irrelevante.

0o04 4res s4ee sese sase some Sese Sese sese siss SLA bees sewe sack sese

17 = Decreto 94.774, de 7 de agosto de 1987.
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As demandas por recursos publicos brotaram de forma amplifi-
cada, tanto do prdprio setor publico como do setor privado,. basicamen-—
te para o refinanciamento de dividas e cobertura de suas necessidades
adicionais de crédito. Por outro lado, como se nio hastasse, varios
segmentos do governo comegaram a desrespeitar as regras salariais es—
tabelecidas para o funcionalismo pdblico com o pacote de agosto. A
SUCESS30 desses casos em um curto periodo de tempo constitui a  prova
mais inequivoca de que 0s interesses politicos do governo e a estratdé-—
gia da politica econdmica caminhavam em directes opostas.

Assim, no final de setembro, o Conselho Monetdrio Nacional
(CMN) liberaria uma linha de crédito de Cz% 414 bilh%es para o refinan—
ciamento de 79% das dividas contraidas pelos usineiros com o0s bancos
estaduais e privados, contrariando as determinacoes crediticias do
pacote de agosto. Em outubro, por outro lado, varias emnpresas priva-
das se apresentariam como candidatas & obtengio de expressivos recur—
s05 piublicos. Os pleitos de US%H 65 milhBes da ENGESA, de USSH 40 mi-
Thtes da TRANSBRASIL, de US% 50 milhGes da SHARP, de US% 20 milhfes da

ZANINT e também da CBT e de USH S50-100 milhSes da MENDES JR. indicavam

que, se atendidos ~ o0 que era provdvel dadas as ligagles dessas enpre—
%8s Ccom o governo - o esfor¢o de contenglo do déficit iria por dgua

abaixo. Em deﬁembro, nao somente a SHARP conseguiria obter um  emprés-—
timo de USB% 100 milhdes do BNDES, como a ENGESA arrebataria US% 165
milhtes distribuidos entre o BNDES (US% 45 milhGes) e o Banco do Bra-
’ 18

il (USD 100 milhtes).

Em outubro seria a vez das empresas estatais derrubarem, num
efeito domind, a politica salarial égtabelecida por Bresser Pereira e
a comprometerem, com iss0, nao somente a meta do déficit pdblico para
1987 como tambeém a prevista para o ano seguinte. Em primeiro lugar, o

4990 saee 00se 4004 sats tems bese sete suss sers sess e tree saee bers

18 ~ VEJG, 24/40/87 e 16/12/87.
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Banco do Brasil concederia um reajuste de 44,5% aos seus funcionarios,
superando de forma espetacular os 14,8% permitidos pelo Plano Bresser.
Ao Banco do Brasil se seguiria o Banco Central, que estenderia também
ao seu corpo de funcionarios as mesmas vantagens, € a Caixa Econdmica
Federal que concederia 497 de reajuste aos seus quadros. Acompanhando
a tendéncia de reajustes salariais acima da inflagfo, a PETROBRAS fa-
ria uma correcao de 41% dos salarios dé seus funcionarios. E, engros-—
sando o clima de desobediéncia dentro do prdéprio governo, o Presidente
Sarney, Jjustificado no clima de descontentamento € nos atos de rebel-
dia nos meios militares, concederia, no final de outubro, um reajuste
de 110% para a categoria, que seriam distribuidos em outubro de 1987 e
i9

Janeiro do ano seguinte.

A esses movimentos que minavam o objetivo de redugio do dé-
ficit publico para 1987, ainda se somaria outra oriunda da revisio or-
camentaria feita pela Secretaria do Planejamento, que, se nRo corrigi-
da, implicaria maior volume de despesas nao previstas também para
1988, colocando em risco a meta de 2% do PIB estabelecida para o défi-
cit neste ano. De fato, o Ministro Anibal Teixeira, cuja Pasta em que
atuava foi encarregada de fazer a revisio orgamentaria para 19688, mo-
dificara, em beneficio dos programas que se entontravam sob a sua res—
ponsabilidade, os nimeros do orgamento, ao fazer a sua corregio, de
forma diferenciada, da nova previsao inflaciondria.

Como se n2o bastasse, os resultados produzidos pelo Congres-—
s0 Constituinte no capitulo referente ao sistema tributério indicavam
uma expressiva perda de receita da Unido para 1988 em favor dos Esta-
dos e Municipios. Estimada em torno de 204 da arrecadagfo federal,
essa perda nlo deixava dilvidas de que se alguma providéncia nfo fosse

adotada para compensa-—-la, um desequilibrio mais profundo das contas

vt oaom seee smie Gaem Seat seee sase sese Sest Sese bass ses seve beee

19 - Veja, 21 ¢ 28/710/87.
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publicas em 1988 seria inevitavel.
Foi em meio a esses acontecimentos oriundos em boa medida do
préoprio seio do governo, & sofrendo presstes crescentes do setor pri-

vado por recursos publicos € ainda para que fosse feita uma corregio

de rota da politica econdmica - o que em conjunto minava as bases da
administragio Bresser Pereira - que, em novembro, seria procedida uma

revisio do Plano de Consisténcia Macroecontmica (PCM), estabelecendo
novos numeros para o déficit piublico. Com essa revisio, a certeza de
que a batalha anti-déficit estava sendo perdida para forgas poderosas,
e, com isso, toda a estratégia desenhada. Diante dessa evidéncia, &
que o combate ao déficit piblico se transforma numa questfo decisiva,
assumindo uma posigao vital que inexistia na formulagio original da
estratégia. Porque sem sua redugHo, sabia~se, estariam comprometidos
os objetivos de curto & longo prazos de combate & inflagfo e de modi-
ficagdo na composicao da demanda agregada de forma a abrir espagos pa-—

Fa um NOVO Ciclo Jde Cresciment) Jiaeraqgo Pe10OS INVESL TMENTOYS RPEITVAUOS .
3.2.6 - A revisio do PCM e dos nimeros do déficit

Em novembro, no {o. Relatdrio de Acompanhamento do Plano Ma-
cro, dedicava-se toda a atengldo & revisio do déficit piblico PAra
1987. Sua reprogramagao mostrava, como se percebe no Quadro 2, um
aumento de 1,4% do PIB em relaglo & meta estimada de 3,5%% contida no
PCM. Os agentes responsaveis por essa ampliagio das Necessidades de
Financiamento do Setor Piublico (NFSP), segundo o conceito operacional,
eram pela ordem de importancia, as Empresas Estatais com um crescimen—
to de 4,3% do PIB e o Governo Central com ©,4%Z. Para os Estados e Mu-
nicipios reprogramava-se uma reducio de seu déficit da ordem de 0,1%
do PIB em relagio a meta inicial, enquanto para a Previdéncia Social e
para o segmento Fundos e Programas previa-se a geragio adicional de

superavit, para cada um, também correspondente a ©,1% do PIB.
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QUADRO 2

NECESTIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO (NFSP)
CONCEITO OPERACIONAL -~ 1987
REVISAO DO PLANO MACRO

Cz% milhoes

Programado PCM Reprogramado

Discriminag@o @ e e e e e e e e e e e

Valor Z do PIB Valor Z do PIB
i - Governo Central ceennnnw 165,2 i,4 213,90 i,8

2 - Governos Estaduais e Mu-

NICIPATIS wumunnensuunsuns 188,7 i,6 74,7 i,9
3 ~ Empresas Estatais cevaew 118,090 1,0 258,95 2,2
Aportes do FND ceccunnns -47,2 T -0,4 -29,0 -0,3
4 -~ Previdéncia Social eceans 2,6 0,0 ' ~-14,5 -9,4
Y =~ Fundos & Programas .u.weas -44,8 -9,1 -26,3 -, 2
Total saeewawinonw e 415,55 3,5 573, 4 4,9
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FONTE: BACEN/DEPEC.

PIBY Cz% 14.796,% bilhtes reestimado em 12/44/87.

Segundo o relatdrio esse aﬁmento devia-se principalmente
e weh Ocorréncia de aumentos nio orgados em alguns itens da despesas”.
No caso das Empresas Estatais, a principaig Causas 1ocalizavam;se no
comportamento dos grupos ELETROBRAS e SIDERBRAS. Para o primeiro, o
aumento teria ocorrido devido ao n3o recolhimento da Reserva Geral de
Garantia (RGG) e da Reserva Geral de Reversiao (RGR) pelas concessiona-
narias estaduais de energia elétrica além do nlo pagamento da energia
comprada Jjunto & ELETROBRAS. Para o segundo, devido & retragio da de-
manda de ago.

Em ambos o8 casos também teria contribuido para a amplifica-

¢80 do desequilibrio, a defasagem existente nos pre¢os € nas tarifas

desses setores. Segundo o relatdrio, “essa frustragfo de recursos re-
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sultou, adiciona]ménte, em acréscimo nos encargos financeiros da divi-
da bancaria. Como consequéncia, o déficit programado da ELETROBRAS
passou de Cz% 47,9 para Cz% 62,9 bilhbes e, o da SIDERBRAS, de Cz% 52
para Cz% 89,4 bilhtes”. Para as demais enmnpresas, inclusive as esta-
duais e municipais, também eram apontadas como causas, a queda na ge-—
racao de receita, em fungio da defasagem dos pre¢os, o aumento nos
dispéndios com pessoal acima da previsio orcaméntéria e o aumento dos
20

encargos financeiros.

No tocante ao Governo Central o relatdrio atribuia aos gas-
tos adicionais com pessoal, com 0s encargos da divida € com os subs(~.
dios ao trigo, a responsabilidade pelo aumento das despesas acima do
que fora previsto. E o acréscimo no déficit sdé nio teria sido maior
por ter havido uma menor agquisicio de café e por ter-se alcancado um

resultado positivo na venda de outros produtos agricolas, o que com—

21
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Ja o resultado favoravel no campo dos governos estaduais e
municipais seria explicado pelas medidas que haviam sido adotadas com
o objetivo de conter o endividamento dessas esferas de governo, espe-
cialmente as que passaram a disciplinar a realizaglo de operagies de

Lot Sl
[ A
crédito com os bancos oficiais.

A confirmagao de que o déficit seria mais elevado em 1987, o
mesmo ocorrendo em 1988, caso nfo fossem adotadas medidas que fizessem
a sua corregio, transforma-lo—-ia, aquela altura, no principal problema
a ser enfrentado pelos condutores da politica econdomica. E' a partir

20 - Cf. 49 Relatorio de Acompanhamento do Plano Macro, publicado na
‘ Folha de %30 Paulo, de 20/11/87, Cad. de Economia, p.A-30.

29 ~ idem.

22 - idem.
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dessa certeza que entra em gestaglo o pacote fiscal/tributdrio do Mi-
nistro Bresser Pereira, que seria apresentado no final do ano como
dnica alternativa para a solugio do problema. 0 pacote, pela sua am-—
plitude e profundidade revelard, como'se verd mais a frente, que de um
papel pouco importante na formulac8o original da estratégia econdmica
da equipe, a politica fiscal adquiriria relevdncia central e decisiva
para viabilizda-la. Mas antes da apresentacio do pacote fiscal, o Mi-
nistro Bresser Pereira conheceria novos reveses na sua estratégia.
Pressionadas pelas indudstrias cujos pregos de seus produtos
haviam sido elevados através da majoraglo das aliquotas do IPI com o
Cruzado II, as autoridades economicas iriam, gradativamente, cedendo
as -suas reivindicagoes e reduzindo o imposto sobre eles incidentes,
escudadas no argumento de ser necessario reverter o desaquecimento da
demanda e recompor as suas margens de lucro. Assim, o IPI incidente
’ 2%
sobre as bebidas em geral conheceria nova reducﬁo__em. outubro, en-

quanto a aliquota estabelecida para as cervejas seria redusida de 130%

o
para 190% em novembro retornando, em dezembro, aos 80X vigentes an-
Le1-H :
eand
tes do Cruzado II. ITgualmente, o imposto sobre automoveis seria re-—

duzido, em novembro, para 427%, ao mesmo tempo que O governo passava a
- A ”e . -

concordar, sucumbindo as pressoes agressivas da Autolatina, em recupe-

rar a defasagem de pregos alegada pelo setor automobilistico com um

reajuste que seria dividido em duas parcelas. Presstes oriundas de ow-

tros setores, a época, iam na mesma direg¢lo, revelando que se tornava

crescentemente dificil para o governo a tarefa de viabilizar o seu

. 26
programa de estabilizaglo.
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23 - Decreto 25.032, de 14 de outubro de 1987.

24 ~ Decreto 25.4199, de 6 de novembro de 1987.

25 = Decreto 29.484, de 14 de dezembro de 1987.
26 —~ Folha de S%0 Paule, 12 de novembro de 1987.
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3.2.7 = 0 pacote fiscal de dezembro

0 pacote fiscal do Ministro Bresser Pereira, cujo conteddo
COmMEGEOUn a vazar para a imprensa por volta de novembro e foi apresenta-
do ao Presidente da Repiblica no més seguinte para aprovacio, repre-
gsentou a cartada decisiva para que fosse garantida a conten¢io do de-
ficit no nivel de 2% em 1988 -~ meta considerada vital para que o equi-
librio da economia fosse atingido em suas varias Freﬁteﬁ. Arrojado,
preparava-se também, com o pacote, espagos para uma renudncia digna do
ministro e de sua equipe, caso ndo fosse ele aprovado, sob o pretexto
de que a estratégia seria inviavel sem mudangas corajosas na politica
fiscal.

0 pacote revela as preocupagoes que incomodaram o ministro,
durante a sua gestio, com as Forca; que provocaram o fracasso de sua
politica de combate ao déficit pdblico em 1987 ao buscar criar meca-
nismos e instrumentos para neutralizar sua aglo em 1988. Buscava-se
com ele, assim, aumentar a carga tributaria incidente sobre a economia
e reduzir os gastos do governo, além de adotar medidas disciplinadoras
dos reajustes salariais do setor publico e corretivas das manobras or-
camentarias realizadas pela SEPLAN.

Em relago a carga tributdria, estimava-se que um ganho de
aproximadamente 1,3% do PIB seria obtido com as medidas propostas. A
novidade ¢ que promovia-se uma redistribui¢fo do onus do Imposto de
Renda entre os contribuintes, atenuando sua incidéncia sobre as rendas
mais baixas e ampliando~a para os maiores rendimentos. Avangava-se,
além disso, no aprimoramento do sistema de bases correntes com a exi-
géncia do pagamento trimestral do IR para os contribuintes com mais de

27 - Ver a respeito: OLIVEIRA, F.A. de e BIASOTO JR., G. “A politica
fiscal? a crise aberta”, op. cit.
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uma fonte de renda e propunha-se a eliminacio de uma série de privile-
gios tributdrios e a extinglo/redugio de determinados incentivos fis—
cais. Integrando a proposta, previa-se a taxagio pela tabela progres—
siva do IR dos rendimentos do capital € a sugestlo de criagio de um
imposto sobre 0s ganhos de capital de 20%. Além disso era proposto,
como medida inovadora, a tributaglo integrada dos lucros das pessoas
juridicas na declaragio das pessoas fisicas, a taxagSo pelo IR das
operacoes de curto prazo no mercado financeiro € nos segmentos especu-
lativos das bolsas de valores, de mercadorias e de outros mercados de
liquidagio futura. Completando as medidas tributarias, previa-se enca-
ninhar ao Congresso Nacional, sob a forma de projeto de lei, sugestido
para a criagio de um Imposto sobre a Fortuna, que deveria ter como ba-
se de calculo o patrimonio liquido do contribuinte, o limite de isen—
¢Ro de 50.000 O0TNs e a aliquota de 0,5%.

No tocante a conteng8o de despesas do setor piblico, com o
qual estimava-se uma economia de 3% do PIB, eram duas as frentes con-
templadas no pacoter a) a reducdao do grau de intervengfo do Estado na
economia, com a privatizagio das exportacies de agucar e com a extin-
¢ao do monopdlio estatal de compra e venda de trigo; b) a extingio de
orgaos governamentais tidos como ineficientes e injustificaveis, tais
como o IBC, o DNQCS; para Ficar com alguns exemplos. Além disso, era
prevista a transferéncia para os Estados das Centrais de Abastecimento
(CEASAS) e da Cia. Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU).

Finalmente, o pacote estabeleceria regras mais rigorosas pa—
ra o reajuste salarial das empresas estatais, visando impedir os au-
mentos eMcessivos concedidos em 1987, € propunha uma revisio do orga-
mento Geral da Uni%o (OGU) para corrigir as previsses de gastos com
pessoal e contornar a manobra orgamentdria da SEPLAN. Para tanto, era
sugerida a criagao de uma Reserva de Contengfo Monetdaria, que deveria

absorver o8 recursos em excesso alocados nos programas daquela Pasta.
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Para Bresser, somente com a aprovacido global dos pontos do
pacote seria possivel administrar a economia em 1988, reduzir o défi-
cit para 2% do PIB ¢ evitar ser surpreendido, na sua trajetdria, por
aumentos salariais inesperados e gastos orgamentidarios plantados &
sorrelfa. Com este diagnéstico foi apresentado ao Presidente Sarney o
pacote no final do ano. A oposiclo colocada ao pacote poria fim as
pretenstes do ministro e faria desabar, de vez, as possibilidades de
éxito de sua estratégia. Sem condigfes para viaﬁilizé~la, ngo lhe resg-
tou outra alternativa senlo a renincia. Entre os pronunciamentos e en—
trevistas realizados & época pelo ministro, chama a atengfo uma em que
ele revelﬁ a importancia vital que teria adqu{rido a politica de con-
trole do déFic}t puiblico para a corregio de rota da economia. Seaundo

’

ele “...0 novo ministro deverd ter forga suficiente para aumentar as

receitas em 1,3% do PIB & cortar as despesas. Caso contrdrio, a econo-

28
mia se tornaria inadministravel.”
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de Bresser Pereira incorporava algumas de suas sugesties mas deixava
de lado as que teriam pfovocado a sua queda. Assim, algumas alteracies
no IRPF - réeajuste na tabela progressiva em 250%, corregio monetaria
do imposto a pagar e da restituiglo, complemento trimestral do impos-
to, redugio dq nimero de faixas e de aliquotas do Imposto de Renda né
Fonte e da tabela progressiva para 1989 - bem como a extincio e/0u re-
ducio de alguns incentivos fiscais, embora nio na dimensio proposta,
figuraram no pacote editado. Além disso, outras éltera¢8€s sugeridas
no IRP.J das empresas de transportes coletivos, na taxa¢®o das aplica-—
coes Financeiras de curto prazo e nas bolsas de valores e de mercado—
rias, no mercado futuro, entre outras, seriam também incorporadas. Em

29
conjunto, estimava-se um ganho, com essas medidas, de ©,9% do PIB.
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28 ~ Folha de 530 Paulo, 19 de dezembro de 1987, p.a-7.

29 ~ idem.
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Ja em relagio aos Impostos sobre Ganhos de Capital e de Ren-
dimentos do Capital, decidiu~-se encaminhi-los sob =a forma de projeto
de lei para aprovagao no Congresso Nacional, juntamente com o Imposto
sobre Fortuna. Como isso significava que eles entrariam em vigor so-
mente em 1989, caso fossem aprovados, deixava-se de contar com impor-
tantes mudangas de que se dispunha na proposta original tanto pPara au-
mentar a arrecadaglo como para imprimir maior progressividade ao sis—
tema. /

Finalmente, a auséncia de mengHo no pacote sobre a extingio
de empresas estatais, a excec®o da transferéncia das CEASAS F CBTU pa-
ra os Estados, seria a demonstragcio de que ni3o se pretendia adotar me-
didas que colocassem em risco as negociagoes politicas, particularmen-
te em torno da duragio do mandato do Presidente que se votava na Cons—
tituinte.

0s ganhos previstos com o pifio pacote fiscal que acabou
sendo editado no final de 1988 distavam sobremaneira dos pretendidos
com a proposta original. Com & sua aprovagio deitou—-se por terra a es-—
tratégia desenhada e revista pela segunda equipe econfmica de COrregan
dos desequilibrios da economia brasileira. E entrou em cena uma nova
estratégia econbmica, onde a questfo do déficit continuaria desempe—

nhando um papel nuclear.
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