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A FORMAGAO HISTORICA DAS NORMAS DE PRODUGAO
: 1
E DAS RELAGOES DE TRABALHO NA SIDERURGIA BRASILEIRA

INTRODUGAO

Pode-se distinguir - grosso modo - dois momentos - distintos
no processo histérico de construgao da grande indastria do aco no Bra-
sil: um perfodo de formagdo. aque corresponde as décadas de 1920 e
1930, e uma fase de expansao e consolidagdo, a partir do pébs—-guerra. O
presente texto examina a formacdo das normas de producdo e das rela-
¢coes de trabalho e emprego durante a primeira destas fases. Nesse in-
tuito apontar-se-&o preliminarmente 0s principais obstaculos que obsj
trufam o desenvolvimento siderdrgico nas primeiras décadas deste sé-
culo. Em seguida, serao analisadas as formas sociais implantadas du-
rante o0s anos 1920 e 1930 no intento de contornar tais obstaculos e
assegurar, desta maneira, um certo cqntrole sobre as condigdes sbécio-
técnicas de producao. Dentro desta perspectiva. atencao especial seré
dirigida a caracterizacdo do modo de mobilizagio da mio-de-obra e de
constituicao dos coletivos de trabalhadores.

0 estudo se apbia, em grande medida, nos resultados de pes-

2
quisa sobre a siderurgia brasileira realizada por nossa equipe

, mas
utiliza também outros estudos de <caso disponfveis sobre a histéria
desta indGstria no pals. Além disto, os dados gerais sobre a evolugao

3
histébrica do ramo constituirdo o pano de fundo para esta abordagem.

Do ponto de vista metodolbgico, nédo se pode negar oS riscos inerentes
ds tentativas de generalizacdo a partir de estudos de caso isoladas. —
Acreditamos, porém, que para se obter progressos efetivos no sentido
de aumentar os conhecimentos (ainda bastante insuficientes) no campo
da histbébria das relagdes sociais do trabalho na sfderurgia brasilei-
ra, é& necessario desenvolver a pesquisa principalmente através de es-—
tudos de caso; esforgo este que deve estar associado, por certo, &

preocupagao de se identificar e ressaltar os elementos gerais e 05 as-—
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pectos mais especificos no contexto dos casos estudados. Naesse senti-
do tentaremos, por um lado, evitar toda generalizagao abusiva e. . por
outro, <centrar o exame nos casos estratégicos, qqé tenham, ao mesmo

g

tempo, importdncia e representatividade reconhecidas, sobretudo no que
en refere & grande siderurgia, que é o objeto privilegiado da anéAliss.
Quanto ao marco tedérico—-an&litico gque serve de suports ao

presente estudo, assinalamos que seré utilizado, enquanto quadro geral

—— e — ——— ———

de referéncia tebrica., o enfuqﬁe em termos de “relacao salarial”.
:;;;:;:;;~;;;“;—;;;;; de "relacao salarial” foi desenvolvida no quadro
dos trabalhos da chamadé corrente franceéa da "teoria da regulacao”™,
contexto no qual ela aparece articulada a outras nogdes que operam a
um nfvel analftico mais global, tais como "modo de regulacé&o” e “regi-
me de acumulag3d3o”. Em algumas destas analises (em particular. no .en—
"foque proposto por R. Boyer), a categoria relagao salarial surge como
uma nogio central dentrq da caracterizagido do modo de regulagao e do
regime de acumulacéo dominantes em determinado perfodo histérico. no
ambito nacional. Podq—se, portanto, identificar diferentes formas his-
téricas da relagao salarial, cuja configuracao se encontra baseada em
alguns elementos principais (componentes fundamentéis da relagao sala-
rial): 1) a organizacao do processo de trabalho; 2) a hierarquia das
gqualificacoes Qa méo—de—obra; 3) a mdbilidade dos trabalhadores (den-
tro e fora da empresa): 4) o principio de formacao do salario (direto
eilpdireto); 5) a wutilizagao da renda salarial (modos de consumo.
etc.).

Convém, no entanto, observar que a utilizacéo desta catsgo-
ria no esfudo de um ramo industrial particular no cbntexfu de uma for-
macao social! periférica dentro do sistema capitalista mundial, afasta-
se um pouco do emprego “consagrado”™, posto aque a nogao de "relagao sa-—

larial”™ tem sido aplicada. no mais das vezes, numa b6tica macroecondmi-

ca e macro-social, ao estudo de formagbes capitalistas desenvolvidas.
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Acreditamos, porém, que este enfoqus pode ser utilizaddo frutuosamente

na abordagem da realidade dos pafses latinoamericanos, e ao nfvel! da

anédlise das relacoes de trabalho no interior de um setor determinado
5 ,

do sistema sé6cio-econ8mico, & condigdo, vale frisar, que se evite to-

da transposicdo direta dos resultados das pesquisas referentes aos

pafses do centrao, 8 que sejam envidados esforgos no sentido de
apreender o0s tragos gerais e as especificidades .(assim como a forma
segundo a qual estes diversos elementos estdao articulados) das situa-
¢oes histéricas focalizadas.

A partir deste quadro teérico geral, mobilizar-se—-4 um certo
nGmero c«e instrumentos, mais aptos. do ponto de vista metodolégico, a
operar a um nfvel analftico menos global. Tais instrumentos - como,

: 7

por exemplo, as nocoes de "sistema de controle do trabalho™, "merca-
dos internos” e "trajetérias de <carreira” - revelam sua utilidade no
tocante ao exame das relagdes sociais ao ﬁfve! de uma indﬁstria, ou
mesmo de uma empresa. em dado momento histérico, e permitem - além do
mais - uma articulacao entre as anélises localizadas uﬁ parciais & 0
panorama das grandes tendéncias "macro”, tanto a nfvel nacional (pa-
drao de industrializacao, regime de acumulagao, etc.) quanto mundial
(evolucao internacional das normas de produgéao, moviménto de interna-

cionalizacao do capital, ...).

1 - OBSTACULOS INICIAIS AO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA SJDERURGICA NO

BRASIL

Examinaremos primeiramente as condigdes prevalecentes nos
primérdios da indastria do ferro e do aco no Brasil. Um breve retros-
pecto histérico ajudar-nos—& a precisar melhor a natureza dos obstéa-
culos e dos condicionamentos enfrentados pela indastria siderGrgica no

inicio de sua trajeté6ria dentro do pais. Procuraremos mostrar que: se,
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por um lado, a abund&ncia de recursos naturais e a existéncia de um
mercado interno (embora de dimensdes ainda modestas) constituiam con-
dicdes relativamente favorédveis ao desenvolvimento sider@Grgico,. por
outro lado., a auséncia de bm amplo processo de assalariamento, no fi-
‘nal do século XIX e primeiras décadas deste século, representou um
obstaculo decisivo a este desenvolvimento. De tal constatagdo decorre
ﬁue 0s mecanismos sociais implementados - sobretudo a partir dos anos
1820 - com o objetivo de superar este obstéculo e permitir a deflagra-
¢ao de um processo de difusao do regimg.de trabalho assalariado, devem

ser considerados como um fator fundamental na implantacao e expansao

da siderurgia no Brasil.

1.1 — Nas origens da siderurgia brasileira: a manufatura do ferro- em

A regido central do Estado de Minas Garéis (conhecida,
aliéds, como "zona metalGrgica”) & aquela que acumulou a maior tradigao
siderGrgica. tendo sido, notadamente. 6 palco dos primeiros surtos
significativos desta indGstria no Brasil. Este fato é explicado sobra-
tudo pela concentragao ali de recursos naturais favorédveis ao desen-—
volvimento desta atividade (em particular, a existéncia de vastés ja-
zidas de minério de ferro de alt; teor e a abundancia de recursos flo-
restais). E' assim que, desde os primeiros tempos da colonizagdo por-
tuguesa, esta regido foi escolhida para a implantacao de pequenas uni-
dades de producao de ferro utilizando carvao vegetal. O primeiro surto
importante da manufatura do ferro foi provocado pelo desenvolvimento
da economia centrada na exploracao do ouro (o "ciclo do ouro”), duran-

8 -
te o século XVIII.
No iimiar do século XX, verificaram—-se algumas iniciativas

de maior envergadura, que significaram tentativas de passagem a umsa
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escala de producdo mais importante: da pequena manufatura para o sis-
tema de fabrica. E' o caso., em particular, de trés fabricas instaladas
na regiao durante as primeiras décadas do séculd passado: em Congonhas
do Campo. pelo engenhe}ro Eschwege; em Morro do Pilar, por iniciativa
do Intendente Camara (gesta fabrica foi instalado, em 1814, o primeiro
alto-forno no Brasil); e, mais tarde (em 1827), em S&o Jodo do Pira-
cicaba, pelo engenheiro francés Jean Monlavade.

Destas trés experiéncias pioneiras, somente a iniciativa de
Jean Monlevade obteve um relativo &xito, tendo sua féabrica funcionado
de maneira regular até 1895, atingindo uma escala consider&vel de pra-
ducao e empregando, em certos momentos, até 200 trabalhadores diretos
(dentre os quais., |50 escravos, em I887).10 As outras iniciativas fra-
cassaram em pouco tempo: a fabrica de Congonhas do Campo foi - fechada
em 1821, e a de Morro do Pilar teve a mesma sorte, dez anos depois.
Tais fracassos indicavam a impossibilidade de se paésar, naquele mo-
mento, a uma escala de produgdo superior. em regimé de fabrica, e com
0 emprego de técnicas mais avancadas, como é o caso dos altos-fornos,
cuja wutilizagao encontrava-se em vias de genaralizagao nos principais
palfses produtores sider(rgicos da Europa.11

Prevalecia, wportanto. naquela regidoc, até o final do século
passado, uma estrutura produtiva bastante atomizada, caracterizada por
um grande nimero de pequengs unidades de producdoc (pequenas forjas),

1
que fabricavam objetos de ferro de © uso corrente, degtinados ao mer-
cado local (sobretudo as atividades de subsist@&ncia - agrficolas e do-
mésticas — e & exploragao do ouro e do diamante), empregandoc técnicas
‘ 13

artesanais de baixa produtividade. Tal situagao perdurou - grosso
modo - até os anos 1920, quando entao ocorrerd a difusao das ‘técnicas

industriais de produg¢do do ago (processos Bessemer e Siemens—-Martin) e

de laminagao.



l1.2 - Um processo de industrializagcao abortado - a inexisténcia do

0O fracasso da tentativa de desenvolvimento industrial né re-
14
giao central de Minas Gerais durante o século XIX, foi examinado por
alguns hisforiadores da economia brasileira que avancaram algumas ex-
plicacoes para o fato. Tais anédlises destacam alguns fatores explica-
tivos, tais como: a dimensao estreita do mercado regional; a densidade
extremamente fraca da rede de transporte, em particular a auséncia de
llgagdo entre a regiao é o0s principais centros econdmicos do pafs (Rio
, 1

de Janeiro e Sao Paulo); > a inexisténcia de uma verdadeira polftica

industrializante por parte do Estado brasileiro, em especial a falta

de protecaoc tarifaria em favor da produgé@o interna, o0 que a tornava

vulneravel face & concorréncia das importacoes de produtos siderGrgi-
16
cas ingleses; a escassez de mao-de-ohra qualificada, e - ligada a
17
isso - a auséncia de dominio sobre as tecnologias modernas.

No que concerne a escassez de mao-de-obra, podemos observar
que surgem j& neste momento certos elementos que reencontraremos a se-
guir, ao analisarmos a situacao tal como ela se apresentava no inicio
do século XX. Com efeito, podemos constatar brimeiramente - quanto ao
aspecto conhecimento das técnicas de-producéo -. que, no essencial, as
principais iniciativas (tanto no tocante ao porte do empreendimento,
como quanto ao emprego de tecnologias mais modernas) no campo da side-
rurgia foram conduzidas por engenheiros ou técnicos europeus., 0S quais
tenfaram introduzir aqui os métodos técnicos entao utilizados em seus
palfses de origem.

Efetivamente, a falta de mao-de-obra qualificada era cons-
tantemente apontada, em relatos da época. como um dos principais empe-
cilhos ao desenvolvimento da siderurgia. A tomada de consciéncia a

respeito deste problema motivbu, alids. a <criagao pelo Estado, em
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1875, da Escola de Minas de Ouro Preto, cujo objetivo era formar ge6-
logos e engenheiros especializados em mineracao e mhtalurgia.18 Duran-
té muito tempo. westa instituigdao constituiu um importante centro de
estimulo as atividades siderGrgicas, e representou uma das ;aras medi—
das de incentivo a estas atividades tomadas pelo governo durante o pe-
rfodo da monarquia.

Por outro lado, no que tange & forga de trabalho nao-quali-
ficada necessédria & produgao, a siderurgia brasileira do século XIX
baseou-se principalmente na mao-de-obra escrava. E' verdade que fre-
quentemente, nas unidades produtivas, encontrava-se elementos assala-
riados trabalhando ao lado de escravus.19 O emprego de forga de traba-
fho assalariada estava, em geral, destinado a tarefas mais qualifica-
das. mas nao era raro encontrar também alguns escravos experientes
executando tarefas que exigiam um saber-fazer considerédvel, verdadei-
ros trabalhadores qualificados.

0 trabalho escravo era, porém, amplamente predominante. De
fato, concentrava—-se na regiao uma massa importante de sscravos trazi-
dos. em grande parte, para a exploragao do ouro, e que, com o declinia
desta atividade, foram transferidos para outras' atividades regio-
na:is;.aO Em contrapartida, as condigdes para a difusdo do regime de
trabalho assalariado ainda nao estavam reunidas; em especial, 0 acesso
a terra era relativamente féacil néquela époqa; As dificuldades encon-
tradas para @ mobilizacao 8 fixagcdo de mao-de-obra assalariada conde-
naram ao fracasso as tentativas de emprego. em larga escala, deste ti-
po de forga de trabalho. Este comentadrio do engenheiro Eschwege (diri-
gente da fabrica de ferro de Congonhas do Campo) ilustra muito bem a
situacao que prevalecia entao: "Por que se sujeitaria um individuo [i-

vre a trabalhar o ano inteiro para um estranhoc, se vive em um pals,

como o Brasil, onde qualquer terra pode ser lavrada e ninguém precisa
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trabalhar senao 4 semanas para obter 0 que comer, sem necessidade de
21
perder a liberdade”.

Devido & sua forte depend@ncia em relagaoc ao trabalho escra-
vo, @& siderurgia de Minas Gerais enfrentard dificuldades para mobili-
zar a forgca de trabalho de que necessita, problema que se agravar& no
dacorrer dé segunda metade do século, com as progressivas restrigdas
legais a escravidao no pafls. De tal forma que no final do século
XIX/infcio do século XX, a escassez de mao-de-ohra - em razao da abo-
licao da escravatura e da inexisténcia de um mercado de trabalho assa-
lariado suficientemente-desenvolvido - constituiu uma das principais
razdoes do profundo declinio desta siderurgia nascente. A Gnica unidads
produtiva de relativa importéancia oque funcionou regularmente durante
este periodo foi a Usina Esperanca, implantada em Minas Gerais em fins

'da década de 1890. Esta féabrica era a Gnica a produzir ferro-gusa em
ac
escala industrial (empregando alto-forno) no pafs até os anos 1520.

Portanto, no caso da siderurgia nascente em Minas Gerais no

século passado, podemos falar com pertinéncia de uma verdadeira ruptu-

ra do processo de construcao de uma indistria siderGrgica no pais. O
mercado interno passou entao a ser abastecido, quase exclusivamente,
‘ por produtos importados.

- . . 23 .
2 - EM DIREGAO 'A GRANDE INDUSTRIA SIDERURGICA - A SUPERAGAO DOS

OBSTACULOS

A fase inicial do processo de edificagao da indistria side-
rGrgica no Brasil corresponde, grosso modo, ao perf{odo do entre-guer-
ras. Dentre 0os tragos caracteristicos gerais desta fase, destacamos os

sedauintes:

-~ presenga exclusiva do capital- privado (com uma participagé&ao signifi-

cativa do capital estrangeiro): a intervengao direta do Estado sb



acontecerad no final do perfodo (a GSN);

24
- no que diz respeito as normas técnicas: exclusividade da “fileira™

carvdo vegetal; estrutura produtiva marcada pelo predominio de pe-
quenas unidades semi—integradas ou n&do-integradas, utilizando wuma

tecnologia relativamente simples;

- a producao, relativamente pequena, de laminados (exclusivamente pro-

dutos nao-planos) concentrava-se essencialmente nos agos leves;

- concentragao espacial do aparelho produtivoe na regidao de Minas Ge-

rais.

Tentaremo; mostrar a seguir, como - sobretudo a partir dos
anos 1820 - foi possivel transpor as barreiras que bloqueavam o cami-
nho do desenvolvimento da indastria siderGrgica no pais. O enfoque da-
ra énfase a questao crucial do controle das condigodes sécio-técnicas
de producao: procuraremos pdr em evidéncia o0s mecanismos introduzidos
com o intuito de assegurar - de forma simultﬁﬁea - 0o domfinio das tec-
nologias adotadas e a constituigcdo/reproducao dos coletivos de traba-
lhadores. A analise seré& conduzida, fundamentalmenfe, através do estu-
do de caso da Cia.Siderdrgica Belgo-Mineira (CSBM), que consideramos
a experiéncia-chave dentro do processo de formagao da grande indOstria

sidertrgica no pafs.

2.1 - A Cia. SiderGrgica Belgo-Mineira (CSBM): matriz da siderurgia

O ponto de partida da experiéncia da CSBM remonta a 1917,
ano da criacao da Cia. Siderdrgica Mineira (CSM), fruto da iniciativa
de empresarios brasileiros, egressos da Escola de Minas de Ourao Preto.

A fédbrica de ferro, instalada em Sabard&d (MG), s& entraria efetivamente



10

em funcionamento em 1820 e, um ano mais tarde, a CSM se associou ao

grupo belgo-luxemburgués ARBED, passando este Gltimo a exercer, a par-

tir de entao, um <controle quass absolutc sobre a nova empresa (a
25

CSBM). surgida da associagao.

Desde sua criagao, a8 nova empresa tinha planos de implantar
uma wusina integrada a carvao vegetal, no mesmo local onde funcionara,
no século XIX, a fébrica de ferro de Jean Monlevade. Esta localizagao
era, de fato, bastante favorivel, devido & existéncia nas proximidades
de ricas jazidas de minério de ferro, e de outros recursos minerais
necessarios a produgao siderdrgica. como também de vastas florestas
nativas e de &gua em abunddncia (do rio Piracicaba). O inicic dos tra-
balhos de instalagao da usina estava condicionado, todavia, & constru-
¢ao de um ramal de estrada de ferro ligando a regido & capital do Es-
tado e aos grandes centros econdmicos do pals (Rio de Janeiro e S5a&ao

26
Pauleg), 0 que havia sido prometido pelo governo mineiro por o©casiao
da associacao entre a ARBED e a GSM. Enguanto se aguardava a concluséo
da ligacg&o ferroviéria, a fAbrica de Sabarad foi transformada numa es-
pécie de usina-piloto =~ visando sobretudo a formagédo/treinamento de
mac—de-obra e a absorgdo de tecnologia - para o projeto de Monleva-
a7 _
de, tornando-se, em 1925, com a instalagao de wuma aciaria (fornos
Siemens—-Martin) e de equipamenics de iaminagdo e trefilagao, a primei-
: 28
ra usina siderGrgica integrada da América Latina.

A empresa atravessou, em seguida, uma fase dificil, sm razao
de atraso na construgdo do ramal ferrovidrio de Monlevade e do fraco
desempenho da usina de Sabar& (cujos principais determinantes seriac
examinados mais abaixo). Diante de tal situagao, a ARBED chegou até a
cogitar de abandonar o empreendimento. Mas uma vez afastada tal alter-
nativa, foi colocado em execugdo um plano de reestruturagiao da empresa

29
e de sxpansao da usina de Sabard (1927-35), 4 espera de que as con-

digoes para a edificagdo da usina de Monlevade estivessem reunidas.



1

Tal fato s6 aconteceu em 1935, com a conclusao dés trabalhos de cons-
trucao da estrada de ferro. As obras de construcao da usihé duraram. 5
anos, entre 1835 e I940.30 Neste GItimo ano, a usina atingiria a capa-
cidade prevista inicialmente, de 150 mil toneladas de ago bruto e 100
mil toneladas de produtos laminados. A partir de entﬁp.'sugessivas mo-
dernizacdes e expansdes ampliaram sua capacidade produtiva para mais:
de 500 mil toneladas no infcio da década de 1970, e para cerca de 850

: KR
mil toneladas no infcio dos anos 1980.

0 caso CSBM - convém frisar - tem uma importéncia fundaman-
tél na histéria da sideruréia brasileira. Esta empresa desempenhou um
Dabel central durante as primeiras etapas do desenvolvimento siderGr-
gico brasileiro: dos anos 1920 até meados da década de 40 (quando en-
trou em operagdo a usina de Volta Rédonda da .CSN). A importancia da
"CSBM, no curso deste perfodo.'compreende diversos aspectos. Ressalta-

mos 0s seguintes:

= No que concerne aoc nivel de produgao. ela foi. durante'muito tempo,
a principal empresa do setor, assegurando uma parte considerével da
produgao interna,32 e possibilitando, ao mesmo tempo. uma redﬁcéo da
dependéncia da economia nacional em relagao as impobtacaes de produ-
tos siderdrgicos. A unidade de Sabard foi a primeira usina integrada
da América Latina., e a de Moﬁlevade, 0 maior produtor do continente
até 1846, superando pela primeira vez o nivel das (00 mil toneladas/
ano de capacidade de producao de aco. Esta experiéncia marcou. por-
tanté. o ingresso da siderurgia brasileira na produgéao indusérial em

larga escala, contribuindo assim para diminuir o atraso em relacgao

4s normas de dimensdo vigentes na siderurgia mundial.

- Quanto & tecnologia de produgao. cabe assinalar o papel pioneiro da

CSBM no tocante & introducao de processos técnicos utilizados, &
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época, nos paises produtores mais avangados. A empresa destacou-se,
notadamente, pela instalagdao de grandes altos-fornos para a produgao
de ferro-gusa: o primeiro alto-forno da usina de Sabaré_era 0- maior
do pais em 18920, e os equipamentos instalados na usina de Monlevade
eram também os maiores em funcionamento no infcio dos anos I94D.33
Além orsto, a planta de Monlevade foi a primeira na América Latina
a ser dotada de equipamento para a preparacao da carga para o alto-
forno por aglomeracao (método de sinterizacao). Para a produgdo do

aco, a empresa instalou fornos Siemens—Martin (primeiramente em

Sabara, e posteriormente em Monlevade), o que constitufla, na época,

34
o0 processo de aciaria dominante a e8scala mundial. Mais tarde
(1857). seria introduzido, em Monlevade, 0 convertedor a oxige-
35
nio, que se tornou posteriormente o método de aciaria dominante
mundialmente. Finalmente, a lideranga tecnoldgica da C5BM manifes-—
tou-se igualmente em relagao as modernas técnicas de laminagao, caom
a introdugao de grandes trens laminadores mecanizados e — um pouco

mais tarde - do laminador continuo.

Para concluir, é& necesséarioc ressaltar a importéncia desta gxperién-
cia histébrica no que tange & formagcao de um nGcleo pioneiro de tra-
bathadores (engenheiros, técnicos e operérios) com experiéncia no
trabalho na siderurgia. Neste aspecto? a CSBM pode ser considerada -
a justo titulo - como uma verdadeira "escola préatica da siderurgia
36
no Brasil”. Trabalhadores recrutados nas usinas de Sabaréd e Monle-
vade tiveram um papel importante na <colocacao em funcionamento de
diversas wusinas, especialmente daquelas implantadas nos anos [840,

37
como é o caso das usinas da ACESITA e da CSN.
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QUADRO |

PRODUGAO DA CIA. SIDERURGICA BELGO-MINEIRA (CSBM) - 1920-1946

Anos Ferro-Gusa Ago Bruto Produtos Laminados
toneladas toneladas toneladas
1920 2e’ - -
1921 2.202 - -
1822 3.834 - -
1923 6.4949 - -
1924 8.253 - -
1925 7.824 408 283
1926 4.672 |1.467 e.51e
1827 4.302 ‘ 155 3.401
18928 - 8.770 10.157 10.331
1929 12.672 11.028 10.710
1930 12.366 14.006 12.1249
1931 16.387 " 18.694 14.736
1932 2l .437 26.013 2l1.576
1933 2l.557 27.101 22.929
1934 25.259 27.497 23.06!
1935 25.594 25.935 22.178
1936 29.518 30.811 . 28.886
1837 36.286 31.005 30.339
1938 53.271 40.702 35.125
1939 72.452 - 58.861 40.787
1840 84.655 85.331 » 74.508
1841 78.015 92.440 81.901
1842 76.8186 83.769 82.862
1943 98.026 102.126 82. 164
19449 124.131 128.424 84.064
1945 102.357 112.811 81.778
1946 113.596 - 1er.sie 110.205

FONTE: A.B.M. (1875), p. 44.
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QUADRO |1

PARTICIPAGAO DA CSBM (USINAS DE SABARA E MONLEVADE) NA PRODUGAO

NAGCIONAL DE PRODUTOS SIDERURGICOS (VOL) - 1920-1946
Anos Ferro-Gusa Aco Bruto Produtos Laminados
(%) (%) (%)
1821 12.9 - -
1922 2l.6 = -
1823 5.8 - -
1924 33.0 - -
1825 26.0 5.9 100.0
1926 c2l.0 14,9 23.9
1827 c8.0 1.9 20.4
1828 37.8 47.5 38.4
1829 37.6 41,9 35.8
1830 35.0 66,7 46.8
1831 58.3 80.8 78.0
1832 74,4 76, 1 73.0
1933 45,2 50.6 54, |
18349 43, | 44,8 47 .4
18935 39.9 40.49 a2.4
1836 37.6 41,8 45,8
1837 37.0 40.6 42.5
1838 47.4 ’ 44,0 41,0
1839 45, 3 51.7 40.4
1840 45.6 60.4 55,1
1841 37.8 59.5 54.6
1842 35.8 58.6 53.4
1843 39.8 55.0 52. 1
1844 42.5 58,1 56.5
1945 39.49 . 54,8 49.3
{346 30.86 35.6 47.9

FONTE: A.B.M. (1975), p. 44 8 W. BAER (1876)., p. 86 & |14.
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Constata-se., assim, que esta empresa - enquanto primeira

matriz da grande indGstria siderGrgica nﬁ palfs - representbu um im-
portante vetor de penetragdo e difusdao das normas de producio domi-

nantes na siderurgia mundial, o que ocorreu a varios nfveis: nap ape-

nas a introducaoc de novas normas de escala de produgédo e de PpProcessos

técnicos modernos, mas também a transferéncia de um saber—-fazer que

permitiu o controle do processo de producao. No entanto, a realizaGao

desta “transfer&ncia de tecnologia” - entendida num sentido amplo -

implicou. como veremos em seguida, uma certa adaptacao as condicdes
locais. A experidncia histérica de ‘Implantacéo de wuma estrutura de

producao, ora examinada, consistiu fundamentalmente num processo quse

envolveu, ao mesmo tempo, uma mudanca do, e uma adaptacdo ao. contexto

sbcio—-econ8mico local.

2.2 - Siderurgia a carvado vegetal e processo de formacido da relagao

e e - e e " - S - —— — — — T — — - —— ———— ———— ————————— ————— — — ————— — t— —— ———

A utilizagdo do carvao de madeira como agents redutor para a
producao de ferro-gusa constitui um aspecto importante da experigéncia
siderdrgica brasileira, tanto pelas consequéncias desta escolha no
plano estritamente tecnolbdgico, duanto - de uma maneira mais geral -
por suas implicagdes de ordem sécio-econdmica.

Como jé& foi assinalado, até o final da Segunda Guerra Mun-
dial, a siderurgia brasileira baseava-se exclusivamente no carvao ve-
'getal, e ainda hoje — apesar do desenvolvimento da siderurgia a coqus
durante as décadas mais recentes - uma parte importante da produgao
interna de ferro-gusa (mais de 37% em .1980) é gerada por usinas - con-
centradas sobretudo no Estado de Minas Gerais - que utilizam carvao

38

vegetal . Esta regido é, de resto, o principal produtor mundial nesta

“fileira” da siderurgia, <©cuja participagao ho conjunto da produgao
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mundial é& muito pequena, sendo sua difusao, em termos espaciais, res-
trita a poucas regides do Terceiro Mundo, tais comoc a Mal&sia 8 alguns
palses da América Latina. 0, desenvolvimento deste tipo de siderurgia
em tais regides é explicado. em grande medida, pela dotagao em recur-
sos naturais, em particular - no caso de Minas Gerais - pela abundan-
cia de minério de ferro de boa qualidade e de recursos florestais, em

39
contraste com a escassez-de carvao metallGrgico .

0 abastecimento regular de carvao vegetal, tanto em termos
de quantidade como de pregos, permitindo um bom funcionamento das usi-
nas, sempre representou-um dos problemas cruciais nesta "fileira” da
siderurgia, constituindo condicao indispensével ao éucesso destas em-—
presas. Esta forte dependéncia em relacdc as condigdes de produgao de
carvao manifesta-se de maneira bastante <clara, ao nivel da estrufura
‘dos custos de produgado, através do peso consideravel desta matéria-
prima na formag¢ao do preco do ferro-gusa. Para se dar um exempio: nas
pequenas fé&bricas de ferro de Minas Gerais, 0s gastos com carvao de
madeira correspondiam a 50% do custo de produgdao total do gusa. en-
quanto «que a participacadao da remuneracao dos operé&rios ("custo da

40

mao-de-obra direta”) era de apenas 5%

Assim, podemos afirmar, desde logo, que o0s principais obsté-

— - — T ——————— - —— o~ ——————_ ——— ——————— i ————t— —— —— —— — ————— — o i u — — " o —— o ——

rados pelo lado da tecnologia de redugao, mas sim pelo lado das condi-

¢oes de produgao do carvao vegetal e, em especial, das relagdes soci-

>

Com efeito, no que se refere & tecnologia ﬁe fabricagao do
ferro, embora seja verdade que uma diferenga considerédvel subsiste en-
tre a cahacidade produtiva média dos altos—fornos a coque e a dos al-
tos-fornos a carvao vegetal, e que este segundo método ~ abandonado hé
muito pelos oprincipais paiseé: produtores - naoc conheceu avangos

técnicos tao espetaculares quanto os registrados na reducac a coque,
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nao se pode deixar de reconhecer que progressos significativos foram,
ainda assim, obtidos: as capacidades produtivas.e os rendimenfos veri-
ficados atualmente na s.iderurgia a carvao de madeira sao perfeitamente
compativeis com as necessidades da produgao em massa (grandeé escalas

41
8 custos reduzidos) .

Por outro lado, a producdo de carvao vegetal em grandes aes-
calas exige condigcoes muito particulares, em especial, abundantes re-
cursos florestais axploréveis48 (o que supde frequentemente uma consi-
‘deréavel concentracao da estrutura fundidria) e a possibilidade de mo-
bilizar wuma forg¢a de trabalho numerosa, barata e de grande mobilida-
deqa. O estudo da experé&ncia da C3BM (cujos ensinamentos, como j& as-—
sinalamos, podem ser generalizados - em alguns de seus tragos princi-
pais - para toda a siderurgia brasileira nesta sua fase de formacio)
mostra, de forma bastante nftida, as cohdicﬁes sbcio-sconBmicas quse
permitiram o desenvolvimento desta "fileira” da indistria siderdrgica
no pafs.

Desde o infcio de suas atividadses produtivas (e isto & v&li-
do tanto para a usina de Sabaréd quanto para a de Monlevade, que entrou
em funcionamento alguns anos mais tarde). a CSBM sempre considerou o
fornecimento de carvao como um problema crucial no que concerne as ma-
térias—pr(mas. Em seus primeiros‘ relatérios de atividades, aipda dh-
rante os anos I92044, a direcao da empresa queixava—-se frequentemente
de duas ordens de dificuldades, referindo-se uma & “falta de mao-de-
obra” (voltaremos & questao em seguida), e a outra & irregularidade da
oferta e prego elevado do carvao. Esta matéria-prima era obtida, &
época, exclusivamente através de compra a péquenos produtores inde-
pendentes da regiao. No entanto, estes mesmos relatéorios j& deixam
transparecer a estratégia que serd adotada posteriormente com a fina-

lidade de contornar o probtema: a empresa langar—-se—a na compra de am-

plas propriedades florestais, deflagrando assim um intenso processo de
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concentracao fundi4ria . Ela procurava, desta forma, assegurar um
certo controle sobre o abastecimento de carvao.

Cabe observar que esta estratégia de controle das fontes das
principais matérias-primas (uma orientacao analoga verifica-se nﬁ caso
das reservas de minério de ferro e & usual também para outros minerais
necessarios a produgao), foi colocada em pratica - de um modo geral -
pelos dirigentes das principais usinas implantadas nesta fase. Grande
parte das empresas sider(rgicas brasilsiras implementou uma estratégia
de integragao & montante” (controle direto, ou por intermédio de fi-
liais, das fontes de matérias—-primas). Mediante o0 que elas se trans-
formaram, em particular. em grandes proprietarios de terra. - 3

Por outro ladp, 6 necessério ressaltar que este processo de
concentragao da propriedade da terra teve-um papel importante na cons-

cao fundidria provocou — ao mesmo tempo - a expulsaoc de uma massa de
trabalhadores que foram progressivamente impedidos do acesso a terra,.
= uma consideravel desorganizacao da economia de shbsistﬁncia (baseada
essencialmente na agricultura), a qual estava vinculada a maior parte
da mao-de-obra da regido: "a grande inddstria siderﬁrgica. considerada
em seu segmento a carvao vegetal, ao preferir concentrar a propriedade
de uma consideravel area de terra na parte central de Minas, em maos
de poucas usinas, contribuiu de forma consideravel para a constituicao
de seu proprio mercado de trabalho, concorrendo dinamicamente para o
46 ’
processo de ampliagao da oferta de forgca de trabalho no Estado”

A compra de grandes dominios florestais contribuiu, portan-—-

to, e de forma decisiva, para uma dupla superagcaoc de obstédculos ao de-

constituiu-se num dos vetores do processo de formagcao do regime de

trabalho assalariado na regiao (que abordaremos mais adiante) e, por
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outro, permitiu que a empresa estabhelecesse um certo grau de controle

sobre wuma matéria-prima estratégica. Quanto a. este segundo‘aspectu.
;;;;;;;:;;—;;;j_;;~;;—;;;g?-;;:;;_;;_62% do carvao consumido‘pela usi-
na de Sabaré provinha das propriedades da CSBM e que. em 1940, o car—
vao utilizado pela usina de Monlevade era, quase que exclusivamente,
proveniénte dos dominios da empresaq7. Contudo, este controle era ain-
da insuficiente, devido notadamente aoc sistema de organizagcao da pro-
ducao existente aquela época. De uma maneira geral, ‘a empresa n3o in-
‘terferia diretamente na organizagao das atividades qe producdo do car-
vaoc: 0 que predomihava, entao, eram formas “indiretas” de controle da
producao, nas quais os produtores diretos detinham uma boa margem de
autonomia no tocante & organizacao do trabalho (ver o boxe sobre o

sistema de producao do carvao).

————— N;;;:;;j—~;;:;;;;o, que a consolidagac do regime de trabalho
assalariado no pblo dominante do sistema - a usina siderGrgica -
apoiava-se naquela época (situagdo que se mantém, em certa medida, até
0s dias de hoje) na existéncia de formas incompletas e precérias de
assalariamento nas atividades rurais de exploracdoc florestal e fabri-
cagéo do carvao.

Embora tal sistema de organizagao da produgaoc carbonf{fera
tenha contriburdd; num primeiro homento, para viabilizar o empreendi-
mento siderdrgico. revelou-se, porém, incapaz de assegurar a continui-
dade e, a fortiori, a expansao das atividades produtivas. Como foi as-
sinalado, & produtividade do sistema de produgaoc do carvao era bastan-
‘te fraca. Além disto, a forma extensiva que caraéterizava a exploracgao
da madeira, provocava 0 esgotamento do potencial das florestas situa-
das nas proximidades das usinas, redundando num progressivo afastamsen-
to das zonas de abastecimento. Este distanciamento - agravado pela

inadequacdo do sistema de transportes - suscitava uma tendéncia & ele-

vagdo do custo do carvao. Acrescents a isto o fato de que este modo de
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0 SISTEMA DE PRODUGAO DO GCARVAO

O conjunto destas atividades (a "indGstria do carvédo vege-
tal”) pode ser dividida em trés nGcleos, ou segmentos, principais:
exploragao florestal, fabricagao do carvao a partir da madeira e

transporte do carvao do iccal de produgao & usina.

. @ exploracao florestal: praticada, em geral, de forma extensiva
e explorando, essencialmente, florestas nativas (o reflorestamento
s6 era praticado esporadicamente). Adotava—-se frequentemente, nes-

tas atividades, esquemas de "gestao indireta”: sub-contratagao,

parceria ou outros.

. a fabricagao do carvao: as instalagbes para fqbrico do carvao
si;;;;;;:;;_;;;;;—;;;-:;servas florestais, e a produtividade era,
em geral, bastante baixa: os métodos técnicos empregados eram ne-—
cessariamente simples, ao alcance de uma forgca de trabalho semi-

independente ou submetida a um controle indireto (aqui também pre-

valeciam esauemas de sub-contratagao , parceria, etc.).

o transporte do carvao: o sistema de transporte — combinando a
estrada de ferro e a rodovia - era precéario (sobhretudo no tocante
ds estradas de acesso &s zonas florestais) e oneroso, nao se ade-

quando, portanto, as necessidades da siderurgia.

Estas atividades carboni{feras suscitaram o desenvolvimenté de um
segmento do proletariado brasileiro, cuja realidade é& muitoc pouco
conhecida, dado a escassez de estudos a respeito. Porém. o pouco
que se conhece (grande instabilidade do emprego, baixa remunera-
Gao, extrema mobilidade espacial, etc.) & suficiente para aque se
faca uma idéia das duras condigdes de vida e de trabalho as aquais

estes trabalhadores estao submetidos.




organizacao nao era capaz de garantir a regularidade do abastecimento:

alguns relatbrios operacionais da usina de Monlevadade registfam para-

das temporéarias dos altos-fornos ocasionadas por rupturas no forneci-
48

mento de carvao vegetal .

Para enfrentar tais dificuldades, a CSBM colocou em execucaao
uma esfratégia que consistia em atacar o problema em duas frentes: ao
nivel da producdo do carvado (em particular. através de uma reestrutu-
racao destas atividades), e ao nfvel da utilizacdo do carvao (ou seja.
‘a fabricacdo do ferro-gusa) no A&mbito do espaco fabril siderargico
propriamente dito. |

No que concerne ao segundo aspecto - utilizagdo do carvao -,
a empresa buscava reduzir o consumo desta matéria-prima por tonelada
de gusa produzida. Com este objetivd, além das melhorias técni?as ob-
tidas no funcionamento dos altos-fornos, foram introduzidos métodos de
preparacio da carga., em especial. o processo de aglomeragao (sinteri-
zacao). A usina de Monlevade foi a primeira na América Latina a adotar

' 49

esta tecnologia (em 1948) , cujo emprego permitia o aproveitamento da

poeira de carvao gerada durante.o transporte das zonas produtoras até

@ usina (este aproveitamento equivalia a uma extensdo indireta das re-

servas florestais exploraveis), e determinava igualmente uma redugdo -

de cerca de 25% - do consume desfa matéria-prima nos altos-fornos (sem

levar em conta o aumento paralelo da capacidade efetiva de produgao
50

destes equipamentos) .

Quanto & reorganizag&o das atividades carbonfferas, o intui-
‘to era o de aumentar - a produtividade (diminuindﬁ, em decorréncia, o0s
custos) e assegurar a regularidade do abasteéimentu. Assinale—-se que
esta iniciativa implicard em mudangas -nas relacoes sociais no contexto
.destas atividades. Tais mudancas levaram a um fortalecimento do con-

trole direto da empresa sobre o sistema de produgadao, o qual traduzir-

se—-4, em particular, numa racionalizagao capitalfistica deste sistema,
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cuja implementagédo foi determinada pelas necessidades -concretas de
51

controle técnico do fuﬁcionamento da usina siderdargica

Foi naquele mesmo ano de 18948, que a empresa implantou um
"Servigo Florestal” — que se transformou ulteriormente (em 1857) numa
empresa (a C.A.F.) controlada pela CSBM - cuja fungao consistia em in-
tearvir diretamente na gestdo das atividades do sistema de produgao do
carvao, e introduzir métodos mais modernos (tanto no segmento de ex-
ploracac da madeira., como na fabricacao do <carvao), promovendo, em

52

particular, o desenvolvimento do reflorestamento . Essa (Gltima ini-
ciativa representou mudanga significativa na orientacao das atividades
de exploracao florestal. A superffcie reflorestada foi-se expandindo
aos poucos. e a parte do <carvao consumido pelas usina proveniente de
florestas "artificiais™, aumentou gradualmente em relagdoc & producao
oriunda de florestas nativas. Entretanto. a difuséd.da prédtica do re-
florestamento ao conjunto da siderurgia a carvao vegetal s6 se veri-
ficou efetivamente em periodos mais recentes, tendo a poilitica do go-
verno desempenhado um papel importante a este respeito. Diénte da
ameaca de esgotamento dos recursos florestais da regiao, pressoes fo-
ram exercidas, a partir dos anos 1940, em favor do reflorestamento,
considerado como o (Gnico meio de assegurar a sobrevivéncia deste tipo
de siderurgia, a IongoAprazo. Esta politica foi reforcada durante as
¢ltimas décadas, com a adocéao de medidas de fomento a estas atividades
(por exemplo, a concessao de incentivos fiscais). Nos anos 1970. o re-
florestamento tornar-se-a até mesmo obrigatério. para as usinas que

53
empregam carvao vegetal.

2.3 - Especificidades da formagadao da relagado salarial na fase inicial

do desenvolvimento da indGstria siderGrgica no Brasil

Captar as especificidades do processo de mobilizagdo da for-

¢a de trabalho nos inicios do desenvolivimento da drande indastria si-
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derdrgica no Brasil requer aque se evidencie seu real significado e
alcance: tratava-se, com efeito, da formagio de um mercado de trabaltho
assalariado numa regiao isolada (a zona central de Minas Gerais) e
distante dos principais centros industriais do pafs. Seria dtil, por
conseguinte, evocar alguns tracos gerais do caso de Sao Paulo - como
se sabe, o pblo hais dinamico do desenvolvimento industriai brasileiro
do infcio do século e nacleo principal do processo-de industrializagao
a partir dos anos 1930 -, no intuito de estabelecer uma comparagio com
0 caso do desenvolvimento siderGrgico em Minas.
| Diversos estudos colocaram em evidéncia o papel determinan-
te desempenhado pela economia cafesira nos primeiros surtos industri-
54

ais em Sao Paulo . O desenvolvimento do complexo econ8mico que se

constituiu em torno do café (o "complexo cafeeiro™) langou as bases

para o crescimento de uma economia urbano-industrial. Tal desenvolvi-
mento engendrou, em particular, a concentragao de um proletariado,
cujo componente principal - até os anos 1920 - eram trabalhadores imi-

grados eurcpeus (parte dos quais j& possufa certa experiéncia de tra-
balho fabril). E' neste feservatério que se recrutari, no essencial, a
forca de trabalho durante esta fase de formagio do capital industrial
paulista. Ulteriormente, o elemento estrangeiro seria‘progressivamente
substituido pelo elemenio brasileiro: grandes massas de trabalhadores
de outras regides do pals serao atraidas pelo dinamismo da indGstria
paulista. De modo que, no casoc de Sao Paulo, a formagao de um mercado
de trabalho para a indGstria foi broduto de uma dinamica social glo-
bal. associada a um amplo e relativamante diversificado processo de
desenvolvimento industrial.

J& no caso do nascimento da indGstria siderGrgica concentra-
da na regiao Central de Minas Gerais, a questao colocava-se de maneira

55

bastante diferente : para se implantar, esta indGstria teve que "pro-

duzir”, em grande medida, sua prbpria forca de trabalho. E, com certe-
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za, a tendéncia dominante quanto a localizacao das primeiras wunidades
produtivas responds em boa parte por isso. Como se viu, a siderurgia
concentrou-se nas proximidades das reservas de matérias—-primas estra-
tégicas, longe dos principais centros urbanos nacionais. numa regiao
na quai v tecido industrial era praticamente inexistente e onde predo-
minava, a época, uma economia voltada para a auto-subsisténcia dos
produtores: o peso da economia mercantil era bastante reduzido e o
trabalho assalariado muito puuéo difundido na regiao.

Nestas condigdes, as empresas terao um papel decisivo no qus

a

concerne a formacao do régime de trabalho assalariado: as implantacoes
siderGrgicas, que se intensificaram sobretudo a partir da Primeirs
Guerra Mundial, constituirao o principal vetor de desenvolvimento do
trabalho assalariado na regido, e suscitarao, paralelamente, a criécéo
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de uma rede urbana com caracteristicas particulares .
Para as prime{ras empresas da regiao (e, em especial, para a
CSBM)., um obstaculo crucial a ser superado consistia na formagao de um
coletivo de trabalhadores capaz de assegurar o hom funcionamento das
usinas. Obstaculo este gue assumia proporcoes consideréaveis diante da
situacao entdo vigente. Com efeito, o desafio coloéado compreaendia as-—
pectos que vao do recrutamento da mao-de-obra assalariada até & trans-
missao de conhgcimentbs técnicos e praticos de producao aos trabalha-

dores mobilizados. Podemos ressaltar trés dimensoes fundamentais deste

processo de formagao do coletivo operéario:

~ a mobilizacao de uma forga de trabalho proletarizada, em quanti-

dades suficientes;

- a "socializagao” desta massa ds trabalhadores - constitulda, no

essencial, de elementos oriundos do meio rural —, promovendo sua adap-—

2

tacdo & disciplina fabril e ao modo de vida urbano;
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- a implementacao de mecanismos eficazes de formacao/treinamento

desta mao-de-obra, que permitissem aicangar um bom rendimento na pro-

ducao (o que requeria a transmissao nao somente de conhecimentos ge-

rais a respeito do processo de trabalho siderGrgico, mas também de co-

nhecimentos especlficos visando o controle do sistema de maquinas ins—
talado. e tendo em conta as condigdes de produgdo locais).

Quanto a este Glitimo aspecto da "qualificacén" da mao-de-
obra, seria interessants sstabelecer um paralelo com os casos america-
no e britanico (vadlido também, grosso modo, para as principais side-

. 57 »

rurgias européias) . Nestes casos “cl&ssicos™, h& que se ter em conta
0 desenvulvimento prévio de uma forma produtiva fundada num sistema de
trabalho caracterizado pelo controle dos conhecimentos produtivos por
parte dos operédrios "de métier” (altamente qualificados) - o chamado
"contract system”. A transigdo para a grande indGstria do aco naqueles
paises - no final do século passado e comebo do atual - implicou na
implantacdao de um novo sistema de controle do trabalho, notadamente
através da expropriagao da “cultura técnica” dos operarios qualifica-
dos. Esta transicao para'uma nova forma de organizagado da produgao es-
teve marcada pela continuidade e pela ruptura - ao mesmo tempo - em
relacao & forma anteriormente dominante. Ruptura, ﬁa medida em que ©
sistema de controle dos operéarios “de métier” sobre o processo de pro-
ducdo foi destruido. Continuidade. posto que o conjunto dos conheci-
mentos produtivos que conformavam o antigo sistema - embora estes ti-
vessem sido substancialmente modificados devido & difusado de novos
processos técnicos conjugada ao desenvolvimento da mecanizacéo‘- cons-—
titufa ainda a base sobre a qual se erigiu o novo sistema de produgéo
sob o controle patronal.

Trajetbria semelhante nao foi verificada nas origens da in-

dGstria brasileira. Aqui o processo transcorreu de forma bastante di-

versa. Nado se pode detectar um verdadeiro praocesso prévio de formagao
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de uma "cultura industrial”™ a partir da experiéncia das pequenas manu-
faturas de ferro, ou das tentativas de introdugédo do sistema de fébri-
ca durante o0 século XIX. Tais experiéncias, como vimos, permaneceram
_lsoladas e pouco desenvolvidas, e, além do mais, estiveram baseadas
principalmente no trabalho escravo. Nao houve, portanto, evolugao das
técnicas aftesanais aos métodos industriais de producac em massa, 0S
quais s6 seriam introduzidos mais tarde, sobretudo através de importa-
c¢ac de tecnologias desenvolvidas nos principais centros siderGrgicos
mundiais. Esta falta de continuidade foi, evidentemente._acentuada pe-
ta crise do final do sébulo XIX/inicio do século XX, a qual represen-
tou uma ruptura profunda entre as experiéncias do século passado e
aguelas oque acabaram efetivamente dando lugar a edificagao da indlGs-
tria siderdrgica no pafis.

E’ verdade que esta descaontinuidade constitui, antes. um

trago geral do processg de emergéncia do capitalismo .industrial no
Brasil. De resto, alguns autores j& assinalaram o carater singular do
caso brasileiro face ao "modelo cléssico”™ da industrializagao inglesa.

W. CANO., por exemplo, observa que: "Nosso processo histoérico de forma-
cao Industrial reveste-se de mais uma peculiaridade importante: aqui
nadp se deu a cléssica e gradativa transformagcao de uma produgio manu-

58
. M.V. Junho

fatureira ou aftesanai para uma: prﬁducéo mecanizada”
PENA desenvolive um pouco mais esta constatacao: "“Sobretudo deve ser
ressaltado que a implantagdo do <capitalismo industrial no Brasil nao
passou pela etapa manufatureira e por tudo que ela implicou em termos
de controle operario sobre o processo de trabalho. A instalacao de
unidades industriais no Brasil foi realizada sob o padrao da grandse
indastria e, & quase desnecesséario enfatizar, através da importacao de
equipamentos .europeus e, posteriormente, americanos. Ndo atravessando

o perfodo manufatureiro, o industrial local nao enfrentou a necessida-

de de destruir o trabalho qualificado pré—existente, e, por conseguin-
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te., os conflitos que surgissem desse enfrentamento™ . Entretanto, no
caso da constituicdo da grande indGstria siderdrgica em Minas Gerais.
esta descontinuidade histbébrica foi ainda mais acentudda, se comparar-—
mos com o desenvolvimento industrial ocorrido em Sao Paulo 6u no Ria
de Jansiro: a ruptura do processo de crescimento manufatureiro do sé-
culo passado foi mais profunda - e mais duradoura - na regiéo metaldr-
gica mineira. A este respeito, lembramos que a parfir dos anos 1880 jé&
se verifica uma substancial aceleragdo da formagdao do capital indus-
' » 60

trial em Sao Paulo e no Rio de Janeiro , provocada, em grande parte,
peia expansdo cafeeira; ao passo que Seria NeECeSSArio esperar 0S anos
1920, para se assistir a um surto significativo da producéo siderdargi-
ca em Minas Gerais.

Portanto, ao se instalar, a siderurgia brasileira nao se de-
frontou com & necessidade de destruir um sistama'estruturado de produ-
¢ado pré-existente. nem de expropriar o sabér-fazer dos operérios “de

61
métier”: ela encontrou, neste particular, um espago quase vazio . As
barreiras a superar eram, de fatoc, de natureza bem distinta. em parti-
cular, as usinas implantédas nesta fase inicial deveriam funcionar co-
mo verdadeiros centros de difusao dos conhecimentos referentes &8 pro-
dugao. Sob este prisma, a experiencia de edificagao dé indistria side-
rargica em Minas Gerais.aproxima—se mais do caso russo do que daquele
dos pafses da primeira vaga de industrializacao capitalista (incluindo
os Estados Unidos). A analise de R. LINHART da situacgdo que prevalecia
na inddstria russa no infcio do século (antes da difusdao do taylorismo
no pbs-1917), d& uma idéia deste ponto de semelhanga entre as duas ex-
periéncias: “Assiste-se, portanto., efetivamente, ao surgimento brutal
de uma grande indastria, excepcionalmente concentrada para a épeoca, na

gual encontrar-se—& reunido um vasto proletariado recentemente expulso

- —————— o~ ——— T~ —— ———— ———_——— " _— o — — . ————— — —— — - — - a = ——— - —————————— -
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moderna” . Em tais circunstédncias, o imperativo consistia muito mais

-———— - ——

- como assinala o autor - na apropriacao do que numa expropriacao de

0 exame da experiéncia da CSBM durante a fase iniciai de

cpaeraga

o]

de suas usinas fornece boas indicacoes a respeito da nature-
za dos obstédculos a ultrapassar. Como }& foi assinalado, dentre as di-
ficuldades mencionadas nos primeiros re!atbrios‘operacibnais das wusi-
nas de Sabarid e Monlevade, aquelas |ligadas ao abastecimento de carvao
vegetal e & "falta de mao-de-obra”, merecem, sem ddvida, um destaque
63 A
especial . No que concerne a este segundo problema, os dirigentes das
~usinas lamentavam-se tanto da escassez de for¢ca de trabalho qualifica-
da (ou que possuisse, pelo menos uma certa experiéncia na produgao si-
derturgica), quanto da instabilidade (notadamente, da rotatividade vo-
luntdaria e do absentelsmo elevados) e da auséncia de disciplina e de
"egspirito de fébrica™ da mao-de-obra disponfvel; Ests trecho do rela-
torio operacional de 1928 da usina de Sabarad ilustra bem o caréater
destas dificuldades: "as auséncias s&o tac numerosas que nos ﬁbrigam a
aumentar o efetivo em certo numero de trabalhadores de reserva, a fim
de poder dispor, todo tempo. dos efetivos completos. Nao existe um nG-
cleo de trabalhadores corajosos que possuam real habilfdade (...) o
maior contingente é de desqpalificados (...). Durante o periodo do ano
que é o0 mais importante para a marcha da usina, um namero considerével
de trabalhadores emigra para a 'roga‘'(...). Todo brasileiro possui um
lote de terra. onde eles fazem sua colheita e sua plantagado. retornan-
) 64
do ap6s a estacao das chuvas™ .
Comoc se indica acima, os problemas de turn-over & de absen-
65
telsmo decorrem sobretudo da possibilidade de acesso & terra e da
pratica entao corrente de se combinar emprego industriai com atividade
66

agrfcola para auto-consumao . Neste mesmo relatébrio, aponta-se um dos

meios que a empresa colocaria em préatica., nos primeiros tempos, no
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intento de atenuar este problema: a direcao ampliava sistematicamente
0s efetivos da usina, além do contingente estritamente necessério para

67
o funcionamento da mesma . Os dados apresentados no’' Quadro Il (in-
formacoes extrafdas dos relatérios operacionais da usina de Sébaré re-
ferentes aos anos de 1939 e 40), d&o uma idéia da importédncia do ab-
sentelsmo. Note-se., de resto, que tal situagdoc persistia mesmo apbs

varios anos de funcionamento da usina. Taxas elevadas de absenteismo

nos principais setores de fabricagdo podem ser constatadas:
QUADRO L1t

Absentel{smo na usina de Sabard (CSBM)

1939 e 1940

Segoes Trabalhadores Trabalhadores Absenteismo
' Registrados Presentes %

1939 1940 1839 1940 {839 1840
Altos-fornos 125 |18 89 94 28,8 26,6
Aciaria 193 fQO 171 166 11,4 12,7
Laminagao 203 210 175 181 13.8 13.8
total | 521 528 435 aq1 16.5  16.5

Face a esta situagao, alguns dispositivos foram implemsnta-
dos com a finalidade de contornar as dificuldades iniciais no tocante
& mobilizacao de forca de trabalho, e de viabilizar a formacéﬁ de um
coletivo de trabalhadores compativel com as necessidades do empreendi-—
mento. No que se refere & maior parcela da mao-de-obra da usina - a
forca de trabalho nao-qualificada -, j& ressaltamaos o papel desempe-

nhado pela concentracdao fundidria (meio utilizado para aumentar o con-

trole sobre o fornecimento de carvao vegetal) e pela expulsao dos tra-
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balhadores rurais resultante desta concentragao, na mobilizagao de uma
forca .de trabalho sem experiéncia fabril. A este-respeito, podemos
acrescentar que as obras de construgao da usina e a montagem dos equi-
pamentos foram usadas também como meio de disciplinamento, e permiti-
ram que se realizasse uma primeira selecao de parte dos efetivos ini-
ciais, especialmente no caso da usina de Monlevads.

Quarnto so pessoal técnico de diregao e controle e aos ope-—
rédrios qualificados requeridos para o funcionamento da usina, o prin-
cipal elemento constitutivo deste nGcleo de +trabalhadores - onde se
concentra o saber técnico e pratico de producao - foi. no infcio. a
ﬁéo—de—obra gstrangeira. Neste particular, o aporte do capital estran-—-
geiro foi decisivo. J& em (822 - um ano, portanto, ap6s a criagao da
CSBM -~ a ARBED enviod a Sabard uma equipe de técnicos europeus. che-
fiada por um engenheiro, com a fungao de dirigir as'operacées da usi-
na. Paralelamente, instalou-se na Bélgica um escritério de recrutamen-
to de trabalhadores siderGrgicos experientes para trabalhar nas usinas
do grupo no Brasil. Estes trabaihadores (na maior parte luxémburgue-
ses, belgas, franceses e alemides) eram geralmente designados para fun-—
coes de lideranca e controle do pessoal (eram responsaveis ainda pela
formagao/treinamento interno da mao-de-obra nao-qualificada, como ve-

68
remos abaixo) : 0s engenheiros assumiam a diregaoc das usinas € 0S
técnicos e operérios qualificados ocupavam os postos de chefes de se-
69
tor e contra-mestres . Mas um outro fator ter& idualmente certa par-
ticipacao na constituicao de um grupo de operérios qualificados para a
usina de Sabaréd: o emprego de trabalhadores egressos das oficinas' da
estrada de ferro (trata-se da E.F. GCentral do Brasil) situadas perto
70
da usina . Por outro lado, a usina de Sabard funcionou como uma espé-
cie de centro de formacao/treinamento de méo~de—-obra para a entrada em

operagéo da usina de Monlevade, inGmeros trabalhadores de Sabara foram

transferidos para a nova usina naquele momento.
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2.9 - Caracteristicas do sistema de controle do trabalho

Da anél?sa precedente das condigdes da formagéao da ralacéo
salarial na regiao central de Minas Gerais, e da estratégia adotada
pela CSBM para superar a auséncia de um mercado de trabalho assala-
riado. depreende-se que o coletivo de trabalhadores formado no inicio
das atividades produtivas da empresa repousava sobre dois componentes
principais. Por um lado. trabalhadores sem experigéncia fabril anterior
(a maior parte dos operarios das wusinas), expulsos das atividades
agricolas de subsisténcia, até entdo amplamente predominantes na eco-
noﬁ!a regional. Por outro lado. trabalhadores qualificados (engenhei-
ros, técnicos e operarios experientes) recrutados pela ARBED na Euro-
pa. Examinaremos agora 0s tragos principais do sistema implantado com

71
a finalidade de reproduzir, ampliar e fixar este grupo de trabalha-

dores.

. um esquema de formagcao interna da mao-de-obra centrado nos +traba-

T S e e e - —— ——————— —— - = ———— - — = - = — S . — ————

Nesta fase inicial das atividades das usinas de Sabara e
Monlevade. o0s mecanismos de formacdo e treinamento interno da mao-de-
obra foram organfzados em torno dos trabalhadores estrangeiros. A for-
¢a de trabalho ndo qualificada. proveniente do meio rural, era coloca-
da sob a autoridade destes trabalhadores e a aprendizagem se realizava
essencialmente na produgédo ("on—the-job").»Os elementos recém-contra-
tados eram geralmente designados para postos de frahalho manual (nota-
damente, transporte de matérias-primas ou de produtos semi-acabados no
dmbito da usina). a eles eram atribufidas as tarefas mais simples, - mas
que eram também, frequentemente, as mais pesadas do ponto de vista do

72

esforgo flsico . Nos primeiros anos de trabalho na usina, estes ope-

rarios eram submetidos a um rodizio de tarefas e a uma grande mobili-



32
dade horizontal: neste estdgio, nao se lhes impunha, em geral, uma es-
pecializagao rfgida. Os novatos eram frequentemente transferidos de um
local para outro da usina, antes de serem designados . de forma 'mais
permanente, para um setor determinado. Tal mobilidade interna da forga
de trabalho fazia parte do processo de disciplinamento e treinamento.

- 73
Apbs esta fase inicial, o trabalhador que permanecia na usina rece-
bia funcdes cada vez mais complexas para as quais era treinado pelos
operéarios qualificados. Este processo de qualificagcao progressiva, ad-
quirida internamente & fabrica, podia dar lugar a uma certa ascensao

74 ‘
profissional

Ao lado deste esquema informal de aprendizagem, a emprasa

tomou, desde o0 inicio, a iniciativa de organizar estruturas de forma-
g¢ao/treinamento no intuito de ampliar e formalizar os <conhecimentos
adgquiridos no decorrer da produgao, promavando; desta forma, por msios
internos. a ampliacado do restrito nGcleo de operarios qualificados que

existia inicialmente. Em 1942, foi instalada, dentro do espaco da usi-

na de Monlevade, uma escola profissional para os jovens trabalhadores

recém-contratados. Os operérios qualificados, técnicos e engenheiros
(na maioria estrangeiros) eram 0S instrutores da escola. e aplicavam
os mesmos métodos de formagado utilizados pela ARBED na Europa. A for-

macao consistiﬁ, na .verdade, numa cbmhinacéo de treinamento técnico
75

com ensino geral . Esta estrutura inicial de formacao ser&d reforgada
nos anos subsequentes, para fazer frente & evolugao das necessidadss

da usina.
Vale ressaltar ‘agui a é€nfase dada aos meios internos de faor-
macao da forga de trabalho. Isto constitui, com efeito, um dos tragos
_——mzarcantes da politica de gestao da empresa. Esforgos consideréaveis fo-
ram realizados no sentido de superar a pequena dimensaoc do mercado de
trabalho qualificado & o fracd' desenvolvimento do sistema oficial de

76
formagcao profissional . 0 modo de transmissado dos conhecimentos »pro-
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dutivos, que constatamos no caso da CSBM, pode ser, aliés, generaliza-
do - grosso modo - para o0 conjunto do ramo naquela época. E' 0 que se
depreende claramente de um estudo do SENAIl, que caracteriza o trabalho
na siderurgia brasileira até os anos (930, nos seguintés termos: "ine-
xisténcia de divisao do trabalho em termos precisos ... ocupagbes des-—
personificadas. acompanhadas de conteddos sincréticos, desempenhadas
pdr operarios de tipo pau-para-toda- obra., aprendizado assistematico e
empirico dos conteGdos das ocupac¢des, confundindo-se com o periodo de
adaptacao ao cargo e desenvolvido nas préprias instalagdes das usinas
segundo a técnica de ver fazer para depois fazer; oferta escassa de
mao-de-obra ... pessoas sem nenhuma qualificacdo (...) earessas do ée—
tor primario; quadros técnicos e diretivos formados basicamente por
técnicos estrangeiros; inexisténcia de fontes capazes de formar pes-
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soal qualificado ...” .

. uma polltica diferenciada de fixacao da mio-de-obra - a segmentacio

A preocupacao em promover a fixagadn/estabilizagido da forca
de trabalho qualificada que a empresa conseguia seja atrair, sela for-
mar internamente, constitui um dos eixos principais da polf{tica de em-
prego colocada em prética neste perfodo.

Tal preoéupacéo manifestava-se, em particular, ao nivel da
politica de salarios diretos e beneficios sociais. Apesar da falté de
informagcdes no que se refere ac salario monetéario, temos algumas indi-~
cacoes no sentido da existéncia de uma grande diferenca entre 0s salé-~
rios (cujo nivel era bastante baixo, segundo alguﬁs depoimentos) da
mao—-de-obra nao-qualificada e a remunera¢do do pessoal gualificado

78
(geraimente, trabalhadores estrangeiros) 5



34

Do mesmo modo, os elementos do “salario indireto” eram esta-
belecidos de forma diferenciada, privilegiando o pessoal melhor situa-
dn na escala hierérquiﬁa da ‘empresa. Efetivamente, é “"politica soéial"
implementada desde os primeiros anos pela CSBM compreendia divérsos
beneflcios, entre os quais: habitagao (casas construfldas e conservadas
pela empresa) com aluguel reduzido, eletricidade gratuita, assisténcia
médica e servigo hospitalar gratuitos, postos de abastecimento de pro-
dutos de consumo corrente (notadamente, alimentos), etc. Para garantir
tais servigos, a empresa realizou vultosos investimentos na construgao
de uma infra-estrutura urbana (habitacao, hospital. capacidade de pro-
dugdo de energia elétrica, escolas, equipamentos de lazer, etc.). Até
o0 comego dos anos 1940, a amplitude destes programas sociais foi man-
tida a um nivel relativamente restrito, e o acesso aos heneficios era

"freaquentemente reservado aos empregados qualifiﬁados. Este era o caso.
em particular, da politica de habitacao: “completava os salérios dire-
tos, uma timida politica de heneficios - ou salarios indiretos -, mas
que n&o estavam oferecidos para 0o conjunto da mao-de—-cbra. Até o ano
de 1943, somente cerca de 800 moradias de diversos padroes foram con-
cluidas e habitadas por funcionarios de escritério, técnicos especia-

78

lizados, contramestres e engenheiros”

Pode—-se concluir, portanto, que a politica de gestdo da mao-
de-obra adotada pela empresa no infcio de suas atividades produtivas
tentava fixar os trabalhadores qualificados. Porém, ao mesmo tempo. a
instabilidade da forca de trabalho nao-qualificada era, senao estimu-
lada, pelo menos aceita (evidentemente, uma vez garantido o contingen-
te minimo indispenével para o funcionamento da ugina), 8 até mesmo
utilizada como meio de selecao e disciplinamento. Esta diferenciacao
das condicOes de emprego conduzia a uma segmentacdo do coletivo operé-

rio, que foi introduzida, portanto., j4 desde esta fase inicial, nas

préadticas patronais.
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. duras condicoes de trabalho e de vida e uma disciplina ridorosa e

As condigGes de vida e de trabalho eram muito &rduas neste
primeiro perfodo das atividades produtivas (a fonte principal de in-
formacdes <continua sendo os depoimentps de antigos trahalhadores da
usina de Monlevade). Até meados da década de 1940, a jornada de traba-
lho era de I2 horasBO. mas os trabalhadores se viam constantemente
forcados a fazer horas-extras devido & escassez de mao-de-obra treina-
da e ao elevado absenteismo. Empregava-se, além do mais, consideréve[
quantidade de jovens trabalhadores (a partir dos 14 anos). os ‘quais
eram geralmente utilizados em tarefas manuais ou como ajudantes dos
adultos. O nivel do salario monetadrio pago aos operarios nao-qualifi-
cados era, como j& foi observado, bastante baix081, a0 que se deve
acrescentar o fato de que esta categoria do pessoal era, em grande
medida, exclufda dos programas de beneficios sociais. Tal situacgao era
- segundo alguns indfcios - agravada pelas dificuldades de abasteci-
mento e pelos precos relativamente altos dos bens de subsisténcia (em

particular, dos alimentos). A este respeito, observe-se que, ao que

parece, 0 esquema implementado para a exploracao da madeira e para a

" producao de carvd@o (baseado, como vimos, na concentragao da proprieda-

de da terra e na exploragao extensiva), além de provocar uma desorga-

nizagao da economia de subsisténcia local, também ndo foi capaz. por

outro lado, de favorecer o desenvolvimento de uma agricultura mercan-
82

til . A situacao vigente na regiao foi descrita, em relato da época,

nos seguintes termos: "a regido siderdrgica mineira é hoje uma zona

sem agricultura, de vida carissima, habitada por Uma>massa operéria
B3. B\cr'*\
mal remunerada, enferma e extraordinariamente méovel” ;

~_

Em suma, longas e &drduas jornadas de trabalho e um niveal de

remuneracado (salario direto e indireto) bastante baixo, configurando,
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portanto, uma situacado de superexploracado para a maior parte da mao-
de-obra.

Por outro lado, o controle social exercido pela empresa era,
a0 mesmo tempo., rigoroso e difuso. Efetivamente. o <controle ﬁéo se
restringia apenas an espaco da usina, onde, de resto, a disciplina era
imposta de maneira severa, mas estendia-se igualmente a diversos as-
pectos'do modo de vida exteriores a produgao, uma vez que a8 empresa
impunha o0 seu poder a cidade e nao tolerava que o mesmo fosse contes-
tado.

Quando examinamos o surto das préaticas patronais de caréter
"paternalista” nas siderurgias americana e britéanica, nas primeiras
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décadas deste século , destacamos o alcance destas formas "extensi-
86 :
vas” de disciplinamento . No que se refere a8 histéria da industriali-
zagao brasileira, alguns autores ressaltam a importdncia das préticas
patronais "paternalistas™ no comec¢o do desenvolvimento industrial em
Sao Paulo, praticas estas que se encontram frequentemente associadas
ds iniciativas patronais de implantagao ds “vilas bperérias”. Quanto &
indistria téxtil - ramo dominante nos primeiros surtos industriais -
alguns casos exemplares podem ser lembrados: "A grandeAempresa textil,
sobretudo quando localizada na periferia das cidades, tendeu a conver-
ter—-se em um ndcleo até certo ponto auténomo, com a implantagao de
servigos (...). Creches, jardins da inféancia, armézéns; restaurantes,
casas fornecidas pela companhia, assisténcia médica comegaram a surgir
em grau variavel em fabricas como a Votorantim. a Maria Zélia dirigida
por Jorge Street (...). De aqualquer forma, a arregimentagcao nas ‘'mo-

dernas aldeias' resultou em fonte adicional de poder dos empresarios

anhre os trabalhadores, a ponto de alcancar sua vida privada. Street

e

-
impunha o toague de recolher as nove horas e a abstinéncia de bebidas

fortes. Na Votorantim, situada a alguns quildémetros de Sorocaba, 0s

gerentes impediam as unides livres € obrigavam 0s operarios a casar-
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se, sob pena de despedida. Eram frequentes os casos de revista por
guardas armados ou o controle das pessoas que - iam visitar o0os operi-

87 .
rios” : .

. intensificacdo da resisténcia operaria., recrudescimento da escassez
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de mado-de-nohbra e ampliagao da politica "paternalista”
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A forga e a abrangéncia do controle patronal sobre os modos
de vidas e trabalho explicava-se, em boa medida., pela auséncia de um
contra-poder expressivo do lado da organizagao dos trabhalhadores: as
condigcoes de implantacdo das unidades produtivas e de criagdo do espa-
¢o urbano local (marcadas. notadamente, pelo pape! determinante da
iniciativa da empresa), criaram sérios obstaculos para que fossem lan-—
¢adas as bases da organizacado dos trabalhadores e surgissem 0S primei-
ros movimentos de resisténcia. Esta situagao prolongar~se—-4 pelo menos
até o infcio dos anos 1940. Os primeiros movimentoé significativos de
resisténcia partiram dos Trahalhadores_ de Sabaréd, onde havia sido

88
. Logo

criado um sindicato dos trabalhadores metallrgicos em 1836
apdos o final da Guerra Mundial (1945-46), este sindicato deflagraria
um movimento arevista que resultou numa reducaoc da jornada de trabalho
de |2 para 8 horas, e num aumento dos salérios (estas conqdistas foram
estendidas aos trabalhadores de Monievade). O movimento reivindicativo
prosseguird nos anos subsequentes, obtendo sucessivos aumentos sala-
89
riais .

0 relativolsucesso desta primeira.ofenSiva sindical sé6 pode
ser entendido se levarmos em conta a conjuntura barticularmente difi-
cil enfrentada pela CSBM em meados da década de 40, no que concerne ao
mercado de trabalho. Os relatérios empresariais daquela época referem—

se a escassez de mao-de-obra provocada pelo acirramento da concorrén-

cia no mercado de trabalho, devido a novas e importantes implantacdes
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de unidades de producao siderdrgica. E' o caso, em especial. da insta-
lagdo das usinas da ACESITA (situada prboximo a Monlevade) e da GSN (em
Volta Redonda - RJ). Estas povas unidades de produgao atrairam um nG-
mero significativo de trabalhadores experientes da CSBM, e a substi-
tuigao destes elementos colocava dificuldades para a empresa, a curto
prazo, dadas as condigdes entao vigentes. Esta escassez conjuntural de
mao—-de-obra tornava a posicdo da empresa particularmente vulneréavel,
estimulando o Sindicato de Sabari4 a desencadear a ofensiva reivindica-
tiva.

A eclosdo das lutas oper&rias e o recrudescimento das difi-
culdades no tocante aoc recrutamento da forga de trabalho levaram a
empresa a rever certos pontos de sua politica de emprego. A inflexédo
da estratégia patronal traduziu-se, sobretudo, num fortalecimento .das

90
. Com efei-

préaticas de gestdo da mao-de-obra de tipo “paternalista”
to, a orientacdao adotada naquele momento privilegiou a expansao do
"salédrio indireto” em relagdo &8 valorizacao do salario direto, posto
que, apesar dos aumentos ohtidos pelos trabalhadores, a remuneragao de
base (salario da mé@o-de-obra nao-qualificada) permaneceu, pelo que pa-
rece, em nivel modesto, em termos reais. Em contraste, a partir de
meados da década de 1840, verificou-se uma considerdvel extensao dos
programas de beneficios sgciais, no intento de abranger uma parcela
mais ampla do pessoal. Quanto a Monlevade., registra—-se que: "As resi-
déncias operéarias que somavam cerca de 600 em 1843, atingiram a ex-
pressiva cifra de 1440 - além de alojamento para solteiros —-. em 1848,
oferecidas a um aluguel simhélico. Além da moradia,‘uma série de ou-
tros servigos foram oferecidos, como energia elétrica. lenha para co-

g1
zinha, lactério, etc., a par da melhoria dos 18 sexistentes”

. Este
fortalecimento do "paternalismo™, associado a uma estratégia salarial
aque privilegiava os beneficios .-nadao-monetéarios, tenderéd a consoliidar-se

ao longo dos anos (950, constituindo assim - até>meadns da década de
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B0 - um dos tragos marcantes da polftica.patronaL, na fase posterior
aquela examinada aqui.

A ampliacao da “polfltica social” ndao implicou, -contudo. o
abandono de seu carAter diferenciado ou "seletivo™. O acessoc aos ser-
vicos oferecidos pela empresa continuou condicionado ao lugar ocupado
pelo empregado na hierarquia. Quanto a este aspecto, o caso da habita-
¢ao & exemplar. As casas destinadas aos operéarios éstavam situadas ao
lado da usina, as margens do rio (parte delas estando sujeita a inun-
dacoes peribdicas)., enquanto que os funcionarios mais graduados des-
frutavam de condig¢oes privilegiadas de moradia: “Aos engenheiros foram
reservadas as melhores habitagdes. construidas em regido de densa ve-
getagao. longe da boluicéo industfia1 e em local onde é impossivel
avistar as altas chaminés. A distripuicéo do esbacu local expressa a
forte estratificacao social que se estabeleceu na comunidadafga.

Nos anos 1950, os obstéculos iniciais haviam sido, em seu
conjunto, superados. Os esforgos patronais no -sentido da fixacao e da
formacao/treinamento da méojde—obra contribuiram para a constituigéao
de um mercado de trabalho, cujas dimensdes (e composigao) eram entao,
grosso modo., compativeis com as necessidades da empresa. As primeiras
geracoes de filhos de operérios siderGrgicos de Monlevade comegavam a
ingressar na usina, e 0 sistema de formacéo/treinamento implantado no
lotal ja estava ap{o a produzir uma parte significativa da forga de

93 : .
trabalho qualificada . Ressalte-se, em particular, o importante papel
desempenhado pelos mecanismos internos de formagao e promocido (ascen-
sao profissional) do pessoal, prefigurando assim uma espécie de "mer-

94 .
cado interno” de trabalho . Estes elementos da polftica de emprego da

—

empresa serao desenvolvidos dai para frente, e constituirdao um dos

tracos marcantes da nova fase que se iniciou nos anos 1850.
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CONCLUSAOQ

Nollimiar deste século, a producgao siderGrgica brasileira
era quase inexistente, sendo o mercado interno abastecido essencial-
‘mente por produ¥os importados. O final do século XIX havia. com efei-
to, marcado uma verdadeira ruptura em relacao as experiéncias histori-
cas anteriores de implantagao da indastria do ferro na regiao central
do Estado de Minas Gerais. Embora existissem algumas condicﬁes locais
favoraveis a expansao desta atividade. uma série de fatores provocaram
0 fracgsso das tentativas anteriores e representavam um obstaculo de-
cisivo ao processo de desenvolvimento siderdrgico aquela época. Entre
tals fatores., destacamos a auséncia de um processo expressivo de difu-
sdo do regime de trabalho assalariado e a falta de uma experiéncia
técnica Iocal no campo da siderurgia, sobretudo no que concerne aos
métodos industriais de produca@o em massa, que se propagaﬁam entao naos
principais paflses produ%ores mundiais.

-0 blogqueio do desenvolvimento da siderurgia no pals prolon-
gar—-se—a até os anoé 1920, quando entram em funcionamento algumas fa-
bricas. marcando assim o inicio da producao industrial de aco e de
produtos laminados. A partir deste momento,. podemos distinguir duas
grandes fases do processo de edificagao da grande indastria siﬁerﬂrgi—
ca no Brasil: uma fase de formagio - correspondendo aoc periodo do en-
tre-guerras - e uma fase de expansaoc/consolidagcao - a partir de meados
dos anos 1840. No presente texto, estudamos a primeira delas.

Durante esta fase inicial, os obstécufos que impediam a de-

flagracao do processoc de edificagao da indastria siderdGrgica brasilei-~-

ra foram sendo superados. Privilegiou-se aqui o estudo de um aspecto

crucial deste processo: os dispositivos colocados em pratica no intui-

e

T

to de mobilizar a forga de trabalho necessaria ao empreendimento., e



41
que visavam, ao mesmo tempo, assegurar o controle das condigdes técni-
cas e sociais de produgao.

Dovpontu de vista da tecnologia, assinalamos que, no contéx—r
to destas implantacoes pioneiras de wusinas siderargfcas,nbuscau—ée,
por um lado, adaptar a escolha das normas técnicas de producdo as con-
dicoes locais (especialmente, & dotagdo em recursos naturais) 8 que,
pdr outro. tais iniciativas desencadearam um processo de transformagao
das relacoes sociais na regiao. A opgao pela siderurgia a carvao vege-
tal constitui um exemplo particularmente eloquente neste sentido. Até
meados dos anos 1940, as usinas brasileiras utilizaram exclusivamente
0 carvdo de madeira como agente redutor, enquanto que. nos prinbipéis
palses da siderurgfa mundial, este método j& havia sido substituido,
had muito tempo, pela siderurgia a coqﬁe.

Se é verdade que a siderurgia a carvao vegetal se adaptava
melhor aos recursos naturais locais (escassez de carvdo metalGrgico,
porém abunddncia de recursos florestais e de minéric de ferro), tal
escolha nédo deixava de suscitar alguns problehas, mais em decorréncia
das condigoes sbcio-econBmicas associadas ao desenvolvimento da prbdu—
¢ao baseada neste tipo de tecnologia (o que impflcava, notadamente,
mudang¢as importantes nas relacdes sociais), do que de questdes de or-
dem estritamente técnica.

Entre as dificuldades qué afetavam_ehtéo o funcionamento das
usinas, ressalta-se, em particular, aquelas referentes ao abastecimen-
to de carvao vegetal em quantidades e pregos adequados. A busca de uma
solugao para tal problema conduziu a um importante movimento de con-
centracao fundidria e & constituicao de um sistema sspecial de organi-
zacao das atividades de exploracao florestal e produgdao do carvao (o
"sistema de producdo do carvao”)., baseado essencialmente em formas
precérias 8 incompletas de assalariamento, e configurando um modo “ex-

. . 95
tensivo” de exploragao dos recursos florestais e da mao-de-obra . Por
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outro lado, o processo de concentracao da propriedade da terra - ao
mesmo _tempo em que contribufa para westabelecer um certo controle por
‘parte das empresas siderGrgicas sobre uma matéria-prima éstratégica -
desempenhou um papel importante na deflagracao de um processo de difu—
sao do regime de trabalho assalariado na regiao, ao provocar a deses-—
truturacao da economia de subsisténcia e impedir o acesso de uma massa
de trabalhadores rurais a terra.

Chegamos assim ao obstéculo fundamental representado, naqus-
la época., pela inexisténcia de wum mercado de trabalho assalariado na
yegiéo. Deste ponto de vista. a experiéncia de implantagaoc da siderur-—
gia distingue~se consideravelments da formacao da classe operéaria no
caso do desenvolvimento da indastria em Sao Paulo - p6lo dominante do
processo de industrializagao no Brasil. Com efeito, no caso paulista,
os primeiros surtos de expansao industrial derivaram'do desenvolvimen—

to da economia cafeeira, o qual havia engendrado - ao criar um movi-

mento massivo de imigracao de mao—-de-obra estrangeira - um niclec de
trabalhadores que constituiram a forga de trabalho utilizada pela in—-

dastria paulista durante esfa fase. Portanto, ali, @ formagac de um
mmercado de trabalho assalariado resultou fundamentalmente de uma dina-
mica social global na qual a acaoc do Estado - notadamente, ac viabili-
zar a operacao de imigracéo.em graqde egscala - desempenhou, sem davi-
da, papel importante.

No caso do nascimento da indGstria do éco, as condigcodoes se
apresentavam de forma substancialmente diferente. As primeiras unida-
des de prohucéo concentraram-se numa regiao isolada do pafls, longe dos
principais pblos industrias da época. Neste contexto, coube as empre-
sas um papel estruturador no que se refere 3 criagcao das condigdoes so-
~ Ciais necesséarias a expansao de suas atividades produtivas. Quanto &
formacao e difusdo do regime de trabalho assalariado, 6'desafio nao se

fimitava apenas a mobilizacao de uma guantidade suficiente de mao-da-
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obra assalariada. Além disto., fazia-se necessario adaptar esta forga
de trabalho, egressa., em sua grande maioria, do meio rural,.é disci-
plina do trahalho'indusirial e ao modo de vida urbano. e transmitir a
estes trabalhadores o saber—fazer indispensivel a0 bom funcionamento
das usinas. Sob este Gltimo aspecto, a situagao era, portanto, profun-
damente'distinta daguela verificada nos casos das siderurgias britani-

96 :
ca e americana no final do século passado . Efetivamente, no caso
brasileiro, ndo se colocou a necessidade de quebrar o poder dos operéa-
‘rios de oficio (”de métier”), através da expropriacéo dos conhecimen-
tos de producéao que>eram controlados por eles. De modo bastante diver-
so, o0 imperativo consistia em assegurar a apropriagdo € a colocagao em
prédtica deste saber-fazer, em razido da auséncia de um sistema produti-

vo anteriormente estabelecido. Para atingir tal resultado. foi neces-—

sédrio formar primeiramente um nGcleo de engenheiros, técnicos e operéa-

rios qualificados para dirigir e controlar o trabalho da méo—de—obra

néo—qualificada. recrutada essencialmente na prbépria regiao, viabili-
zando deste modo, de maneira imediata,- o funcionamento das unidades
produtivas. Em relacao a esta quest3do em particular, cabe observar
que. em experiéncias importantes da histéria da siderurgia brasileira,
0 aporte externo foi fundamental: a- fbrca de trabalho estrangeira
constituiu o comﬁonente central ﬁos primeiros nacleos de trabalhadores

' 87
qualificados destas usinas .

Apb6s haver ressaltado os principais elementos constitutivos
dos <coletivos de trabalhadores na fase de colocagado em operagao das
unidades produtivas, ‘passou-se ao estudo do sistema de controle do
trabalho implantado pela CSBM durante este berfudo inicial ds suas
atividades. As caracteristicas principais deste sistema - que permi-
‘tiu, ao mesmo tempo, a estabilizacdo e ampliagao do coletivo opera-

rio - sao as seguintes: 1).quanto & transmissdo do saber-fazer: foram

introduzidos dispositivos de formacdo interna, organizados em terno
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dos trabalhadores estrangeiros, onde predominava o treinamento na pro-
dugdo ("on-the-job™). 2) desenvolveu-se uma série de elementos de uma
"polftica social™, cujo objetivo principal era fixar a forga de traba-
lho qualificada que a empresa lograva seja atrair, seja'fnrm;r com
meios internos. Esta polfltica tinha, portanto, um carédter seletivo,
reservando aos trabalhadores qualificados a maior parte dos beneficios
indirefor. 3) a massa de operdrios nao-qualificados estava submetida,
no infcio, a condigdoes de trabalho e de vida bastante &rduas (ﬁaixo
nfvel de salérios, longas jornadas de trabalho, disciplina rigoro-
sa...). OSomente a partir da emergéncia da organizagdao operéria.. e dos
primeiros movimentos de Juta (no pbs—-guerra), ¢é que estas condigoes
seriam melhoradas, notadamente, através da extensao do sistema de be-
neficios sociais, de uma certa elevacgao dé nfvel dos salarios moneté-
rios e de um aumento da estabilidade do emprego. Por meio da aplicagéo
desta politica de gestao da mao-de-obra, a empresa conseguiu superar
as dificuldades iniciais e deflagrar um processo que levou a formagao
de um mercado local de trabalho de dimensdes consideréveis, atendendo,
grosso modo, as suas necessidades em termos de abastecimento de forga

de trabalho.
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NOTAS

1) Este trabalho constitui a tradugdo - com ligeiras modificagdes - da

primeira parte do capitulo V de FERREIRA, C.G.(1987a). Foi apresen-
tado no GT "Processo de Trabalho 8 Reivindicagdoes Sociais”, durante o
X1l Encontro Anual da ANPOCS. realizado em outubro/88 em Aguas de Sao
Pedro, SP.

2) Estes resultados foram apresentados nos seguintes trabalhos: COUT!-
NHO.C.S. (18985); BERALDO, A. Donizetti (1983), BORGES, R.F. (1983);
GRECO. A.M.F. (18849); FERREIRA. C.G. et alii (1882 e 1983); FERREI-:
RA, C.G. e BORGES. R.F. (1984) e SANTOS, A.C. (1986).

3) As grandes linhas do desenvolvimento siderdrgico - focalizado em
sua articulac¢ao com o movimento global da industrializacao no Bra-
sil - estao expostas no capftulo IV de FERREIRA, C.G. (1987a).

4) Para uma apresentagdo desta problematica teérica, ver o caplftulo |
de FERREIRA, C.G. (1987a), traduzido em FERREIRA, C.G. (1987b).

5) Um ponto de vista semelhante & defendido, por exemplo., em NEFFA,
J.C. (1984), p.88.

6) E' o caso - em nossa opinido - dos conceitos .de "taylorizagdo opri-
mitiva” e de “fordismo periférico”, sugeridos .em LIPIETZ. A. (1985)
num estudo sobre o fendmeno do desenvolvimento industrial em <certos

‘pafses do terceiro-mundo (os "NICs” periféricos). Ver a este respeito

as observacdes criticas de BOYER. R. (1986. pp.lI&8-113) & nocdo de
"fordismo periférico”.

7) A nocao de "sistema de controle do trabalho” foi -formulada em

GORDON, D.M., EDWARDS, R.R. e REICH, M.(1982), no contexto de um
estudo sobre a evolucao histérica das relacdes de trabalho nos Estados
Unidos. O espa¢co analitico coberto por esta categoria engloba desde a
organizacao do processo de trabalho até a estrutura do mercado de tra-
balho., envolvendo, portanto. elementos como: as formas do salario,. a
divisao do trabalho e 0os modos de transmissido dos conhecimentos técni-
cos e praticos de produgao. as polfticas patronais de gestiao da mao-
de-obra e as formas de organizacao da classe operaria. Desta forma. o
sistema de controle do trabalho dominante em determinado periodo his-
térico estaria, segundo estes - autores. no coracao de uma “estrutura
social da acumulacao™ ("social structure of accumulation™). a qual! de-
finiria uma fase especifica do desenvolvimento do capitalismo no ambi-
to de uma dada formacao social - ver GORDON. D. M. et alii (1982), ca-
pitulo 2. Em outro texto. j& assinaldramos a grande proximidade entre
as nocdes de "sistema de controle do trabalho” e de "formas da relacao
salarial” (ver FERREIRA, C.G. (18987a). cap. |11), a qual se situa, de
resto, ‘dentro de um aquadro geral de <convergéncia das problematicas
tebricas destas duas correntes.

8) O mercado criado pela economia centrada na mineragian - cujo apogeu
ocorreu em meados do século XVIIl - induziu tamhém a expansao de a-
tividades agropecuérias na regido. Com o decl(nio da exploragao do ou-
ro, no final do século. aquelas atividades sofreram uma reorientacago -
principalmente para a auto-subsisténcia - e passaram a representar (ao
lado da pequena producao manufatureira) a base econbmica regional.

9) Dois anos depnis, seria instalada em S3ao Jodo do lpanema (Estado de
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Sao Paulo) uma fébrica - dirigida pelo engenheiro alemado Varnhagen -
que também empregava altos-fornos. O relato desta experiéncia encon-
tra-se em J. FELICISSIMO Jr. Histéria da Siderurgia em Sao Paulo., seus
Personagens, seus Feitos, Boletim nimero 49, Instituto Geogréafico e
Histbrico de Sao Paulo, 1869. ‘

I0) Cf. FOOT. F. e LEONARDI., V. (1882), pp. 37 e 110.

11) Convém lembrar, porém, que ©0S paises produtores mais avancados -

em particular, a Inglaterra - j& se encontravam, &aquela época, em
estagio bastante avancado de transicao da siderurgia a carvdo vegetal
@ siderurgia a base de coque - ver FERREIRA, C.G. (.1987a) cap. |1I.

12) Segundo estimativas da época, na regiao central de Minas Gsrais
existiam, em meados do século, cerca de 84 pequenas forjas, ampre-
gando uns 2.000 trabalhadores - cf. PAULA, J.A. ds (1983).

13) Por volta de 80% destas pequenas forjas wutilizavam um processo
bastante rudimentar (chamado "processo de cadinhos”™), o qual - se-
gundo alguns autores - teria sido introduzido no pals por escravos

africanos. Para um estudo da tecnologia empregada aquela época na ma-
nufatura do ferro em Minas Gerais, ver SANTOS, A.C. (1986)., p. 80-124.

14) Cabe assinalar gue este processo de desenvolvimento - caso tivesse

sido bem sucedido - teria seguido uma trajetéria bastante distinta
do "modelo” de industrializacao que acabou prevalecendo no pais, cen-
trado na hegemonia industrial exercida por S3o0 Paulo. Como se sabe, 0
"processo de substituicao de importacdes foi desencadeado essencialmen-
te a partir da producio de bens nm3do-duraveis destinados ao consumo
corrente. Somente em fases posteriores é que ocorrera a diversificagao
da estrutura industrial atraves da instalacao de indGstrias de bens

intermediarios. hens durdveis de consumo e bens de capital. Ja o mode-
lo de Minas Gerais” (por assim dizer), implicaria em uma trajetoria
diferente, na quail a estrutura industrial seria edificada a partir de

um nGcleo constituido por inddstrias de base (especialmente a siderur-
gia). Neste aspecto., este modelo estaria mais proximo do modelo da in-
dastria motriz” e do esaquema dos "polos de crescimento” - ver., a res-
peito, BOUDEVILLE, J.R. ”Contribution & !|'étude des p&les de croissan-
ce brésiltiens - une industrie motrice: la sidérurgie du Minas Gerais”,
Cahiers de |'ISEA nGamero 56, junho/1957.

I8) Note-se o papel ambiguo deste fator posto que. se por um |ado a

dificuldade de acesso aos drandes centros nacionais restringia o
mercado para a producado regional, este isolamento constitufia. por ou-
tro lado, uma protecadao do mercado local contra a penetracao de manufa-
turas produzidas no exterior - ver SANTOS. A.C. (1986)., p.31.

I6) O atraso tecnolbgico da siderurgia brasileira em relagao aos prin-

cipais paises produtores (principalmente a Inglaterra). acentuou-
se consideravelmente durante as (ltimas décadas do século XIX. em de-
corréncia da difusdo das novas técnicas de producdo do ago. O que veio
reforgcar, evidentemente, a competitividade dos produtos britanicos no
mercado mundial. )

17) Com excecao deste Gltimo fator (do qual trataremos aqui) este de-

bate foge - em seu conjunto - & problematica do presente trabalho.
Para uma apresentagao mais ampla desta discussiao, ver PAULA, J.A. de
(1983) e SANTO0S, A.C. (18986). pp.55-72.
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18) Esta Escola foi organizada segundo'o modelo da Escola de Minas de
Saint Etienne (Franga), e dirigida inicialmente por um sengenheiro
francés.

19) Observe-se., de resto, que esta combinagao de trabalho escrgvo' e

assalariado constitui um trago caracteristico generalizado das
primeiras empresas manufatureiras no Brasil. Veja-se a esse respeito:
STEIN, S. (1978, cap.5); BEZERRA NOVOA, J.L. (1984a); SOARES, L.C.
(1984); FOOT., F. e LEONARDI, V. (1982, pp.IDQ-IIS), etc.

e0) Alguns dados - apresentados em GORENDER, J. (1980, p.446) - sobre
a populagcao de Minas Gerais em 1821, podem dar uma idéia da impor-

t8ncia do contingente de mao-de—-ohbra escrava na regiao:

- populagao total: 514.107

- populagao livre: 332.325 (64,6%)

- escravos : 181.882 (35.49%)
Esta populacao escrava cresceu ainda durante as décadas seguintes. a-
tingindo 311.3049 escravos em 1873. Tratava-se entiao do maior contin-
gente, dentre as provincias brasileiras (idem. p.449); na mesma época
(18749). a populacao escrava de S3ao Paulo é estimada em 156.582 (cf.
SPINDEL, C. (1980), p.68). )

1) Citado em SANTOS, A.C. (1986), p. 92.
22) Cf. SUZIGAN, W. (1986)., p. 48.

23) A nocao de "grande indastria” adotada aqui, corresponde & concep-

¢ao marxiana (forma capitalista do processo de producdo baseada
no sistema de méquinas - ver FERREIRA, C.G. 1987h), e nao deve sar
confundida <com a de "siderurgia pesada”. cuja introducido no Brasil sé
ocorrera efetivamente nos anos 1840, com a implantagao da wusina de
Volta Redonda. ;

24) Optamos por essa traducao |iteral da palavra francesa “filiére”.

Para uma breve discussao desta nogéo (desenvolvida no smbito da e-
conomia industrial francesa) e uma caracterizacao das “fileiras” exis-
tentes na inddstria siderdrgica, vide FERREIRA, C.G. (1987a). cap.!]|.

25) A ARBED - formada em 181| como resultado da fus3o de 3 empresas de

siderurgia e minerac&@o - situava-se na época entre 0S principais
grupos siderargicos europeus. No final da primeira Guerra Mundial, 0
grupo desencadeou uma vigorosa estratégia de internacionalizagio de
suas atividades, o que 0 levou a investir na América do Sul: em 1820,
a ARBED passou a participar da empresa Argentina TAMET e. em 1321,
constituiu a CSBM no Brasil (ver COUTINHO, C.S. (1985). p. 543-568). A
decisao de investir no Brasil constituia. & época., uma iniciativa até
certo ponto excepcional no <contexto das estratégias adotadas pelos
grandes grupos siderargicos. os quais estavam voltados predominante-
mente para seus mercados nacionais. Ao que parece., 0 motivo principal
de tal decisao residia na vontade de se apropriar de uma parte das im-
portantes reservas de minério de ferro de alta qualidade existentes em
Minas Gerais (mas outras razoes foram também levantadas — ver SANTOS.
A.C. (1986). pp.!85-188). Com efeito. a associagao com a CSM deu
acesso a uma parte destas reservas., que j& se encontravam. em grande
medida, repartidas entre alguns grupos internacionais.

26) A conexao com o0s grandes mercados nacionais era, de fato, condigao
Gao indispensivel para a viabilizacao do empreendimento. posto que
3 maior parte da produgao da nova usina seria destinada a estes merca-
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dos. Em meados dos anos 1950, por exemplo. 43% da producao da usina de
Monlevade estava destinada a Sao Paulo., e 24% ao Rio de Janeiro - cf.
Servico Banas de Pesquisa A IndlGstria Siderdrgica no Brasil, Relatério
Industrial., 1957, p.I0.

27) Gt. SANTO0S. A.C. (i98B), p. 181-182 e COUTINHC., C.S. (1885), p.150

Observe-se ainda que, apds 5 inauguracao da usina de Monlevade, a
fébrica de Sabaréd passou a funcionar, de certo modo, como uma unidadse
complementar em relagao a8 primsira.

28) Os laminadores e o0os equipamentos da pequena trefilaria foram com-
prados de segunda-mao na Europa - cf. COUTINHO, C.S5.(1885), p.152.

29) A producao da usina de Sabar& superou 25 mil toneladas de ferro @
aco em 1935; ela era entdao a maior unidade em funcionamento no
Brasil.

30) Em .1937. comegou a producao de ferro-gusa; em (938, entrou em fun-

"cionamento a aciaria e, finalmente, dois anos mais tarde, o setor
de laminagao, assegurando-se assim a integragao da usina. 0s princi-
pais equipamentos instalados nesta fase de implantacao da usina foram:
4 altos—-fornos: uma aciaria com 4 fornos Siemens-Martin; na laminagao:
um trem laminador desbastador e 3 laminadores intermediarios e acaba-
dores (dos quais o Gitimo entrou em funcionamento em 1843); e uma tre-
filaria com <capacidade para &5 mil tonetadas - <c¢f. COUTINHO, C.S.
(1885), p. 270-271.

31) Ela é atualmente a principal usina siderGrgica controlada pelo ca-
pital privado no Brasil, e a maior pitanta dentro da "fileira” car-
vao vegetal.

32) Mais de 40% da produgao total de laminados, entre 1930 e 1846,
chegando mesmo a superar o nivel de 70% nos piores anos da crise
econBmica (1931 e 1832) - ver os Quadros | e II.

33) Em meades dos anos |850, os altos-fornos de Monlevade eram ainda
os maiores em operacgaoc no mundo, dentro da "fileira™ carvao vege-

tal.

34) Observa-se quanto a este aspecto, que a ARBED utilizava entao., nas

suas usinas da Europa. convertedores Thomas. O0Os fornos Siemens-—
Martin foram escolhidos para as unidades brasileiras porque esta tec-
nologia foi considerada mais adaptada as condigdes locais de producao
- ¢f. COUTINHO, C.S. (1885). p. 238.

35) A usina de Monlevade foi uma das primeiras no mundo a introduzir

esta nova tecnologia, cuja concepcao data de 1852. Para um estudo
sobre a difusao internacional dos principais processos técnicos da in-
dastria siderargica. ver FERREIRA, C.G. (1887a), Cap. I1I.

36) Cf. ASSOCIAGAO (19875), p. 21.

37) Poderiamos enumerar trés razodoes adicionais para justificar a énfa-

se dada ao caso CSBM no contexo de um estudo sobre o processo his-
térico de formagao da indGstria siderGrgica no Brasil: 1) o caréter
"exemplar” do caso: algumas indicacoes existentes parecem autorizar a
idéia de que o "modelo CSBM” poderia ser generalizado - em suas gran-
des linhas — para a maioria dos exemplos de implantacdoc de usinas in-
tegradas durante esta fase iniciai da siderurgia no pafs; 2) a massa
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de informacbes de ‘que se dispde a respeito da histébria da empresa, fa-
to que nao pode ser negligenciado, tendo em vista a escassez de conhe-
cimentos acumulados sobre a histéria das condigdes de producao e das
relacoes de trabatho na siderurgia brasileira; 3) a continurdade da
experiéncia: trata-se, efetivamente, de um dos raro$ casos a acompa-
nhar praticamente toda a evolugdao histérica deste ramo” industrial no
pals, desde os anos 1920 até os dias de hoje.

38) Em meados dos anos 1870, as usinas de Minas Gerais geravam quase
80% da producao brasileira do aco feito a partir de ferro-gusa
elaborado empregando carvaoc vegetal - cf. ASSOCIAGAO (1975), p.24q.

39) Por esta razao., considera-se frequentemente o0 método de reducéao
com o empregc de carvao de madeira, como um exemplo de “tecnologia
apropriada” (cf., por exemplo, L ORGANIZATION (1980), p.86). E' neces-

sério, entretanto. precisar o sentido do carater "apropriado” de tal
tecnologia. A guestdao nac deve ser circunscrita & relagao existente
entre a técnica e o meio fisico, nem mesmo - numa perspectiva um pou-
co mais ampla - & adequagcao entre a escolha das técnicas e um <certo
nimero de condicdes econdmicas locais (tamanho do mercado ou disponi-
bilidade de capitais., por exemploc). Mas deve ser colocada (e isto so-
bressai claramente do caso estudado aqui) em um quadro ampliado. que

possa dar conta das relacdes existentes entre tecnologia, recursos na-
turais e relagdes sociais.

40) Cf. ASSOCIAGAO (1975), p.33. Estes dados referem-se ansS pPeEQquUENOS

produtores independentes de ferro-gusa, segundo levantamento feito
em meados dos anos [870. No que diz respeito &s usinas integradas., po-
demos apontar o exemplo da ACESITA. onde a participacao do carvio ve-
getal no custo total de producdo do aco bruto era de 24% (sendo de 37%
em rela¢ao ao custo das matérias-primas) nesta mesma época (1978) -
cf. CINCUNEGUI, J.E. e LOGATELLI, R.L. (18798). p.188.

41) Quanto as capacidades unitarias dos altos—-fornos a carvao vegetal,

podemos mencionar o exemplo dos dois maiores gauipamentos do g8ne-
ro em operagao no Brasil: eles possuem capacidade de 800 tons./dia
(alto-forno nimero 2 da ACESITA) e de 800 a 850 tons./dia (alto-forno
nimero S da usina de Monlevade).

42) Este imperativo era, & verdade, bem mais forte no passado. Mas ele

nao deixou de existir atualmente, apesar dos proaressos técnicos
registrados na exploracdo da madeira (por exemplo, os métodos modernos
de reflorestamento e de manipulagdo genética das espécies vegetais) e
na fabricacao do carviao.

43 ) GCINCUNEGUI, J.E e LOCATELLI, R.L. (1979. p. 50-51) estimam que nos

anos 18970 em Minas Gerais, para produzir 500 mil tons./ano de fer-
ro-gusa, eram nacessarios - tendo em vista as condigdes que prevale-
ciam aquela época - cerca de 150 mil hectares de reservas florestais e
20 mil trabalhadores para a expioracaoc da madeira (ou seja, uma massa
de mao-de-obra bastante superior aquela requerida para fazer funcionar
uma usina daquele tamanho!l).
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44 ) Veja-se, por exemplo, os relatbébrios operacionais da usina de Saba-
rd para os anos 1928 e 1929, <citados em COUTINHO, C.S. (1985), p.
2449 e 245.

'\r,

45) Segundo dendncias de um sindicalista de Monlevade, 3 'extensao das
terras de propriedade da ©OSBM ultrapassava a superficie do pais

onde estéd sediada a ARBED - o Luxemburgo (cf. Ata da Assembléia do

Sindicato dos Metalldrgicos de Joao Monlevade, de 15/06/1981). De fato,

em 1964, a empresa era proprietédria de <cerca de 300 mil ha. em Minas

Gerais - cf. SANTOS, A.C. (1986). p.280.

496) ldem, p. 323. 0 autor apresenta dados que comprovam a coincidéncia

geografica entre a origem da maioria dos trabalhadores recrutados
pela wusina de Monlevade e a3 zona de exploragac florestal, onde era
produzida a maior parte do carvao utilizado na usina (lbid. pp. 281-
294). Esta constatagido & ratificada em SORJ, B.(1985), com base em de-—
poimentos de antigos trabalhadores da usina, divulgados num jornal pu-
blicada pela empresa (jornal “Pioneiro”. anos 1855 a 1865). Existem
ainda algumas informagoes indicando que um fenGmenoc analogo teria se
verificado também em outros casos importantes de implantacao de usinas
empregando carvao vegetal, durante esta fase inicial do desenvolvimen-—
to siderdrgico (por exemplo. no caso da ACESITA - cf. CINCUNEGU!I. J.E.
e LOCATELLI, R.L. (1879), p.117-118.

47) Cf. COUTINHO. C.S. (1885). p. 247-249.

48) GCf., por exemplo, os relatbrios operacionais de 18449 e de 1847 -
“ldem, p. 248.

49) Tratava-se de uma instalacao para produgao de “sinter”, de tipo

“Greenwalt” - processo descontinuo. O processo continuo (maquina
de tipo "Dwight Lloyd”) sbd seria introduzido bem mais tarde, na segun-
da metade dos anos 1970. O processo de sinterizacao foli desenvolivido
nos Estados Unidos no inicio do século e difundido ulteriormente na
Europa - ver FERREIRA, C.G. (1987a), cap. |1I.

50) Cf. COUTINHO. GC.S. (1985)., pp. 289 e 304.

51) Esta racionalizagao nao significou, porém, o desaparecimento das

formas precérias de emprego. Ainda que tenham sofrido algumas mo-
dificagoes, estas formas subsistem, como também as duras condigcoes de
trabalho e de vida que estdo associadas a elas. As plantacoes de euca-
lipto que surgem com 0 desenvolvimento do reflorestamento, sao resul-
tado do emprego macigo de trabalho feminino submetido a um regime de
superexploracao - ver a este respeito, OLIVEIRA, E.A. e SOUZA, M.H. de
- Trabalho Feminino no Reflorestamento, relatério de pesquisa, mimeo.,
FAFICH/UFMG; Belo Horizonte, 188I.

52) A tendéncia & <criagao de servigos florestais - que eram. aliés,
freaquentemente organizados sob a forma de firmas filiais - & um
trago bastante presente nas estratégias das principais empresas inte-

gradas a carvao vegetal da regiao. Podemos citar exemplos desta prati-
ca generalizada: 0 Servigo Florestal da ACESITA, criado em 1948 e
transformado, mais tarde. em uma firma subsidiaria (a Florestal
ACESITA); a Mannesman Agro-Florestal (pertencente ao grupo Mannesman);
a OCIMETAL Florestas (da empresa CIMETAL),. e a Rural Mineira (empresa
florestal pertencente & Cia. Ferro-Brasileiro, proprietdria da wusina
integrada de Caeté). Esta tendéncia decorre, evidentemente. de uma ne-
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cessidade de racionalizar a produgao do carvio., em especial. da imple-
mentacao de projetos de reflorestamento.

53) Em 1981, o reflorestamento por iniciativa das usinas integradas

ocupava uma superficie de cerca de 700.000 ha.; e de 250.000 ha.,
aproximadamente, por iniciativa dos pequenos produtores independentes
de ferro-gusa - cf. CNPqg (1982), p.7 e 9. '

54) Dentre os trabalhos mais conhecidos que destacam este ponto, pode-
mos citar: MELLO, J.M. Cardoso de (1982), AURELIANO, L.M. (1881),
CANO; W. (1977) e SILVA, S. (197B).

55) Tomando como base os trabalhos de revisdo da histéria da economia

brasileira (ver a nota precedente), C. Campolina DINIZ (198!, ca-
pftulo 1V) explica o atraso da economia - e, em especial, da indus-
trializacdao - de Minas Gerais. em comparagdo com a de Sao Paulo., so-
bretudo pela auséncia de um complexo exportador t3o potente Qquanto o
complexo cafeeiro, que tivesse a capacidade de dar impulso & indGstria
da regiao.

S6) Surge assim na regido um conjunto de cidades cuja implantagdo ou

expansao se deve & siderurgia. E 0o caso, notadamente. da cidade de
Jodo Monlevade - que nasceu com a instalagao da usina da CSBM -, mas
também de outras cidades do "Vale do Ago”., tais como Coronel Fabricia-
no. lIpatinga e Timéteo. que se desenvolveram devido & implantacdo das
usinas da ACESITA e da USIMINAS.

57) Para um panorama das grandes |linhas da evolugdo histérica das re-
lacoes de trabalho no caso das siderurgias americana e britanica,
ver FERREIRA, C.G. {1987), cap. II1. '

58) CANO. W. (1877)., p. 208. As observagdes de SILVA, S. (1876, p.115)
e AURELIANO, L.M. (1981, p. 28) védo na mesma diregéao.

©8) PENA, M.V. Junho (1881), p. 122.
60) Cf. SUZIGAN, W. (1986). p. 46.

B1) Evidentemente. esta observacdo sb é pertinente naquilo que se re-

fere ao processo sider(rgico propriamente dito (a usina siderGrgi-
ca). Quanto as atividades florestais e de fabricagcao do carviao vege-
tal, todo um conjunto de conhecimentos, que os trabalhadores rurais
detinham originaimente, foi aproveitado.

62) LINHART, R. (1976), p. 102 (grifado por nés).

63) Também no caso da usina da Cia. Ferro-Brasileiro em Caeté (MG) -

implantada nos anos 1830 -, queixas foram registradas quanto & es-—
cassez de mao-de-obra (sobretudo aqualificada)., o aque constituiu um
obstaculo importante nos primeiros anos de funcionamento daquela uni-
dade de produgao — cf. ASSOCIAGAO (1875). p. 179.

64) Citado em COUTINHO, C.S. (1985), pp. 240-241.

65) Por outro iado, a rotatividade voluntédria e o absentefismo podem

ser interpretados, até certo ponto, como formas de resisténcia ao
trabalho industrial, nas condigoes bastante Arduas sob as quais ele
era praticado aquela época (voltaremos a esta questao em seguida).
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66) Note-se que esta comhinagao entre trabalho na fabrica e agricultu-

ra de subsisténcia veriticou—-se também, frequentemente, nos pri-
mérdios da inddstria siderdrgica na Europa e nos Estados Unidos - «cf.
FERREIRA, C.G. (1887a)., cap. I|11.

67) A esta prética de recrutamento além das necessidades estritas da

producao., visando neutralizar os efeitos da instabilidade da mao-
de-obra, adicionou—-se um outro expediente a3 partir de 1928: a adogao
de um prémioc de assiduidade (4% do salario) para os trabalhadores -
cf. COUTINHO, C.S. (1985), p. 242.

68) Além disto, engenheiros e técnicos estrangeiros dirigiram as obras
de construgao e montagem dos equipamentos da usina de Monlevade.

69) Em 1929, |0% dos operérios da usina de Sabaréd eram estrangeiros
(cf. SANTOS, A.C. (1986). p. 205). A CSBM continuaréd recrutando
mao-de—-obra qualificada no exterior (numa escala menor, evidentemente)

- até o inicioc dos anos 1960 - ldem, p. 2491.

70) Lembramos que foi em torno desta atividade (construcaoc. manutencgac

e operacao da rede ferroviédria) - na qual o trabalho escravo era
proibido - que se constituiram os primeiros nGcleos expressivos de
trabalhadores assaiariados no Brasil, durante a segunda metade do sé-
culo XIX - cf. FOOT: F. e LEONARDI, V. (1982, p. |111) e CANO. W.(1877.
p. 53). :

71) O crescimento do emprego foi bastante répido no decorrer dos opri-

meiros dez anos de funcionamento da usina de Monlevade. passando
de 620 empregados em 1937 a 2.7549 em 1847 - c¢f. SANTOS, A.GC. (1986),
p. 1318.

72) Estas observagdoes se baseiam, em grande medida, nos depoimentos de

antigos trabalhadores da usina de Monlevade, entrevistados durante
nossa pesquisa — ver 0s materjais da pesquisa em FERREIRA, C.G.et alii
(1982 e 1983) e A.C. SANTOS (1886 - cap. VII1).

73) O turn-over era particularmente elevado neste segmento da mao-de-

ohra, sobretudo durante os primeiros momentos, lopgo apbs 0 recru-
tamento. |sto funcionou como uma espécie de mecanismo informal de se-
lecao da forgca de trabalho. De fato., recrutava-se uma grande aquantida-
de de trabalhadores rurais, gue muitas vezes se ia buscar diretamente
na 2ona rural vizinha &4 usina. O dGnico requisito observado era a boa
condigao fisica (dava—-se, assim. preferéncia aos mais jovens). Grande
parte dos recém—admitidos abandonava rapidamente a usina, sb permane-
cendo., em principio. aqueles que se adaptavam melhor & disciplina fa-
bril e ao novo modo de vida.

74) Podemos notar aqui, em estado embrionario, alguns tracos dos “mer-
cados internos”™ de trabalho que se desenvolverao mais tarde na
usina - ver FERREIRA, C.G. (1887a), cap. V (segunda parte).

75) A empresa tomou, igualimente, a iniciativa de instalar escolas pri-
méria e secundéria na cidade. A este respeito, H. SCHMITZ ressalta
0 papel do ensino geral (especialmente do ensino primadrio) no processo

de industrializacao no Terceiroc Mundo: “The schooling system s
important in the formation of industrial workers by providing non
cognitive or social skills. Behaviour patterns (discipline. etc.). are

taught at school which are desirable at the place of work. This
moulding effect is thought to be particularly important for workers
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who do not come from an urban industrial background (...). These
social skills acquired at schoo! are thought to be directly functional
to the world of work, particularly in the modern industrial sector” -
cf. SCHMITZ. H. (1985), p. 22. '

76) Um sistema nacional de formacao da mdo-de-obra industrial sé6 seria

criado no Brasil em 1942. Esta instituicao - o SENAI-, cuja gestao
foi confiada ao patronato da indistria, teve um desenvolvimento bas-
tante lento (notadamente no que tange a expansao da rede de centros de
formacado) nos anos seguintes, tendo esta relativa estagnacdo ocorrido
mesmo durante o periodo de intenso crescimento industrial dos anos S50.

Isto significa que a expansado do sistema de formagdo profissional con-

tinuou ainda durante muito tempo a se apoiar, em arande medida, nos
esforcos internos as empresas, contando também, é verdade. com 0 apoio
do Estado que concede incentivos - através do SENAI - a estas inicia-

tivas - c¢f. BRYAN, N.A. (s/d.).

77) SENAl A Mao-de-obra na IndGstria SiderGrgica Brasileira: caracte-
risticas, demanda e oferta, Rio de Janeiro, 1976 - citado am
ZILBOVICIUS, M. e MARX, R. (1980). anexo I, p. 2.
78) A este respeito, alguns dados dos relatébriocs da empresa sobre o
'salério horério médio por setor da wusina de Sahar4, em 1938, siao
apresentados em SANTOS, A.C. (1986, p.208). Constata-se uma considera-
vel dispersao salarial e uma disparidade importante entre o saléaria
médio nos setores onde o pesoc da maoc-de-obra pouco qualificada era
maior, e aquele referente aos setores estratégicos (tais como as ofi-
cinas de manutencaoc. a laminacdo e a trefilaria), nos quais a presenca
de forca de trabalho mais qualificada era mais importante. Além dista,
antiagos empregados de Monlevade evocam, nos seus depoimentos., a exis-—
téncia aquela época de uma grande diferenca entre 3 remuneracao dos
elementos estrangeiros e a da mio-de-obra local. Segundo alauns depoi-
mentos. o0s primeiros ganhavam cerca de seis vezes mais do que 0s bra-
sileiros, sem levar em conta as outras vantagens diferenciais incorpo-
radas ao "salério indireto”. -

79) SANTOS, A.C. (1986). p.248 - informagoes extraldas do relatébrio da
empresa para o ano de 1843.

80) Cf. SANTOS, A.C. (18986), p. 246. Note-se que a legislagadao em vigor
a partir dos anos 1930, que limitava a jornada de trabalho a 8 ho-
ras., nao era respeitada pela empresa.

81) "De outra parte. a empresa praticava uma polltica de baixos saléa-
rios diretor; em alguns anos, para a maioria do pessoal operacio-
nal, abaixo do minimo oficial™” ~ Idem, p. 246.

82) Também neste aspecto. o processo de formagao da indGstria siderar-

gica em Minas Gerais difere do desenvolivimento industrial em Sao
Paulo.Como se sabe, a expansao de uma agricultura mercantil de alimen-
tos constituiu condigcao importante para a industrializagdo ©paulista.

83) Observador Econbmico e Financeiro, nimero 26, marc¢o/1938 - c¢citado
em COUTINHO, C.S. (1985) p. 347-348.

84) A empresa exercia um certo controle sobre a rede de abastecimento

da cidade: "a oferta de bens alimentares de subsisténcia teve sua
oferta artificialmente restrita a poucos vendedores, permitidos pela
empresa ...” (cf. SANTOS, A.C. (1986)., p. 249). Tal controle nao teve
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°

sempre, ao que parece, reflexos positivos para a populacao operaria de
Monlevade. notadamente no que tange aos pregos dos produtos.

85) Ver FERREIRA, C.G. (1987a). cap. |I1.
86) Cf. GAUDEMAK. J.F. de (1982). pp. 22-24.

87) FAUSTO, B. Trabalho Urbano e GConflito Industrial, Sao Paulo,
DIFEL. 1876 - pp. IB=117.

88) Tratava-se do Sindicato dos Trabalhadores MetallGrgicos de Sabarg e

Monlevade., que representava também os trabalhadores de Monlevade
(onde se instalou uma secao do Sindicato, alguns anos depois), que na
época hao possuiam uma organizacao sindical prépria. Somente em 1951 é
que seria criado o Sindicato dos MetalGrgicos de Joao Monlevade, 0
qual teréd dai para frente um papel de crescente importdncia na condu-
¢ao das lutas operéarias locais.

89) Cf. SANTOS. A.C. (1886). pp. 251-252.

90) No quadro de wuma an&lise das condigoes estruturais propfcias ao

desenvolvimento do paternalismo industrial na Gra-Bretanha, NORRIS
G.M. (1978), observa que estas formas de controle tendem a frutifi-
car em contextos espaciais caracterizados por um mercado local de tra-
balho relativamente isolado e dominado por uma Gnica empresa. Estes
dois tragos estao, efetivamente, presentes na experiéncia de implanta-
Ga3o da usina de Monlevade.

81) SANTOS, A.C. (1886), p. 252.
92) SORJ. B. (1885). pp. 22-23.

93) Quanto aos profissionais com nfiveis superiores de qualificagao -

técnicos e engenheiros -, a estrutura existente no plano regional
respondia crescentemente a8 demanda da wusina, a necessidade de se res-
correr a trabalhadores vindo do exterior (ou mesmo de centros indus-—
triais mais avangados dentro do pais) era cada vez menor.

94) Aliads, como foi asinalado, as rafzes deste "mercado interno” jé
estavam ©presentes na polltica de gesstao de mao-de-obra implemen-
tada durante a fase inicial de funcionamento das usinas.

95) Mais tarde. mudangas significativas serao introduzidas neste sis-

tema. visando aumentar a produtividade destas atividades e refor-
gar o controle da empresa sobre as mesmas. A despeito desta ™“raciona-
lizagao”. o modo de exploragao conserva, em grande medida. até os dias
de hoje. seu carater "extensivo” e predatério.

96) Ver FERREIRA., C.G. (1887a). capitulo II1.

97) Por caso. no caso da implantacao das usinas da CSBM - experiéncia

principal desta fase de formagao da siderurgia brasileira - a par-

ticipa¢ ao do grupo internacional gque controlava a empresa foi decisi-

va wpara o recrutamento da mao-de-obra estrangeira. Este fenbBmeno re-

~ produziri-5v-&, até certo ponto. no caso das grandes wusinas de agos

planos implantadas no pos-guerra dentro de um &esquema de tipo "turn
key”s a CSN, a USIMINAS, e (em menor medida) a COSIPA.
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