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RESUMO

O turismo tem contribuido ao desenvolvimento econdmico de territorios e regides, entendido como
sinbnimo de crescimento econdmico. O potencial do turismo para impulsionar o crescimento econdémico é
conhecido, mas sabe-se que pode também incentivar as inequidades. Sem detalhar que tipo de
desenvolvimento e para quem, o turismo se utiliza do termo desenvolvimento como uma ideologia de
progresso para todos. O propdsito deste artigo é investigar a relagdo entre as teorias do desenvolvimento e o
turismo, especificamente conhecer como cada corrente tedrica analisa a contribuicdo do turismo ao
desenvolvimento e apresentar alguns aspectos criticos sobre esta possivel contribuicao.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, crescimento e turismo

Classificagdo JEL: 011 Y80

ABSTRACT

Tourism has contributed to economic development of territories and regions, understood as a
synonymous of economic growth. The potential of tourism to drive economic growth is known, but it is
also known that it can encourage inequities. Without detailing what type of development and for whom,
the word development is used as an ideology of progress for all. The purpose of this paper is to
investigate the relationship between development theories and tourism, specifically knowing how each
theoretical current analyzes the contribution of tourism to development and present some critical aspects
about this possible contribution.

Keywords: Economic development, growth and tourism

JEL: 011Y80
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1. INTRODUCAO

O incentivo ao turismo é geralmente justificado pela sua capacidade de desenvolvimento,
muitas vezes o turismo é apontado como a Unica alternativa para o desenvolvimento de alguns
territérios. Sem detalhar que tipo de desenvolvimento, o turismo se utiliza, com poucas exce¢des, do
termo desenvolvimento como uma ideologia de progresso para todos. O propdsito deste artigo é
investigar a relacdo entre as teorias do desenvolvimento e o turismo, especificamente conhecer como
cada corrente tedrica analisa a contribuicdo do turismo e apresentar alguns aspectos criticos sobre esta
possivel contribuicao.

Para esta tarefa serdo analisadas as diferentes proposicdes tedricas sobre o tema do
desenvolvimento, iniciando pelos tedricos da modernizacdo, avangando pela teoria da dependéncia,
pela abordagem neoliberal e pelas correntes tedricas alternativas a abordagem neoliberal. Em seguida,
sera analisado como cada teoria enfoca o turismo e sua contribuicdo para o desenvolvimento,
utilizando estudos elaborados por diferentes autores. Nesta perspectiva analitica serdo abordados
alguns aspectos criticos sobre a relacdo desenvolvimento e turismo no mundo contemporaneo,
avancando para o encerrando do artigo com os comentarios finais.

2. EM BUSCA DO "CONTENTAMENTO"

Desenvolvimento ¢ um termo ambiguo usado para descrever um processo pelo qual uma
sociedade se move a partir de uma condicdo para outra, mas é também o objetivo desse processo
(Sharpley, 2000). Furtado (1984, p.11) entende que o desenvolvimento é a satisfagdo crescente das
necessidades basicas de uma populacédo e a reducdo das desigualdades sociais, enquanto Sen (2000,
p.52) considera que desenvolvimento é um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
disfrutam. Thomas (2000a, p.22) ao realizar uma analise do conceito desde o final da Segunda Guerra
Mundial até o inicio do século XXI, o define como um processo que ocorre desde o nivel local até o
global, que atualmente estd mais focado na solucdo de problemas que em expressivas transformactes
sociais.

Em um periodo de cinquenta anos, o conceito de desenvolvimento evolui de um processo
destinado a alcancar o crescimento econdmico de paises para uma acdo rumo ao desenvolvimento
humano, ou seja, um processo para expandir as oportunidades das pessoas®. As pessoas tornam-se 0
centro do interesse de estudiosos e a ideia de autonomia, em particular, torna-se o objetivo
fundamental do desenvolvimento.

Se, por um lado, ao termo desenvolvimento se incorporam outras dimensfes além da
econbmica, como sera detalhado no decorrer deste texto, por outro lado, autores como |. Sachs, apud
Thomas (2000a, p.5), em 1992, declaram que a ideia de desenvolvimento é uma ruina no debate

! Myint (1954) apud Agarwala (2010) afirmou que o descontentamento era um dos aspectos subjetivos do
subdesenvolvimento.

2 De acordo com a definicio das Nagdes Unidas. Veja: http://hdr.undp.org/es/centrodeprensa/que-es-dh/.
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intelectual e deve-se derrubar essa estrutura mental. Por sua vez, Esteva®, em 1996, sustenta que o
desenvolvimento é o mito central da cultura ocidental. Afinal, o que dizem as teorias econémicas
sobre o desenvolvimento e quais sd&o os novos paradigmas? Como o turismo pode contribuir ao
desenvolvimento a partir da 6tica de cada uma delas?

A economia do desenvolvimento nasceu em um periodo historico onde se observava o aumento
da intervencdo do Estado na economia na tentativa de definir propostas de acdo politica e social para
acelerar o crescimento dos paises atrasados. O enfoque tedrico e analitico foi o subdesenvolvimento.
As teorias elaboradas foram uma ruptura com a teoria ortodoxa marginalista vigente, que se baseava
na escassez dos fatores de producdo (incluindo o fator trabalho), destacando a questdo das
externalidades e da intervencdo do Estado na economia (Myrdal 1965, Hirschman, 1961; Bastos e
Britto, 2010). Quatro principais correntes de pensamento do desenvolvimento se apresentam: i)
modernizagdo ii) dependéncia iii) neoliberal) e iv) abordagens alternativas ao modelo neoliberal.Os
principais argumentos de cada uma, as criticas e suas respectivas contribuices ao tema do turismo séo
apresentados abaixo.

2.1. A teoria da modernizagdo

A teoria da modernizacdo considera que o desenvolvimento é um processo evolutivo, que
ocorre em etapas, em busca do progresso. A premissa é o crescimento econdémico que, de acordo com
Rostow (1956), permite que as sociedades evoluam através de estagios, passando de uma condicédo
pré-capitalista (tradicional) para uma sociedade de consumo.

Do ponto de vista desta teoria, 0o desenvolvimento serd alcancado através do crescimento
econbmico, sendo o desenvolvimento a Ultima etapa de um continuum de crescimento econdmico,
onde mudancas radicais nos métodos de producdo levardo a um crescimento sustentado (permanente),
que por sua vez conduzird ao aprofundamento das mudangas na economia e na sociedade. O setor
industrial seria o responsavel por essas mudancas, pois sua funcdo de producdo de elevada
produtividade seria capaz de aumentar o produto per capita e, portanto, o aumento da poupanca e do
investimento produtivo, estabelecendo uma cadeia de demanda efetiva por outros bens manufaturados,
contribuindo para a expansdo urbana e para o fortalecimento do processo de industrializagéo. Segundo
Rostow (1956, p.206) somente assim se poderd conter o "velho demdnio dos rendimentos
decrescentes”. Segundo esta teoria, existem trés fatores econdmicos chaves para impulsionar o
desenvolvimento: a poupanca, as externalidades e o comércio externo. Para alcancar o
desenvolvimento é necessario, essencialmente, aumentar a poupanca como proporcdo da renda
nacional, incentivar a industrializacéo, reduzindo a participa¢do da agricultura na economia, seja na
producdo como no emprego. O Estado desempenha um papel importante na coordenacdo de
investimentos para impulsionar as externalidades e fomentar o comércio internacional. Embora estes
sejam 0s principais elementos, existem algumas especificidades entre os autores. Hirschman (1961,
p.48) demonstra o seu desacordo com a literatura do desenvolvimento do final dos anos 50. Embora o
foco dos autores fosse o de identificar barreiras ao progresso como, por exemplo, deficiéncia na

% Esteva, Gustavo (1996, p.54) apud Elizalde, A.H (2008, p.327).



Desenvolvimento e turismo: uma abordagem conceitual — CEDEPLAR/UFMG - TD 462 (2012)

poupanca, na propriedade da terra, instabilidade administrativa, caréncia de educacéo, entre outros, o
diagnostico de Hirschman é que, em Ultima analise, ndo ha uma caréncia de fatores, mas o que ha é
uma desarticulacdo dos fatores, de decisdes e de tarefas que conduzam ao desenvolvimento. Sua
proposta é estruturar e por em marcha um processo de coordenacdo de uma variedade de recursos
disponiveis e de habilidades existentes, de modo a incentivar as a¢6es humanas na direcdo do
desenvolvimento.

As criticas a teoria da modernizagdo mostram que se utiliza o crescimento econémico como
sinbnimo para o desenvolvimento e, nesta medida, a solucdo para alcancar o desenvolvimento baseia-
se na expansdo dos mercados, das empresas, enfim, do capitalismo (Hidalgo, 2008). Existem criticas
também devido ao elevado nivel de abstracdo de tal teoria (So, 1990, apud Telfer, 2004). Hirschman
(1961) mostra que a teoria do desenvolvimento dos anos 50 nasceu do receio dos economistas da
época quanto a continuidade do baixo nivel de crescimento econdmico ocorrido nas trés primeiras
décadas do século XX e durante a Segunda Guerra. Para este autor, o grande crescimento econémico
verificado no po6s-guerra alterou as expectativas, os modelos foram subutilizados e comegaram a ser
divulgados e aplicados no planejamento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Nas palavras do
autor: "Em um ambiente diferente daquele em que foi concebido, se deve esperar pouco de seus
resultados" (Hirschman, 1961, p.59).

2.2. O estruturalismo e a teoria da dependéncia

A teoria da dependéncia surgiu na América Latina no inicio dos anos 60, apresentando uma
forte critica aos pressupostos da teoria da modernizagdo que comegava a perder forca, principalmente
porque se verificou que os paises periféricos foram incapazes de manter indices satisfatorios de
crescimento econdmico, ndo conseguiram reduzir as desigualdades sociais e atingir o desenvolvimento
esperado. Segundo os teodricos desta corrente o subdesenvolvimento e o desenvolvimento ndo
constituem etapas de um processo, de um continuum evolutivo e, embora estruturalmente
relacionados, sdo realidades diferentes resultantes do modo de producdo capitalista mundial. O
objetivo da “nova” teoria era entender a reproducdo do sistema capitalista de producdo nos paises
denominados periféricos, um sistema que gerava e aumentava as diferencas econdémicas, sociais e
politicas entre paises e regides.

Investigada desde as décadas de 1960 e 1970, esta teoria defende que desigualdades observadas
em diferentes sociedades, referentes a tecnologia e a produtividade do trabalho entre areas urbana e
rural, como também a participacdo expressiva da populagdo vivendo em nivel de subsisténcia e as
altas taxas de desemprego urbano sdo caracteristicas observadas em economias subdesenvolvidas que
podem ser entendidas a partir da origem e evolucdo do capitalismo industrial, onde a expansdo do
“centro” causa o subdesenvolvimento da “periferia”, a partir de uma divisdo internacional do trabalho
e da deterioracdo das relagdes de intercambio no mercado internacional, desfavoravel para os paises
periféricos. Nas palavras de Gunder Frank (1980, p.44): “...trés séculos de intercambio desigual
baseado em valores desiguais drenaram enormes volumes de capital da maioria das colonias do
“novo” mundo e dos povos colonizados, que a metrdpole europeia investiu no desenvolvimento
econdmico, que no século X1X serviu para consolidar o subdesenvolvimento da América Latina."
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Na evolucdo do capitalismo industrial, os paises do “centro” se especializaram em atividades
onde o uso da tecnologia contribuiu para 0 aumento da produtividade, tornando-se mais eficientes,
enquanto os paises da “periferia” se especializaram em atividades onde o progresso técnico era
insignificante, ou usado principalmente em setores cuja producdo era demandada pelos paises do
“centro”, como nas areas de extracdo de recursos naturais. Nas relacdes entre os paises do “centro” e
da “periferia” o que se observa ¢ uma relacdo desigual de controle hegeménico dos mercados pelos
paises do “centro” e uma perda de controle dos paises da “periferia” sobre seus recursos, causando
uma transferéncia de renda da “periferia” para o “centro”. A integracdo dos paises “periféricos” ao
sistema capitalista internacional ocorre em um contexto de subordinacdo em que estes logo se
transformaram em importadores dos novos bens de consumo dos paises “centrais” (Furtado, 1978 e
1985; Hidalgo, 2008; Elizalde, 2008; Telfer, 2004). De acordo com Furtado (1985, p.80), para
entender o subdesenvolvimento deve-se concentrar nos processos de producéo e de circulagdo de bens,
que juntos vao gerar a dependéncia cultural que sustenta o processo de reproducdo das estruturas
sociais correspondentes.

As recomendacGes deste marco tedrico para alcancar o desenvolvimento se transformaram em
estratégias para incentivar a industrializacdo nos paises “periféricos”, propor o protecionismo do
Estado e sua lideranca no planejamento de investimentos, reunir esfor¢os para reduzir o peso da
dependéncia tecnoldgica, desenvolver uma politica de substituicdo de importacGes para reverter a
deterioragdo da balanca de pagamentos, alterar a relacdo estrutural com o capitalismo internacional e
fortalecer o mercado interno (Furtado, 1978; Thomas, 2000b; Telfer, 2004; Gunder Frank, 1980)4. De
acordo com Furtado (1978, p. 125): "Contudo, ndo se deve perder de vista que a luta contra a
dependéncia ndo é sendo um aspecto do processo de desenvolvimento, e este ndo existe sem a
liberacdo da capacidade criadora de um povo".

Os criticos consideram que a teoria da dependéncia ndo forneceu solugdes de como os paises
periféricos iriam superar as contradi¢des internas do capitalismo (Thomas, 2000b), ou seja, um
processo que é baseado na exploracdo do trabalhador e na apropriacdo privada da riqueza, suas
recomendacfes em termos de politicas eram demasiado ambiguas (So, 1990, apud Telfer, 2004) e
como fraqueza constatam a auséncia de analises a nivel local (Preister, 1989, apud Telfer, 2004). No
entanto, esta teoria continua a ser usada para explicar as relagdes de centro e periferia, como também
continua a influenciar correntes intelectuais diversas, entre elas o desenvolvimento alternativo
(Hidalgo, 2008; Elizalde, 2008).

2.3. Teoria Neoliberal

A corrente de pensamento neoliberal ganha for¢ca nos anos setenta em uma conjuntura
econbmica caracterizada por uma crise de oferta (aumento do preco do petréleo nos anos 1973/75 e
1979), por mudancas na politica monetaria dos EUA (taxas de juro crescentes) e alteracdes na politica
cambial (valorizacdo do dolar a partir do inicio da década de 80) que resultou na desintegracdo dos

4 Furtado, 1978, p.123; Thomas, 2000b, p.46, Telfer, 2004, p.42; Gunder Frank, 1980, p.121.
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fundamentos da ordem estabelecida no pos-guerra (acordos Bretton-Woods e o estado de bem-estar).
Responde a uma estratégia politica deliberada, cujo objetivo era o reordenamento das relagdes entre o
centro hegemdnico do capitalismo e outros paises capitalistas, cujo paradigma ideoldgico foi 0 modelo
anglo-saxdo (Tavares e Fiori, 1993, p.18-20). A corrente neoliberal é ainda uma resposta a intervencédo
estatal cada vez maior na economia e um contraponto ao pensamento da escola estruturalista (Thomas,
2000b, p.42). H4 uma retomada das ideias de livre mercado, proposto por Adam Smith® e as
vantagens comparativas de David Ricardo retornam como uma diretriz para o0 crescimento ou
desenvolvimento econémico.

Na visdo da corrente neoliberal o fortalecimento das estruturas de mercado é suficiente para
alcancar os resultados esperados do desenvolvimento econdmico e a intervencdo de agentes
especificos pode resultar em obstaculos a este processo de evolugdo. A partir dessa ideia de barreiras
ao livre mercado é construido o argumento para explicar as diferencas entre o nivel de
desenvolvimento de diferentes paises. Os principais obstaculos, de acordo com a corrente neoliberal,
s&o: primeiro a tradicdo, ou seja, a continuidade dos modos de organizagéo social fora do mercado®;
em seguida as empresas monopolistas (indUstrias e prestadores de servigos) e 0 monopdlio da méo de

obra, representado pelos sindicatos e regulacéo estatal.

As diretrizes para romper os "obstaculos ao desenvolvimento” se fundamentam na liberacdo do
comércio internacional, o que contribuiria para o desenvolvimento das economias com base
exportadora. Recomendam-se também politicas de liberalizacdo do mercado, a privatizacdo das
empresas publicas e a reducdo da intervencdo do Estado na economia’. Em geral, as orientagdes
politicas para romper os "obstaculos ao desenvolvimento" foram estabelecidas pelo Banco Mundial ou
pelo Fundo Monetério Internacional, através dos seus programas de ajuste estrutural®. Assim, para se
alcancar o desenvolvimento devem-se adotar politicas econdmicas que privilegiam a liberalizacdo dos
mercados (de capital e do comercio, mas ndo de méo de obra).

As politicas de ajuste global, irradiada a partir dos governos Reagan-Thatcher, transformaram a
economia mundial, uma vez que as relagcbes econdmicas e a politica internacional foram reordenadas,
baseadas na doutrina neoliberal e cosmopolita, comandada por Washington (Tavares e Fiori, 1993,
p.19).

O resultado de trinta anos de utilizagdo das politicas neoliberais para alcancar o
desenvolvimento® ndo mostrou avancos quanto a reducdo da desigualdade entre os paises. Como
resultado das politicas de ajuste estrutural, muitas vezes verificou-se 0 aumento da pobreza,
particularmente no grupo de mulheres e criancas. Observou-se que uma nova ordem mundial emergiu
onde o Estado perde o poder em um mercado liderado e organizado por corporacgdes globais. Tavares e

® Deve-se deixar claro que Adam Smith no influencia diretamente aos neoliberais, uma vez que apoia a intervengdo do
Estado na economia através dos gastos publicos, argumento que volta para o debate econdmico no século XX, a partir das
ideias de Keynes. Ver Thweatt (1971, secdo 2).

® RelagBes conhecidas como igualitérias e ordenadas que possuem modos de integragdo econdmica conhecidas como
reciprocidade e redistribuigo. Os recursos e os produtos ndo estéo disponiveis para 0 mercado livre. Veja: Thomas (2000b,
p.39) e Harvey (1980, capitulo 6).

" Hidalgo (2008), Telfer (2004), Bastos e Britto (2010).
8 Aideia de mudanca estrutural vem de Singer, 1952.
® Para estudos de casos de varios paises se recomenda o livro de Stiglitz, J. (2003) O mal estar da globalizagéo.
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Fiori (1993) mostram como a desregulamentacdo dos mercados financeiros e a liberalizagdo do
comércio desencadeou amargas experiéncias no Chile, Argentina e México na década de setenta, e
novamente na Argentina e no México na década de oitenta, demostrando que a instabilidade financeira
e cambial pode levar o sistema bancario a insolvéncia, necessitando de intervencdo estatal. A
liberalizacdo dos mercados financeiros, principalmente no Ocidente, resultou na recente crise
internacional iniciada nos anos 2008/2009, cujo paradoxo foram as medidas intervencionistas tomadas
pelos governos nacionais para reduzir a progressdo dos danos. Frente a todos os problemas
identificados, torna-se dificil argumentar que as forgas do mercado sdo suficientes para promover 0
desenvolvimento, possibilitando a entrada no debate académico de propostas alternativas.

2.3.1. Teorias baseadas em pressupostos neoliberais

Verificou-se, no debate sobre desenvolvimento, que algumas contribui¢cdes embora
fundamentadas na teoria neoliberal, incorporavam aspectos de outras correntes tedricas, como o
crescimento desigual (conformacdes de centro e periferia) e os efeitos de processos de causacédo
circular cumulativa. E possivel notar um retorno aos autores da década de 50, como Myrdal (1956), a
partir de uma nova perspectiva. A nova geografia econdmica, tendo Krugman (1991) como seu
representante, utiliza ferramenta de analise baseada na teoria neoclassica de equilibrio geral. Krugman
adapta seu modelo de comércio internacional para explicar o comércio regional em um mesmo pais e 0
debate do desenvolvimento baixa os olhos para a dimensao regional e territorial. O foco da analise sdo
as aglomerages que sdo possiveis devido ao processo circular cumulativo.

Outra contribuicdo tedrica que merece destaque refere-se ao crescimento enddgeno’®, que
expande o conceito de capital que vai para além do capital fisico, incorporando as dimensfes da
infraestrutura pablica, o conhecimento e o capital humano. A teoria do crescimento enddgeno atribui
relevancia ao capital humano como fonte de aumento da produtividade e crescimento econdémico, 0
que sugere que o crescimento pode resultar da acumulacdo de capital humano, estimulando o
treinamento e a educacdo dos trabalhadores, hoje e no futuro. O conhecimento se constitui em um
novo fator para o crescimento a longo prazo, sem o qual o capital fisico ndo atende aos requisitos do
ambiente econdmico (Romer, P. 1986 e 1994; Lucas, 1998 apud Bastos e Britto, 2010 e Sinclair e
Stabler, 2009).

Embora estas correntes incorporem outros aspectos além dos puramente econdmicos na
determinacdo do desenvolvimento econdmico, as recomendacdes de politica seguem as orientagdes do
liberalismo com prioridade para medidas de ajuste estrutural em detrimento de a¢des na dimenséo
social. Apesar de argumentos interessantes como economias crescentes de escala, capital humano,
treinamento e capacitacdo, os modelos neoclassicos mantém o argumento de equilibrio com pleno
emprego no mercado de fatores, o que ndo se verifica nos paises subdesenvolvimento, constituindo-se
em uma limitacdo desta corrente tedrica quanto a proposicdo de acgBes que alcancem o
desenvolvimento (Bastos e Britto, 2010, p.32).

19 N&o é o mesmo que a teoria do desenvolvimento enddgeno, que serd mencionado nas “teorias alternativas ao modelo
neoliberal”, a continuacéo.
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A partir do conhecimento das trés grandes correntes tedricas apresentadas até aqui, pode-se
admitir que para os tedricos da modernizacdo e do neoliberalismo o desenvolvimento econdmico ¢
sinbnimo do crescimento econdmico. A teoria da dependéncia, por sua vez, incorpora ao discurso do
desenvolvimento econdmico a justica social, onde o crescimento econdmico é necessario para 0
desenvolvimento, mas nao suficiente.

E relevante a critica de Hidalgo (2008), ao dizer que confundir os conceitos de
desenvolvimento e crescimento significa que o desenvolvimento se esgota na expansdo dos mercados
e do capitalismo e, consequentemente, na necessidade do sistema em maximizar os lucros das
empresas. Com esta premissa a prioridade é, de forma errénea de acordo ao autor, o crescimento do
produto no longo prazo, de onde serdo extraidos os lucros das empresas além de uma concentracdo da
rigueza nas maos de poucos para permitir a geracdo de um superdvit para investimento.
Consequentemente, havera uma pressdo sobre 0 meio ambiente a medida que crescem o consumo € a
producdo (Hidalgo, 2008, p.97).

Assim, a busca por alternativas que incorporem o social, a reducdo da pobreza e uma melhor
qualidade de vida para as pessoas continua e o desenvolvimento alternativo™ e o pos-
desenvolvimento™ se apresentam como tentativas de romper com as correntes antecessoras que
possuem um fundamento unidimensional, assentado no crescimento econémico.

2.4. Teorias alternativas ao modelo neoliberal

No final da década de 70 até os anos 90, o cendrio econdmico internacional conviveu com a
valorizacdo do preco do petréleo, com um aumento acentuado da taxa de juros dos Estados Unidos e
com a valorizagdo do délar. O resultado foi um impacto na balanga de pagamentos e na politica
monetaria de muitos paises, pois a resposta dos paises da “periferia” foi a desvalorizacdo das moedas
nacionais, resultando na aceleracdo inflacionaria. As politicas de ajuste macroecondmico ou estrutural
do inicio dos anos 80 foram adotadas por varios paises através de programas de apoio financeiro de
instituicbes multilaterais, levando a uma recessdo mundial (Tavares e Fiori, 1993). A formacdo dos
grandes conglomerados transnacionais teve nesse periodo sua gestacdo e um novo padrdo na
distribuicdo da atividade econémica global, ou seja, a segmentacdo da producdo se fez presente
(Krugman, 1991; Scott, 2000). A forte presenca de empresas transnacionais em diferentes territérios
diminuiu os graus de liberdade que os paises periféricos tinham para adotar politicas para proteger a
economia nacional. O resultado para os paises periféricos foi o desequilibrio na balanca de
pagamentos e a ampliacdo da distancia entre a renda per capita desses e dos paises desenvolvidos.

Neste contexto, outras vozes entram no debate e o conceito de desenvolvimento se abre a outras
dimensdes além da econémica. O desenvolvimento alternativo incorpora as dimensGes ambientais e
humanas a dimensdo econdmica. Reconhece-se a importancia das restricdes ambientais para o
desenvolvimento, por conseguinte, para alcancar o desenvolvimento, a partir desta corrente de

1 Sharpley, R (2000, p.6)
12 Hidalgo, 2008; Elizalde, 2008; Dierckxsens, 2008, Martinez, A. 1999.
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pensamento, faz-se necessario incluir diferentes dimenses como a humana®®, ambiental e econdmica
na elaboracdo de politicas.

As Nacdes Unidas entram no debate™, na tentativa de propagar a humanizagdo parcial dos
mercados, adotando o paradigma do desenvolvimento humano:

“...que vai muito além do aumento ou diminuicdo na renda de um pais. Inclui a criacdo de um
ambiente no qual as pessoas possam desenvolver seu pleno potencial e levar uma vida
produtiva e criativa de acordo com suas necessidades e interesses. As pessoas sdo a verdadeira
riqueza das nacGes. Portanto, o desenvolvimento envolve a expansdo das oportunidades de
cada individuo para viver uma vida de acordo com seus valores. O desenvolvimento € muito
mais do que o crescimento econdmico, que é apenas um meio, embora muito importante, para
gue cada pessoa tenha mais oportunidades. Para que exista mais oportunidades o fundamental
¢ desenvolver as capacidades humanas: o conjunto de coisas que as pessoas podem fazer ou
ser na vida. As capacidades essenciais para o desenvolvimento humano sdo desfrutar de uma
vida longa e saudavel, ser educado, ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um
padrdo de vida decente e participar na vida da comunidade. Sem essas capacidades, se limita o
leque de opcdes disponiveis e muitas oportunidades na vida permanecem inacessiveis."*®

A abordagem da questdo do meio-ambiente proporcionou o desabrochar de duas escolas de
pensamento: a primeira refere-se ao desenvolvimento sustentavel e a segunda a economia ecolégica.

Desenvolvimento Sustentavel

A partir da publicagdo dos resultados da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada através do "Relatério Brundtland", em 1987, verificou-se que o conceito
de desenvolvimento sustentvel associava a sustentabilidade ambiental ao conceito moderno de
desenvolvimento (crescimento econémico). A questdo que ocupa as mentes dos tedricos e
formuladores de politicas é como corrigir a degradacio ambiental. Pearce'®sugere que é necessério
atribuir precos adequados a todos 0s recursos naturais e a todos 0s processos atualmente nédo
contabilizados, pois uma vez “precificando” os produtos e servicos ambientais, o livre comércio sera
capaz de determinar quais produtos sdo mais utilizados que outros, priorizando 0s de menor prego que

13 E importante ressaltar que a preocupacéo com a dimensdo humana do desenvolvimento existe em alguns tedricos desde o
inicio dos anos 50, tais como: Myint (1954, p.142) ao fazer referéncia sobre os perigos de modelos macro de
desenvolvimento ndo incluirem os problemas humanos fundamentais do atraso. Isto porque, para Myint, o problema da
economia dos paises atrasados tem dois aspectos diferentes: um objetivo e outro subjetivo, sendo que o Ultimo pode ser
caracterizado como a economia do descontentamento e do desajuste, enquanto os aspectos objetivos sdo a estagnacéo e
baixa produtividade da renda per capita. O outro autor é Myrdal (1956, p.28) ao considerar que a analise tedrica ndo pode
ser restrita a fatores econdmicos de uma realidade social, esquecendo-se as conexdes com fatores ndo-econdmicos.

1* De fato, a Organizagio das NagBes Unidas esteve sempre presentes no debate sobre o desenvolvimento. A CEPAL, criada
no final dos anos 40, participou ativamente no debate académico e apoiou governos dos paises da regido quanto a
formulacdo de politicas para alcancar o desenvolvimento.

1% Veja: http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano. Acesso em 07 de outubro de 2010.

16 pearce, D e outros. Blueprint para uma Economia Verde. Londres: Earthscan Publications,1989, apud Boni e Ferrero
(1997).
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serdo também aqueles de menor impacto ambiental. O mercado, entdo, continuara a alocar recursos e
custos de forma eficiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi objeto de diferentes foruns das Nagdes Unidas
ao longo da Gltima década do século XX, seja na Reunido sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) no Rio de Janeiro, em 1992, que constituiu a Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel,
com o objetivo de apoiar as acdes dos governos neste tema; seja na Conferéncia sobre Populagdo e
Desenvolvimento, no Cairo, em 1994, onde se decidiu que a populagdo era fundamental ao
desenvolvimento sustentavel; seja na Reunido sobre Desenvolvimento Social em Copenhagem ou na
Conferéncia sobre a Mulher, realizada em Pequim, ambas em 1995, ou na Conferéncia sobre Cidades
— Habitat Il, realizada em Istambul, em 1996, que ajudaram a esclarecer ao publico as profundas
relacBes entre todos os aspectos do desenvolvimento humano e sustentavel'” e, finalmente, na Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, onde na Declaracdo de Johanesburgo publica-
se 0 seguinte,

[..] assumimos a responsabilidade coletiva de promover e fortalecer os pilares
interdependentes e sinérgicos do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos niveis local, nacional, regional e mundial.”
E continua: “Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca de padrBes
insustentaveis de producdo e consumo, a protecdo e gestdo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento social e econdmico sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o

desenvolvimento sustentavel.”*8

O que se verifica € a incorporacdo de outras dimensdes ao termo desenvolvimento, sem
questionar ou colocar travas ao crescimento econdmico. Pode-se, em um livre exercicio, pensar o
desenvolvimento sustentavel como uma probabilidade condicional: p (ds) = p (pa / ce), quer dizer, a
probabilidade de se alcancar o desenvolvimento sustentavel é a probabilidade da preservacdo do meio
ambiente desde que haja crescimento econdmico. Ha aqueles que a veem como provavel (0 <p<1) e ha
outros que ndo acreditam em absoluto.

De acordo com Sharpley, R.(2000, p.2) se percebe uma ambiguidade no conceito de
desenvolvimento sustentavel, devido a falta de clareza conceitual, resultando que seu objeto e
finalidade sejam interpretados de muitas maneiras. O resultado é que os responsaveis pelas politicas
sdo forgados a definir o que sera sustentavel, os critérios de sustentabilidade, o nivel de atuacéo (local,
regional, nacional), além da dificuldade em medir e quantificar os impactos. Enfim, se constitui em
um discurso politico de instituicdes internacionais como as Nagdes Unidas que desenvolvem
ferramentas, protocolos e acordos a nivel internacional para melhorar o nivel ambiental do planeta. De
acordo com Hidalgo (2008, p.106):

7 Peres, M (2003, p.31).

18 Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentéavel, pontos 5, 11 e 23, segundo o documento
AJCONF.199/L.6/Rev2 mais Corr.1,4/9/2202 apud Péres, M (2003).
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Desta forma, a abordagem esta ligada ao modernismo através da construcdo de modelos de
intervencdo em que se confia fortemente nos mercados e nas novas tecnologias para resolver o
problema ambiental.

A contribuicdo da economia ecolégica

No entanto, ha aqueles que consideram a "insustentabilidade™ da economia, os mercados ndo
sdo suficientes para alocar eficientemente os recursos, a tecnologia ndo € a solucdo para os problemas
do aumento do uso de recursos naturais e devemos ser cautelosos no manejo de ecossistemas, como
preconizado por Georgescu-Roegen (1999) e Martinez Alier (1999). Esse é o pensamento da corrente
conhecida como economia ecoldgica, que de acordo com Martinez Alier (1999), ndo é uma nova
disciplina, mas sim um novo campo de estudo interdisciplinar que se concentra na sustentabilidade. O
conceito de sustentabilidade pode ser encontrado em Constanta (1994, p.122) que define
sustentabilidade como a quantidade de consumo que pode continuar indefinidamente, sem deteriorar o
estoque de capital, incluindo o estoque de capital natural. A questdo essencial é: podemos crescer sem
limite, em um mundo limitado? Como ndo é possivel expandir o nivel de consumo e estilos de vida
dos paises da Europa Central para todos os paises da periferia, como ja dizia Furtado (1985)", se
percebe a necessidade de mudancgas sistémicas nos valores da modernidade, pois o0 "bem-estar ndo
consiste em maximizar o consumo, mas sim em minimizar as necessidades” (Hidalgo, 2008, p.108).

A economia ecol6gica considera 0s processos econdmicos como sistemas abertos, pois 0s
processos técnicos e econdmicos para sua implementacdo possuem uma relagdo dupla com o ambiente
fisico e natural: de um lado extraem recursos para a producdo e o consumo e, de outro lado, despejam
residuos e recursos néo aproveitados. E necessario dar importancia as diferencas entre os tempos de
producdo e de reciclagem. Para essa corrente tedrica, duas questfes sdo importantes ao relacionar
meio-ambiente e desenvolvimento. A primeira é que os efeitos negativos do desenvolvimento
econdmico sobre o meio ambiente trazem consequéncias negativas para o proprio processo de
desenvolvimento, questionando seus objetivos e sua capacidade de ser sustentavel. A outra questao € a
importancia de se formular planos e politicas de desenvolvimento em uma perspectiva de médio e
longo prazo, abordando adequadamente a questdo dos recursos naturais e o meio-ambiente (Faria,
2005).

Observa-se um reconhecimento das falhas do processo de desenvolvimento, uma rejeicdo ao
modo de pensar e viver construido pela modernidade. Ha uma revalorizacdo do pluralismo, das
maneiras mais simples de vida e uma mudanca no modo de pensar o territorio, se fortalecem as
iniciativas locais e se da importancia a participagdo das comunidades no processo de desenvolvimento.

Desenvolvimento Enddgeno
A partir desse renascimento da dimensdo local ou territorial surge o desenvolvimento endégeno

ou autocentrado, que visa reconhecer, fortalecer, incentivar processos internos as sociedades locais,
que através da organizacao de seus proprios recursos, estratégias sociais, fortalecimento das estruturas

19 Furtado, C. (1985, p.75) afirmava que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial era para uma minoria, porque o
estilo de vida é tdo alto que as tentativas de generalizar seria uma catéstrofe para a civilizagdo.
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de rede podem levar a processo de desenvolvimento alternativo, de acordo com cada sociedade,
buscando propostas para a transformacdo social, fortalecendo valores comunitarios (Hidalgo, 2008,
Vazquez-Barquero, 1999). Desta teoria provém o tema de "pensar globalmente e agir localmente". Nas
palavras de Vazquez Barquero, (1999, p.32)

[...] o desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um processo de crescimento
econdmico e mudanga estrutural, liderado pela comunidade local, utilizando o potencial de
desenvolvimento, levando a melhores padrdes de vida da populagdo local. Arocena (1995)
acrescenta que o desenvolvimento enddgeno é um processo em que o social se integra com o
econdmico.”

Em pesquisas realizadas por este autor em casos de industrializacdo enddgena na Espanha, sao
apontados alguns fatores-chave que influenciam a mudancga estrutural, chegando a converter-se em um
processo de industrializagdo e desenvolvimento, sdo eles: a disponibilidade de alguma capacidade
empresarial local; a oferta de mao de obra abundante e barata; a existéncia de uma estrutura social
desenvolvida; o conhecimento local de novos produtos e mercados a partir de atividades comerciais
prévias e a disponibilidade de um excedente proveniente de uma atividade agraria ou comercial
(Vazquez-Barquero, 1999. p.34).

As criticas as correntes do desenvolvimento alternativo apoiam-se na ambigiidade do conceito
de sustentabilidade, no excessivo controle do processo por parte do Estado, nas restrigdes ao
crescimento econdmico no longo prazo e a ndo consideracdo das possiveis mudangas de politica a
nivel global, nas tecnologias e nas inovagdes. Além disso, a capacidade percebida para gerenciar a
questdo ambiental a partir de uma perspectiva global, pode desencadear conflitos entre as dimensdes
locais e globais, uma vez que aspiragdes como o direito a cultura, a democracia e autoconfianca
podem representar um desafio para as comunidades e seu estilo de vida (Telfer, 2004).

O pds-desenvolvimento

Esta corrente de pensamento surge na década de 90 com um forte tom critico, declarando o fim
ou quase do desenvolvimento, pois de acordo com Sachs e Esteva, o "desenvolvimento foi sempre
injusto, nunca funcionou e agora verifica suas falhas"?'. Os tedricos do pés-desenvolvimento tém em
comum uma posicdo contraria a tudo o que é considerado desenvolvimento, rejeitam a maneira de
pensar e 0 estilo de vida do desenvolvimento originario do Ocidente, questionando as diferentes
versGes da modernizacdo (Telfer, 2004, Elizalde, 2008, Hidalgo, 2008)22. Segundo Elizalde (2008,
p.327), é possivel vincular essa corrente a "reflexdo filosofica pés-moderna em relacdo a sua
abordagem critica da modernizacdo e da modernidade".

20 Livre tradug#o a partir do original em espanhol.
2L sachs e Esteves apud Thomas (2000a, p. 5). No original: “Sachs and Esteves are leading members of the ‘post-
development school’ and argue that development was always unjust, never worked, and has now clearly failed”.

22 Com posturas mais radicais ha também a corrente pds-capitalismo, com um contetido que é alimentado pela teoria da
dependéncia e afirma que "é hora de abordar as causas estruturais da pobreza, desigualdade e ecocidio”. Para os estudiosos
desta corrente é necessario mudar o estilo de vida, reduzir necessidades e buscar a vida plena. Ver Dierckxsens, 2008.
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Para esta corrente é necessario introduzir conceitos basicos de uma nova linguagem econdmica,
porque a discussdo econdmica € altamente concentrada em questbes de fluxos, equilibrios, ajustes
macroecondmicos que sdo traduzidos por inflacdo, balanca de pagamentos, emprego, emissdo,
despesas fiscais, taxas de juros, receitas, entre outros, em detrimento de questdes como patrimonio,
recursos produtivos, populagdo e a qualidade de vida. De modo geral, as sugestbes para definir os
limites de longo prazo a partir de uma perspectiva de sustentabilidade sdo as seguintes: i) em relacdo a
tecnologia, incentivar aquelas que aumentam a produtividade de um recurso, ao invés de favorecer as
que aumentam a produtividade na extragdo desse recurso, resultando em um duplo beneficio
ambiental: se utilizard menos recursos e menos residuos serdo gerados®; ii) concentrar os esforgos em
satisfazer as necessidades humanas basicas de todas as pessoas, estimular a criatividade, auto-
organizacdo, cooperacao e aumento da felicidade. O que se busca € uma nova proposta de organizagédo
social e cultural, que, de acordo com esta teoria, é possivel devido as mudangas globais no mundo
contemporaneo (Elizalde, 2008). Torna-se claro que o que é necessario € uma mudanca de valores,
caso contrario, como mudar o consumismo desenfreado de nossos dias?

Como demonstrado, houve uma evolucdo do conceito de desenvolvimento. Para Thomas
(2000a), fazer um balango® das conquistas de 30 anos das teorias e agbes para o desenvolvimento
(1970-2000) é reconhecer 0s progressos e retrocessos e ndo proclamar a sua ruina total. Para este autor
se verificaram melhorias significativas a nivel global, embora existam crescentes privacdes para
muitas pessoas, sendo ainda necessario usar as ideias e prever agdes com base no conceito de
desenvolvimento, com todas as suas ambiguidades, na luta contra a pobreza.

2.5 Comentario sobre as teorias do desenvolvimento

Analisando a construcdo do conceito e o debate académico sobre desenvolvimento desde o final
do pos-guerra foi possivel constatar sua evolucdo e complexidade. Passa da producdo de modelos de
crescimento econémico para paises subdesenvolvidos ou regides atrasadas para processos analiticos,
avanca da dimensdo econdmica a uma pluralidade de dimenses, incorporando, até o momento,
aspectos referentes a conservacao e protecdo ambiental e 0 empoderamento de pessoas.

Seria inadequado tentar chegar a uma conclusdo sobre o tema e sua evolugdo futura, mas
existem algumas pistas. Atualmente cada corrente tedrica € utilizada por diferentes autores,
formuladores de planos e politicas, académicos, governos, de acordo com a prioridade de cada um nas
dimensdes econdmica, social ou ambiental, de crescimento econdmico a mudanca social. Para isso
servem as teorias, para que, postas em pratica, se verifique sua capacidade de explicar a realidade e
fazer previsdes. As mudancas, incorporacdo de dimensGes, novas visdes de velhas questdes, novas
propostas sdo tentativas de adaptar a teoria a realidade ou interpretacfes da realidade. Resultam da
constatacdo de que as propostas e acles para alcancar o desenvolvimento econdémico e reduzir as

desigualdades ndo foram eficazes.

23 Esta proposta também esta entre aquelas apresentadas pelos teéricos do pés-capitalismo.

24 Thomas (2000a). O balango das agdes de desenvolvimento encontra-se no Quadro 1.1, p.7. Os critérios considerados s&o:
salde, criancas, educacdo, mulheres, renda e pobreza, politicas e conflitos e meio ambiente.
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Verifica-se o fortalecimento de aspectos ndo econdmicos nas teorias de desenvolvimento (um
retorno a Myrdal): pessoas, meio ambiente, conhecimento, terra, capital; a rejeicdo ou contestacao dos
valores originarios da modernidade, a valorizacdo de formas de vida mais simples, uma mudanca de
prioridades: concentrar esforcos em satisfazer as necessidades humanas basicas de todas as pessoas,
estimular a criatividade, auto-organizacao, cooperagdo e aumento da felicidade.

E o turismo? Como se incorpora em meio a tantas proposi¢des e dimensdes para se alcancar o
desenvolvimento? A continuacdo se investigard como cada uma das correntes tedricas revisitadas
anteriormente explica a contribuicdo do turismo ao desenvolvimento, uma vez que uma das
justificativas mais importantes para incentivar o turismo € sua capacidade de contribuir ao
desenvolvimento de regifes e territorios.

3. DESENVOLVIMENTO E TURISMO

A evolucdo do pensamento sobre o turismo e a sua contribuicdo para o desenvolvimento tem
alguns pontos em comum com a construcdo do préprio conceito de desenvolvimento. Ambos
comecam a aparecer mais fortemente na literatura apds a Segunda Guerra Mundial, tornam-se area de
interesse de diversos pesquisadores em diferentes partes do mundo e temas de debate e pesquisa em
organizagcdes multilaterais como a ONU. O turismo é apontado por estes organismos como um
propulsor do desenvolvimento. Mas, quais sdo as orientacGes de cada corrente tedrica quanto a
participacdo do turismo?

3.1. As teorias do desenvolvimento e a contribuicéo do turismo

O arcabouco tedrico da modernizacdo pode ser reconhecido em grande parte dos estudos que
sugerem que as atividades turisticas podem levar ao crescimento econdmico, pois seus efeitos
multiplicadores se manifestam sobre a economia local e regional. As analises tomam como marco de
referéncia 0s impactos positivos no ingresso de divisas, no emprego, incremento da producdo, em
novas oportunidades de negocios para os residentes, acrescentando, algumas vezes, os efeitos
negativos, como a centralizacdo urbana, concentragdo de investimentos e aumento das importacoes
para satisfazer as necessidades dos turistas. Dentro desta perspectiva hd muitos autores e foram
selecionados alguns que analisaram o impacto do turismo sobre a economia de regides, paises, ilhas e
arquipélagos, quais sejam: Modeste, 2000, Tisdel, 2001; Sathiendrakumar, 2001; Plaza, 2006 e para
aprofundar o papel desempenhado pelo Estado na promocdo do turismo: Jenkins e Henry, 2000 e
Rodriguez e Abramo (2008).

Jenkins e Henry (2000) apostam na relevancia do turismo no desenvolvimento (econdémico) dos
paises subdesenvolvidos e incentivam a intervencdo do governo para alcanca-lo. Para eles, quanto
maior é a participacdo do turismo nas economias em desenvolvimento, maior o papel desempenhado
pelo Estado. Modeste (2000) analisa a estrutura econdmica de trés paises do Caribe e demonstra,
através de modelos econométricos, que o crescimento das economias dos paises analisados foi
estimulado pelo desenvolvimento do turismo, embora o setor agricola tenha sido o grande prejudicado.
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Plaza (2006) estuda o impacto do Museu Guggenheim Bilbao-MGB no Pais Basco e aponta a
importancia do turismo para a economia da regido, afirmando que as receitas oriundas do MGB estdo
préximas de compensar 0s gastos publicos para a execucdo do projeto, enquanto Rodriguez e Abramo
(2008) mostram como a colaboragdo dos setores publico e privado, que nomeiam de "vantagem
colaborativa”, foi fundamental para o sucesso do Museu Guggenheim em Bilbao.

Com a perspectiva da teoria da dependéncia se apresentam estudos com uma vertente mais
negativa da atividade, em geral afirmando a relacdo centro-periferia entre os paises, sendo a "periferia
do prazer"?® dependente do centro em fatores chaves como a chegada de visitantes estrangeiros e,
consequentemente, na geracdo de divisas; na atracdo de empresas transnacionais para a implantagéo e
gestdo de empresas turisticas (especialmente cadeias hoteleiras); na contratacdo de mao de obra
estrangeira para a gestdo dos negdcios; na importacdo de produtos para atender as necessidades dos
turistas, entre outros, reduzindo o impacto econdmico local e favorecendo a permanéncia da
dependéncia dos paises em desenvolvimento em relagéo aos paises desenvolvidos. Dentro deste marco
estdo as investigacdes que mostram que os efeitos multiplicadores séo menores do que os relatados
com otimismo pelos tedricos da modernizacdo, isto é, os paises menos desenvolvidos, com relativo
éxito no turismo, ndo foram capazes de dinamizar a economia local a partir das receitas geradas pela
atividade turistica (Streeten, 2006, p.408; Sinclair e Stabler, 2009, p 172;. Sharpley, 2009, p.106 e
Cooper et al, 2001, p.177). Além disso, a literatura aponta para 0s aspectos negativos da atividade, tais
como: perda de identidade; efeito imitacdo sobre o consumo; aumento das importacbes de bens
improdutivos; iniquidade nas oportunidades; pouco impacto sobre a pobreza; tendéncia inflacionaria
que acompanha o crescimento da demanda turistica; incluindo o preco da terra e, sobretudo, o preco da
habitacdo. As recomendacdes sdo a favor de uma énfase no envolvimento do Estado na promogdo da
atividade turistica em paises ou regides subdesenvolvidas, a integracdo territorial do turismo a outras
atividades econdmicas, uma politica territorial harmoniosa e humanizada Callizo Soneiro (1991) apud
Silva (2004, p. 346) e Hidalgo (2000).

Para a corrente neoliberal, o turismo € uma industria exportadora do setor de servicos e oferece
oportunidades de geracdo de emprego e renda para 0s paises menos desenvolvidos. Os agentes
financeiros de ajuda e cooperacdo devem oferecer recursos para desenvolver planos de
desenvolvimento do turismo e implantar a infraestrutura necessaria, porque a indistria do turismo é
intensiva em capital”®. Comecando em 1960, os recursos destinados ao turismo pelas instituicdes
multilaterais se intensificaram. Na Europa os programas LEADER (Liaisons Entre Actionspour la
Développment des Economies Rurales) se acercam do turismo no interesse de promover o
desenvolvimento das zonas rurais?’; No Brasil, o grande divisor de &guas foi o Programa de
Desenvolvimento do Turismo da Regido Nordeste do Brasil - Prodetur, que foi financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no ano de 1994, O turismo se inclui no contexto da
globalizagdo dos mercados, de modo que incentivar o turismo internacional pode contribuir para o

desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos, como apresentado no estudo de Clarke e

%5 Este termo est4 em Turner e Archer (1975) apud Telfer, 2004, p. 54.
26 Telfer 2004: 56; J. Diamond (1977) apud Tisdell (2000).
27 Telfer, 2004, p.136 e também ver http://www.mendinet.org/leader.html.

28 Relatorio de Conclusdo de Projeto: Prodetur NEI.
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/downloads/docs/docum_9 pcr_i.pdf.
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Ng (1993) apud Tisdell (2000) onde, a partir de uma perspectiva neoliberal, os autores mostram que 0
turismo internacional é capaz de proporcionar beneficios econdmicos e sociais para o pais anfitrido.
Atualmente, existem varios estudos que reagem a essa hipotese e mostram que o turismo internacional
ndo é sempre benéfico para os paises anfitrides (geralmente discutidos por teéricos da dependéncia, de
acordo com o apresentado anteriormente), entretanto os agentes financeiros internacionais continuam a
incentivar esta atividade como propulsora de desenvolvimento econdmico®.

Dentro das “novas” teorias baseadas em pressupostos neoliberais, vale destacar as orientacfes
contidas na teoria de crescimento enddgeno, especificamente a importancia dada ao capital humano e
a infraestrutura, temas que influenciaram as politicas e programas para o desenvolvimento de areas
turisticas. A infraestrutura publica como fundamental ao crescimento econdmico legitimou
investimentos em diversos locais turisticos, que beneficiaram moradores e turistas. Os gastos
incorridos pelo setor pablico podem ser financiados por impostos, mas mesmo que causem distorcées
na economia, estudos mostram que o efeito final sobre o crescimento pode ser mais positivo do que
negativo (Sinclair, 2009, p.182).

A teoria de desenvolvimento regional se mostra atraente para os estudos do turismo, pois esta é
uma atividade desenvolvida em local especifico e a concentracdo de empresas e as externalidades
propiciadas por esta concentracdo podem contribuir para o crescimento econdmico local e regional. Os
estudiosos verificaram que o turismo como motor de desenvolvimento econdmico ird depender do
nivel de diversificacdo da atividade produtiva do local e das proprias condi¢des do desenvolvimento
turistico, pois em virtude das fugas de receitas da atividade para outras regides ou paises, seja por
remuneracdo dos ativos, mao de obra especializada ou compra de insumos, pouco permanecera no
local. A recomendacdo é mensurar o nivel de fugas na economia e analisar se estas poderiam ser
reduzidas por meio de acGes de "substituicdo de importagfes" em nivel local ou regional (Silva, 2004,
Zhang, 2007 e Faria, 2012).

Quanto as teorias alternativas, ha uma série de livros e publicagdes sobre turismo sustentavel,
ecoturismo, turismo verde e agora com um tom mais forte, o turismo comunitario. Pretende-se
direcionar o turismo para o desenvolvimento humano e /ou sustentavel, onde a diretriz principal é o
empoderamento da populacdo e preservacdo ambiental. Os estudos de diversos autores mostram que o
turismo desenvolvido gradualmente tem mais potencial de integracdo com a comunidade que o
turismo doméstico e pode gerar mais receitas no destino que o turismo internacional, pois utiliza mais
recursos locais (Telfer, 2004, p.76 e p.59). Com esse novo olhar, alguns autores tém apresentado
fatores que podem contribuir, a partir do turismo, a um desenvolvimento humano e sustentavel, a
saber:

e Uma efetiva integracdo do turismo com as comunidades: o turismo comunitario ou de pequena
escala (Coriolano, 2006, Cafiada y Gascon, 2007; Bartholo et al, 2009);

e Um maior cuidado e respeito ao meio ambiente, incluindo propostas de desenvolvimento turistico
com uma diretriz de sustentabilidade a partir da economia ecoldgica (Furié, 1996; Faria, 2005);

2% No Brasil, 0 Prodetur Nacional é um exemplo concreto. Ver:
http://www.turismo.gov.br/turismo/programas_acoes/regionalizacao_turismo/prodetur.html. Acesso em 25 de setembro de
2012.
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o Integrar o turismo ao desenvolvimento local ou endégeno, com uma forte integracéo territorio e
turismo (Souza, 2002; Benevides, 2002; Lopez, 2003; Vera y Marchena, 1996);

o Planejar e gerir o turismo a partir do marco do desenvolvimento humano e sustentavel (Rodrigues,
2002; Sharpley, 2000; Hidalgo, 2000).

Em um estudo a respeito do turismo como uma alternativa para o desenvolvimento humano de
Cusco (Hidalgo, 2000), a conclusdo do autor € de que é necessario agir para garantir que as receitas
obtidas sejam distribuidas equitativamente, especialmente entre aqueles de baixa renda, além de
garantir a sustentabilidade ambiental e patrimonial, através da imposicdo de limites de acesso aos
destinos mais saturados e realizar todas as ag@es "em um contexto de sustentabilidade cultural que
assegure a sobrevivéncia dos valores que formam a esséncia da historia da regido” (Hidalgo, 2000,
p.19).

A critica as correntes de desenvolvimento alternativo em sua tentativa de explicar o turismo é
que algumas querem atender mais a uma ideologia que estd se tornando cada vez mais forte no
discurso oficial dos organismos multilaterais e instituicdes como as Nagdes Unidas, em vez de
objetivar o bem-estar das populacdes anfitrids ou a protecdo ambiental (Benevides, 2002).

Ao ler textos que tém como foco o turismo e desenvolvimento alternativo, alguns aspectos
importantes merecem cuidados como a questdo das escalas. Butler (1992) apud Telfer (2004, p.75) e
Sharpley (2009, p.45) observaram que o turismo de massa pode ser uma Opg¢ao conveniente e 0
ecoturismo ou turismo de pequena escala ndao é sempre sustentavel. O que deve ser avaliado é que tipo
de turismo é mais apropriado para cada situacdo de acordo com os objetivos de desenvolvimento que
se quer alcancar. O mesmo vale para o ecoturismo que nao é automaticamente uma atividade protetora
do meio ambiente ou sensivel ao controle ambiental, sendo muitas vezes o termo "ecoturismo"
utilizado como estratégia de marketing (Tisdell, 2001a).

As teorias do desenvolvimento sdo, de modo geral, modelos explicativos dos processos sociais
em que o uso de novas tecnologias (no sentido mais amplo: de gestdo, de conhecimento e de capital) e
0 consequente aumento da produtividade deveria conduzir a uma melhoria no bem-estar de uma
populagdo. Um resumo dos principais aspectos referentes as diferentes teorias de desenvolvimento e
sua interface com o turismo é apresentado no quadro ao final deste texto. Deve-se ressaltar que a
tentativa de resumir muitos fatores em poucas linhas possui certas vantagens como possibilitar uma
comparacdo esquematica, facilitando a absorcdo das semelhangas e diferencas, embora tenha
inconvenientes, como a propria rigidez da classificagdo que ndo permite demonstrar as intersecdes que
ocorrem em alguns casos.

Antes de finalizar, dois aspectos merecem ser destacados ao analisar o tema desenvolvimento e
turismo. O primeiro refere-se a presenca do Estado como ator estratégico na organizacao da atividade
econbmica e no desenvolvimento do turismo, que para algumas correntes como a de modernizagdo e
da dependéncia é bem vinda e mesmo no ambito dos autores neoliberais, a presenca do Estado para
suprir a infraestrutura necessaria para a concretizacdo da atividade turistica é recomendada. Em casos
onde o turismo se apresenta como gerador de beneficios para a economia e a sociedade, o Estado esta

30 Os textos de Rodrigues (2002) e Sharpley (2000) sdo muito criticos ao termo “desenvolvimento sustentavel”.
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presente como um ator estratégico junto com o setor privado (Rodriguez, 2008; Cafiada y Gascon,
2007; Sharpley, 2010, Sinclair, 2009).

O segundo aspecto refere-se a participacdo das empresas transnacionais no turismo e como elas
influenciam na capacidade deste ao desenvolvimento. As corporac¢des transnacionais estdo presentes
em diferentes setores: transportes, hotelaria, operadoras e agéncias de viagens, alimentacdo, entre
outras. Para reduzir a incerteza no mercado turistico, as empresas adotam modelos de integracdo
econdmica®’. De acordo com Sinclair (2009)%, diferentes tipos de integracéo influenciam na alocacio
das receitas do turismo, quanto mais participacdo ha dos agentes locais, maior é a apropriacdo local da
renda. No entanto, as empresas dos paises desenvolvidos tém vantagens em informaces de mercado e
de comercializacdo frente as empresas de paises em desenvolvimento, por exemplo, operadoras de
turismo internacional frente aos hoteleiros locais. O resultado para um pais que decida incentivar o
turismo abrindo-se ao mercado globalizado pode ser a promogdo do crescimento, mas também o
aumento da pobreza.

Neste sentido, verifica-se uma contradicdo entre os interesses das corporagdes transnacionais
em expandir suas receitas e os interesses da populacdo em melhorar suas condi¢des de vida. Segundo
as teorias convencionais, ambos interesses convergem, mas conforme as teorias alternativas, esses
interesses ndo sdo complementares e sim uma fonte de conflito.

A contribuicdo do turismo ao desenvolvimento vai depender de onde se quer chegar, isto &, a
um crescimento econdémico tradicional, medido através de indicadores convencionais, incorporando o
destino no contexto global do turismo, ou a um desenvolvimento mais humano, com oportunidades
para faixas mais amplas da populacdo, empoderamento e protegdo ambiental, utilizando ferramentas
para um desenvolvimento prudente da atividade, ou a uma transformacéo social como sugere Cafiada e
Gascon (2007, p.98):

o0 turismo como qualquer outro setor econémico, pode contribuir ao desenvolvimento de uma
regido ou gerar impactos altamente negativos; tudo depende do modelo utilizado e da sua
gestdo. Mas, historicamente, tende a causar mais problemas do que solucdes, e especialmente
entre a populacdo mais vulneravel e no ecossistema. Frente a posicbes possibilistas que
reduzem o problema a introducdo de mecanismos de correcdo, mas seguem considerando o
turismo como motor do crescimento econdémico, entendemos que a relagdo entre turismo e
desenvolvimento é mais complexa. O turismo deve ser entendido como um espaco de conflito
social. Em torno da gestdo e da escolha do modelo da atividade turistica entram em
concorréncia e contradicdo diferentes interesses de setores sociais distintos: pelo uso dos
recursos naturais, econdmicos e humanos, pela distribuicdo de beneficios ou pela distribuicédo
das externalidades negativas que sdo geradas. A questdo é entender esta dinamica de conflito
nos modelos de desenvolvimento turistico e em sua gestdo, e ter claro de qual lado das classes
sociais queremos estar.

31 Por exemplo, integragdo horizontal no setor hoteleiro na forma de investimento direto estrangeiro, contratos de gestéo,
franquias, "brandings”, assim como a integracdo vertical entre hotéis, companhias aéreas, operadoras e agéncias de
viagens.

32 Sinclair (2009), n° 6.
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Por isso, ao dizer que o turismo vai gerar desenvolvimento, se sabe uma parte do tema, mas nédo
se sabe para quem ou para quantos. Sharpley (2009, p.176-177) apresenta uma posicdo mais
pragmatica ao propor que,

o0 turismo &, essencialmente, uma atividade econdmica, um setor expressivo e valorizado da
economia capitalista global que possui o potencial de gerar uma variedade de beneficios
econdmicos para os destinos [...] e continua [...] ao reconhecer que o turismo &, em esséncia,
um esforgo capitalista que se manifesta através do mercado de produgdo e consumo de
produtos turisticos, servicos e experiéncias, se propde a perspectiva de um capital destino que
devera ser 0 mais adequado marco para otimizar os beneficios econdmicos do turismo em um
destino.

Para o autor, este marco incorpora as dimensdes e intersecdes entre turismo, desenvolvimento e
meio ambiente, que devera centrar-se sobre as necessidades e nos ativos produtivos dos destinos
(territérios) e sua interacdo com as oportunidades e os desafios externos aos mesmos. Em um possivel
didlogo entre Gascon e Sharpley, a conclusdo seria que a capacidade do turismo para influenciar o
desenvolvimento de um destino é executa-lo de modo a alcancar objetivos de desenvolvimento
definidos pelas pessoas que vivem neste destino.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo foram apresentadas as principais correntes tedricas que explicam o processo de
desenvolvimento e como o turismo é incorporado em cada uma delas. Com o argumento de ser uma
atividade capaz de gerar desenvolvimento, sem especificar que tipo de desenvolvimento, o turismo se
utiliza do termo desenvolvimento como uma ideologia de progresso para todos.

Como as teorias de desenvolvimento, o turismo aplicado em diversos territorios tampouco
contribuiu de maneira significativa para diminuir as diferencas entre regides ricas e pobres, apesar de
seus impactos positivos bastante divulgados e dos negativos, em geral conhecidos, mas néo
guantificados e pouco mitigados.

Na raiz do debate das diretrizes de cada teoria de desenvolvimento para reduzir a distancia entre
regides ricas e pobres, ha uma contradicdo que sdo os interesses divergentes entre os residentes em
busca de qualidade de vida e as empresas transnacionais presentes em varios setores que suportam as
atividades turisticas, que buscam reduzir as incertezas e aumentar seus lucros. Para as teorias
convencionais esses interesses convergem, para as teorias de desenvolvimento alternativo sdo
divergentes e requer um espaco participativo para encontrar solucdes que atendam as demandas de
varios representantes da sociedade, o que significa lidar com conflitos, associar-se, negociar.

Em geral, o turismo tem contribuido para o desenvolvimento econdmico dos destinos, entendido
como sindénimo de crescimento econdmico. Aprofundando a andlise no tocante ao nivel local e
regional, sabe-se que o turismo como motor do crescimento econdémico dependera do nivel de
diversificacdo da atividade produtiva no local da atividade e das prdprias condicdes do
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desenvolvimento turistico, pois devido as fugas da receita resultante da atividade para outras regiGes
pouco permanecera no local (Silva, 2004 e Faria, 2012). O nivel de consumo também é crucial, pois se
a atividade for concebida para um publico exclusivo que consome bens com um nivel de diferenciacédo
muito grande e com uma significativa parcela de bens importados, sera dificil que o turismo contribua
ou impulsione um crescimento de diferentes setores da localidade e, na melhor das hip6teses, servira
para favorecer especificamente apenas alguns grupos econdmicos envolvidos na atividade. Deve-se
lembrar da recomendacdo de Furtado (1985) de averiguar ndo s6 0 processo de produgdo como
também a circulacdo do excedente.

O potencial do turismo para impulsionar o crescimento econdmico é conhecido, mas sabe-se
que pode também incentivar as iniquidades. De acordo com Tosun y Jenkins (1996), apud Sharpley
(2004, p. 147), os custos e beneficios do turismo ndo sdo compartilhados equitativamente. Na busca
por turismo, os destinos se abrem ao jogo do mercado no contexto da globalizacédo, evidenciando em
alguns destinos a contradicdo "de um modelo turistico de enclave que, em lugar de produzir
desenvolvimento humano e beneficios para as populacGes, acentua os indices de pobreza e concentra
a riqueza em poucas maos"*. Neste sentido, ndo é o turismo em si que incentiva o desenvolvimento
de uma regido atrasada, mas sim a dinamica do desenvolvimento local que pode converter o turismo
em uma atividade favoravel ou ndo a este processo.

Finalmente, observa-se como os estudiosos do turismo se apropriam das diversas teorias
econbmicas de desenvolvimento, incorporando as mesmas ideologias subjacentes, como é o caso do
desenvolvimento sustentavel e do turismo sustentavel, sendo o ultimo "primo" do primeiro, sendo
ambos conceitos reativos e ndo proativos, pois foram desenvolvidos para combater teorias existentes
que clamam pela exaustdo dos recursos naturais. O discurso do desenvolvimento sustentavel-DS e do
turismo sustentavel-TS conseguem unir grupos dindmicos de um territorio, de uma regido, de um pais,
num momento em que Seus interesses coincidem, alegando que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel ou pelo turismo sustentavel é a promocédo de uma consciéncia coletiva, que transforma a
ideologia em uma necessidade prévia. Por isso, deve-se recordar que é possivel ir mais além dos
conceitos de desenvolvimento, como sugerido por Sachs, para agir objetivamente buscando a reducéo
das desigualdades, uma melhor condigdo de vida para grupos mais amplos de comunidades, regides e
paises.

3 Trucchi, Giorgio. Universidade das Ilhas Baleares (GIST). Disponivel em: http://www.albasud.org/noticia/116/republica-
dominicana-un-desarrollo-turistico-a-la-medida-del-capital-transnacional.
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QUADRO 1

Teorias do Desenvolvimento e Turismo

Turismo como um agente para o desenvolvimento

Teorias do Desenvolvimento

Lideranga / controle

Vinculada ao capital
estrangeiro e as

Local / interno

estrangeiro e as

Referéncias do Modernizacio Teoria da Neoliberalismo Desenvolvimento
Desenvolvimento & Dependéncia Alternativo
(A) Escala e Controle do Desenvolvimento
Foco Econdmico Econdmico Econdmico Sustentabilidade
Escala de
; Grande Grande/Pequeno Grande Pequeno
desenvolvimento
Ritmo _de Répido Répido Répido Incremental
desenvolvimento
Distribuicéo Pouco a pouco . Vai depender _de .
PO - Locais programas de ajuste Locais
econdmica (trickledown)
estrutural
Planejamento De cima para baixo | De cima para baixo De cima para baixo De baixo para cima
Participacéo local Limitada Alta Limitada Alta
Vinculada ao capital Local /interno e

alheio as empresas
multinacionais

industrial
grandes empresas grandes empresas
Papel do governo Alto - baixo Alto Baixo Alto-Baixo
Gestao Estrangeira Domeéstica Estrangeira Domeéstica
Alojamento Enclave Mescla Enclave Mescla
Dlstrlbu[(_;ao Concentrada Variada Concentrada Local
espacial
Turismo Massa Variado Massa Especifico
Promocéo Pacotes Variados Pacotes Independente
Emprego Formal In /Formal Formal In /Formal
Nivel de Alto Alto/baixo Alto Baixo
Infraestrutura
NeceSS|d_ade de Alto Alto/baixo Alto Baixo
Capital
Transferenc_la de Alto Mescla Alto Mescla
tecnologia
(B) Meio Ambiente e Interacéo com a Comunidade
O uso de recursos Alto Alto/baixo Alto Baixo
Protecdo ambiental Baixa Mescla Baixa Alta
Integra(_;_ap com o Baixa Alta Baixa Alta
territério
Conexdo com Baixa Alta Baixa Alta
outros setores
Consciéncia = = = =
cultural Exploracéo Protecéao Exploracéo Protecéo
Dese_n vo_va_nia nto Baixo Alto Baixo Alto
das instituicbes
Capaudadia de Baixa Baixa Baixa Baixa
adaptacao

Fonte: Telfer, D.J (2004, p.63).
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