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1 - INTRODUGAO GERAL

0 . L4
Entre outros fatores explicativos do nivel da renda e
O seu crescimento em uma determinada regiao aberta, com relati-
vo grau de especializacao, coloca-se sua capacidade de drenar

rendas pela exportagao de bens e servigos para outras regides.

Postulando uma dicotomia entre as atividades exporta-
doras e as nao exportadoras, a Teoria da Base EconOmica centra-
liza a explicacgdao da expansao de uma regido no dinamismo de suas
atividades exportadoras. A regido, porém, n3o é dado controlar
este dinamismo, que lhe é exégeno, pois, baseia-=se no aumento
da demanda por produtos de exportagdo que a mesma nao pode mo-

dificar.

Ao aumento de renda do setor exportador, derivado da
exportag¢do de bems e servigos, corresponde um aumento de renda

regional, a Keynes, via multiplicador.

Neste trabalho procuramos apresentar uma visao geral
da Teoria da Base Econdmica, buscando demonstrar a viabilidade
da sua utilizagdo por aqueles interessados no planejamento eco-

ndmico de cidades pequenas.

A uma apresentacao teérica, onde se enfatizam Os as-
pectos conceptuails e empiricos da mesma, salientando-se a neces-
sidade de testes a respeito da constancia do multiplicador, se
ja do ponto de vista temporal, seja regional, como embasamento
necessario a sua utilizacdao no planejamento de uma ou mais ci-
dades, segue-se uma exposig¢do dos métodos que permitem o seu
uso prético. Esta segunda parte, procura apresentar um procedi-
mento metodolégico viavel parac>célculo do multiplicador, uti-
lizando-se informacdes passiveis de serem obtidas diretamente
por questionérios, cujo custo seja compativel com o orgamento

destas pequenas cidades.

Ressalte~-se que este trabalho ndao tem a intencao de
ser um roteiro de pesquisa ou mesmo um manual de instrugles,

~ o <€ . .
mas, tao somente, um projeto passivel de ser utilizado por aque-
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. L4 . .
les gque trabalhem ou assessorem estes pequenos municipilos, ja
que as particularidades s3o tantas quea execugao deste roteiro

’ & . ’
ou manual, € impraticavel.

A importancia do teste de estabilidade regional deve-
-se ao fato de que, muitas vezes, no planejamento regional tém—
-se utilizado resultados encontrados em uma determinada regiao
como parémetros para outras regides, ou mesmo cidades, sem se
considerar a possibilidade de que o multiplicador ndo seja es-
tavel regionalmente. Apesar de acreditarmos que o multiplicador
deva ter um valor minimo, édificil, entretanto, garantir a exis—
téncia de um valor maximo, de maneira a construir um " range"
de variacao do multiplicador, que torne possivel a sua aplica-

c30 a qualquer tamanho econdmico de regido.

i Muitos erros também tém sido cometidos, quando se a-
plicam multiplicadores globais a setores econdmicos. Quando se
utilizam multiplicadores globais, hipotetiza-se, implicita ou
explicitamente, que 0s mesmos- variam muito pouco entre os dife-
rentes setores exportadores. Isto, porém, nio parece ser verda-
de; é uma das hipéteses que se pode testar, calculando-se mul-
tiplicadores desagregados setorialmente, O que permitird infe-

A ! &0
renclas espec1f1cas.

Saber se o multiplicador é estavel, temporalmente, &
condigao necessaria para, a partir do mesmo, projetar o desem-
penho futuro da economia local. A ndao ser quecﬁvalor encontra-
do seja constante ou previsivel, a antecipagdo da evolugdao fu-

tura da economia, com base no mesmo, perde a validade.

Sao muitos os multiplicadores que se pode calcular,
sendo o seu numero dependente das possibilidades de desagrega-
gao setorial e regional. Apenas a titulo ilustrativo, apresen-
tamos o quadro abaixo, considerando 4 desagregagdes setoriais
e 4 regionais. O numero de multiplicadores possiveis de se cal-
cular é m x n, onde m é o numero de desagregactes setoriais e

L4 ~ . .
n o numero de desagregagoes regionaise



Geografico Cidade Subzona Zona Regiao
Setorial
Setor Exportador 1 2 3 =
Subsetor Exportador 5 6 7 8
Fabricacgao 9 10 11 12
Beneficiamento 13 14 15 " 16

A importancia de cada um destes multiplicadores vari-
4 N . ~ . .
ara, conforme o interesse do planejamento economico, ou seja,
s . ~ [ . A~ . o
da definigao do espago geografico-economico que se deseja pla-

. . L4 . . & =
nejar, assim como das metas especificas que se deseja atingir.



2 — TEORIA

2.1 - Introdugdo

A apresentacao tedrica que se segue busca uma apre-
sentacao geral da teoria, enfatizando-se o carater de modelo de
curto prazo, assim como Os testes empiricos efetuados a respei-
to da constancia temporal do multiplicador. A definicdo dos
conceitos, seguem-se a derivagao algébrica do multiplicador de
emprego e as metodologias de unidades de medida, utilizadas na
identificacao da atividade bésica, assim como as técnicas des-
ta identificacdo. Encerra-se esta parte com uma andlise cri-

tica da teorial.

5.0 — A Teoria da Base Economica

Observaremos dois enfoques distintos quando da apre-
sentagao da Base Econ6mica2, baseando-nos em problemas de or-
dem cronoldgica. A primeira versdo do modelo sera conhecida
por Base Econdmica (Base/Service Ratio) e, a segunda, multipli-
cador da renda regional. Outro fator distintivo entre os dois
enfoques, além da ordem de aparecimento, é a variavel utiliza-

da como unidade de medida; emprego e renda, respectivamente.

Posteriormente, no desenvolvimento do trabalho, nao

‘faremos diferenciacao entre estes dois enfoques.

Postulando a dicotomia fundamental entre as ativida-
des econdmicas de uma determinada regiao ematividades locais e
exportadoras e hipotetizando uma relacao linear e estavel entre
renda e emprego regional, a Teoria da Base Econdmica divide o
emprego total em local e exportador. O emprego exportador com

preende todo o emprego localizado em atividades que produzem

1 — Interessante trabalho de apresentacao da teoria encontra -
-se em: Samuel Schickler. [3@]

2 - Conforme Samuel schickler. [30] cap. 2, 4.



"

- § » 5 - ~ ’ . ~ 5 N
bens e servigos, cuja utilizagao e feita por nao residentes, is-
e ~ [d L4 . &
to e, sao exportados. O emprego local e o residuo constituido
por todo o emprego alocado na geracao de bens e servigos utili-

. ~ N .~ e ~
zados por residentes. A base economica de uma regiao e, entao,
.~ . P .
dada pelo emprego exportador da regiao, ja que, na Teoria, a va-
. ’ . L4 ~ 3 14
riavel estrategica para o0 nivel e expansao da renda regional e
a demanda de exportacOes de bens e servigos produzidos na area

em consideracao.

Formalmente, o0 modelo pode ser apresentado como:

onde o emprego total (E) é subdividido em dois grandes compo -
nentes: o emprego local (EL) e o emprego exportador (EX). Ad-
mitindo que existe uma relacao de proporcionalidade entre o em—

prego local e o total, tem-—se:

EL=¥E (0 <Y <1)
donde se conclui que:
B = L E
U S
onde ———i—;f & o0 multiplicador de emprego.
T

Hipotetizando que o0 mesmo & estavel ao longo do tem—
po, & possivel utilizé—l&)pare.projegaesckaemprego regional to-
tal, se se conhecem as variacoOes futuras da atividade exporta-

dora.

A versio mais sofisticada da Base EconOmica refere -
—se ao multiplicador de renda regional e conforme salientamos
anteriormente, constitui o segundo enfoque, 0 qual se caracte-
riza por‘tef a renda como variavel instrumento de medida. O que
caracteriia o modelo desenvolvido nesta vers3o é a especifica-

cdo de uma funciao importagao.



Formalmente tem—se:

Y=C+ X-M

C =cY 5
M =mY

X =X

onde

Y = Renda Regional

C = Consumo

M = Importacoes

X

ExportacGes (autSnomas)

c e m = PropensOes a consumir e a importar

O nivel de equilibrio da renda regional em funcio da
. ~ ~ ' d
varidvel autonoma, exportacao, e:

1
Y = X

l=-=cCc+m

Se se postular estabilidade para Cc e m e se conhe-
~ ’ [ 4 .
cermos Os valores futuros das exportagoes, e possivel projetar

o nivel futuro da renda regional.

’ . . . . . .
Se, alem do mais, identificarmos C com as ativida-
des locais e X com as atividades basicas (descontadas as im-
portagles), a analogia entre o presente modelo e o anteriormen-

’
te apresentado e clara.

Este modelo apresenta a vantagem de considerar expli-
citamente as importagOes como vazamentos de rendas, O que nio

acontece no modelo anterior.

. Devem ser mencionadas importantes limitacdes., A pri-
meira & a de que a Teoria da Base Econdmica, em qualquer uma
das duas versOes apresentadas, é ummodelo de curto prazo e nao
de desenvolvimento regional, entendendo-se aqui como desenvol-—
vimento o crescimento sustentado do produto total. Neste caso,
dois fendmenos subjacentes s3o extremamente importantes: os do
lado da oferta e os do lado da demanda. A Teoria da Base Econo-

mica considera apenas o do lado da demanda.
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Para que o modelo da Base EconOmica venha a se tor—
nar um modelo de desenvolvimento regional, € necessario que O
mesmo incorpore os fatores do lado da oferta. Sucintamente, cor-
responderia a adicionar o investimento. Isto & o que & feito

por Hartman e Seckler3, quando da especificagdao do seguinte

modelo:
i = I + E - M - M
(1) Y =c +1I, £~ Vet Kt
onde
¥ = Renda
i
Ct = Consumo
It = Investimento
E, = Exportag¢des, excluindo-se importacdes de bens

utilizados na produgdao de exportacao (valor

adicionado local)

e = Importagao de bens de capital

Eop > Importacao de bens de consumo

(3Y e, =b ¥

(3} M =ecd

(4) E Et (autdnomo)

|

(S)it R l_(ct = Cpg = Myp * Mo q) + (B - Et—l):[

(6) My, =mI

3 - L.M. Hartman & David Seckler [12]



Resolvendo para Yt , tem—se:

E K (1 -m)
(7) Y, = k + (B, -E__.)+

t 1l «b {1 =¢) l=b (1) R &

t t
X
+ al(xl) + a2( 2)

Se neste modelo excluimos a equacdo 5, e se M_ , em

vez de ser Funcgao de Ct ; é de .Yt' teremos 0 mesmo modelo de
—— Base EconOmica anteriormente apresentado. Isto & o que Hartman
e Seckler chamam de estado estacionario, onde a renda regional

é apenas o valor das exportacgoes vezes o multiplicador e as de-

mais componentes nulas.
A equagdo (7) se transforma em:

E
C

t L'=D {1 - ¢)

. ’ .
Num estado de crescimento endogeno, onde o efeito ren-
¢ . ~ ~ ’ .
da do investimento na expansao da exportacao e desconsiderado,

a equagao (7) passa a ser:
Y =E. /| 1=-=b(1-2¢)| +a.(x )t +a (x )t
t 0 L9 2" 2
onde EO & uma constante.

O terceiro estado, o de expansdao da exportacdo, onde
. ’ 4
O crescimento endogeno e desprez{vel, é representado pela trans-—

formagao da equacao (7) em:

Et/ l_l-b(l—c)] + K(1-m)/ [l-b(l-c)] (Et-Et_l)

onde as componentes de longo prazo da renda regional s3ao o mul-

tiplicador e o efeito combinado multiplicador-acelerador.
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A conclusao de Hartman e Seckler merece ser apontada
integralmente: "uma vez que os multiplicadores de tipo base eco-
nomica se destinama estimar somente o primeiro elemento da equa-
cao (7), esse enfoque da projecao da renda regional se mostra

L4 ? A % . ’
passivel de varios tipos de erros, 0s quais dependem dos esta-

gios inicial e final da economia regional"4.

Este € um dos problemas que surgem, quando se quer
tornar a Teoria da Base EconOmica, na sua versao simplificada,
uma teoria de crescimento regional. S3ao deixados de lado fato-
res extremamente importantes, tais como crescimento endégenc,

efeitos induzidos, efeitos derivados do lado da oferta.

Uma outra limitagdo, extremamente importante para que
~ . . . L4 . N ~
a Base Economica seja um instrumental util para previsao de cur-

to prazo, refere-se a constancia temporal do multiplicador de

emprego.

Quando se dispde de dados de séries histdricas para o
emprego exportado (EX) e o0 emprego local (El) pode-se estimar o

seguinte modelo de Base Econdmica:

ou alternativamente:

4 = L.M. Hartman & David Seckler. [12] p. 86.



A forma (3) apresenta uma regressao espﬁria, porque
Ex & uma parcela de E e a melhor alternativa para estimacao

& a forma (4):

EL = a+b EX +
onde
a = —B e
1 - A
AGIRRE,.
I =t

Sasaki5 encontrou 0s seguintes resultados para um
modelo com defasagens na reagao do emprego local a variacdes no

emprego exportador:

E, = 91360,89 - 0,016E_, + 0,007E_, - 0,003E_, +

1] 3
(0,91) (0,02) (0,01)

+ 1,283 E, R® = 0,92

(0,09)

Os valores entre parénteses si3o dos erros padrdes.

A hipltese de nulidade dos coeficientes de emprego

defasados, E E ¢ aceita a nivel de 5%, significando

E
-1’ w2’ Ta3
. L4
que O ajustamento do emprego local se faz em um periodo menor
‘ ’ ~ . *
do que um ano. Sasaki, porem, niao dispunha de dados a niveis
semestrais e n3o pdde efetuar testes para defasagens menores
que um ano. Com a conclusiao de que as reagdes se ddo em um pe -
L4 . ~ & '
riodo menor que um ano, estimou uma regressdo simples e encon-

trou O0s seguintes valores:

5 - Kyohei Sasaki. [29]
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E = 89389,479 + 1,279 EX ; gt e 0,99
(0,173) (0,0434)
— A hipbtese de que o coeficiente linear da estimativa

~ 3 i s 3 & ~ ’ " ;
nao difere, significativamente, de zero nao e aceita, 0 que im-
5 ~ § 5 ’ ~ 5 % s
plica em nao se aceitar a hipotese de constancia do multiplica-

dor médio E/EX.

6 . ~
Moody e Puffer , concluindo que os resultados sac uma
evidéncia de que o multiplicador médio nio é constante, cons-
truiram, com os mesmos dados de Sasaki, uma nova regressao, con-
siderando os acréscimos anuais de emprego (multiplicador margi-
nal) onde um intercepto diferente de zero é possivel. Os resul-
tados encontrados foram:
E = 26 + 1,209 EX
(334) (0,071)

Desde que o coeficiente linear n3o é significativamen—
te diferente de zero, aceitam a hipétese de que o multiplica-~-
dor marginal'é constante. Por outro lado, a hipétese de que
0 coeficiente de regressdo seja diferente de 1 (multiplicador)
n3o é significante a nivel de 1%, mas © e a 5%, sugerindo que
n3o ha uma evidénecia suficientemente clara da existéncia de um

multiplicador marginal de curto prazo maior do que 1.

Os mesmos autores construiram uma regressao para a
4 P ¢ ~
area de San Diego, com dados anuais de 1949 a 1966, e nao en-
contraram evidéncias que fundamentem a constancia do multipli-

’ . P
cador medio ou mardinal.

Os valores encontrados, segundo 0s mesmos, quando uti-

lizam dados mensais de janeiro de 1949 a dezembro de 1966, sa0:

6 - Harold T. Moody & Frank W. Puffer. [22]
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E =288,4 + 2,14 EX R™ = 0,37

(0,18) (0,19)

regredindo o emprego total contra o emprego exportador. Quando
O emprego total & substituido pelo local, os valores encontra-

dos foram:

B, = 88,4 + 1,14 EX R = 0,14

(0,18) (0,19)

. ~ 14 ¥ ¥ 3 ~

A Unica mudanga na equagao e adiminuigao do valor do
coeficiente de EX, como era de se esperar, Pois O emprego ex-—
portador foi excluldo da variadvel dependente. A outra diferen-
’ . . 2 . & ~ ’
¢a se da no coeficiente R, ja que o emprego exportador nio e

5 s P 5 ~
incluido nas duas varidveis. Os valores dos erros padroes es -

~ . o . ~ o L4
tao subestimados, devido a correlagao serial de residuos.

Posteriormente, com os mesmos dados, testaram um mo-
delo mais completo, incorporando equacOes de ajustamento do em-

prego, e concluiram que:

n£ provavel que omultiplicador de base econdmica te-
nha alguma validade, mas ouométodo de anilise teria de ser mais
sofisticado ou, como disseram Tiebout e outros, diferentes uni-
dades de medida, tais como a renda, terao de ser usadas. Por
outro lado, os modelos de ajustamentos introduzidos sugerem que
¢ multiplicador de emprego da base econdomica pode existir, e
ser, até mesmo, maior do que se admitia - mas, também que pode
existir um processo de reagdc muito mais longo do que se pen-

sa" 7.

7 - Harold T. Moody & Frank W. Puffer. [22] p. 97-8.
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s 8 .
Williamson , em um recente "Survey" a respeito dos
multiplicadores, aponta que resultados diferentes tém sido en-

contrados.

Os trabalhos de Pfouts, em 1950, lancaram duvidas so-
bre os suportes da Teoria da Base Econdomica. Moody e Puffer,
conforme foi mostrado acima, concluem por sua existéncia, en-
quanto Luttrell e Gray afirmam que nem sempre o efeito multi —
plicador existe, O que & contrariado pelo estudo de Bolton que

. ~ . £ o . . .
fornece evidencias empiricas da utilidade da teoria.

Um outro aspecto da Teoria da Base Econdmica que me-
rece atengao, que é quase sempre negligenciado pelos economis—
tas empiricos preocupados com Os calculos de multiplicadores,
refere-se a constancia geogréfica dos mesmos, ouseja, da exis-—

téncia ou nio de diferencas regionais dos multiplicadores.

O que se encontra por tras dos multiplicadores e uma
dada especializacao regional, resultante do aproveitamento das
vantagens comparativas locais e uma dada composigao da deman-
da de produtos locais, advinda da estrutura de gostos, que, por
sua vez, condicionam a composicao e as condigOes de oferta e de-
manda regionais, e, em conseqtiéncia, as exportagoes da regiao.
Neste caso, 0s multiplicadores podem ser diferentes regional-
mente e tentativas de transplantacao de multiplicadores espe -
cificos para outras dreas podem levar a erros acentuados de po-

.. A,
litlca economicae

8 - Robert B, Williamson. [40] Os artigos citados sdo:

- Ralph W. Pfouts. [25]

- Ralph W. Pfouts & Erle Curtis [27]

- Harold T. Moody & Frank W. Puffer, [22]

- Clifton B. Luttrell & Charles M. Gray [7]

- R.E. Bolton. [5] _ ‘
Os artigos [25] e [27] estdo reimpressos em:

- Ralph W. Pfouts. [26]
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Dentro da mesma linha, conforme salientamos na in-
trodugdo, é possivel que o multiplicador tenha umvalor minimo,
no qual se possa basear para fins de politica econdmica 9, mas
desconhecemos qualquer tentativa para se determinar o valor ma-
ximo para este multiplicador. Em primeiro lugar, isto se deve
ao fato de que a maioria dos estudos é feita para uma unica ci-
dade. Em segundo lugar, o fato de se ter varios estudos e va-
rios valores de multiplicadores nao permite a construcao deste
"intervalo" de variagdo, porque ou os métodos de identificacio
sdo diferentes, ou os periodos de anilise ouas séries histdri-

cas dos empregos o sdao, ou ainda porque nunca houve tal preocu-

pacao.

Na Teoria da Base EconOmica diversos termos s3o uti-
lizados e muitas vezes trazem problemas para os leitores. Por

1ss0 o0s definiremos agora:

2¢2+s1 = A Teoria da Base Econdmica

A primeira fonte de confusio esti na utilizac3o dos
termos Teoria da Base EconOmica e Teoria da Base de Exporta-
cdo (Export Base Theory), que para sermos fiéis as idéias de
seus expositores e continuadores, devemos diferenciar. A maio-
ria dos cientistas regionais e mesmo alguns livros-textos nio
tém a preocupacio de fazer esta distingdo, o que representa uma

deturpacdo do pensamento de North 27,

Quando nos referimos a Teoria da Base Econdmica, es-
tamos nos referindo ao trabalho desenvolvido por analistas ur-
banos e regionais, desde 1939, a partir principalmente do estu-
do de Homer Hoyt c sobre multiplicadores de emprego e renda,
onde a variavel estratégica e B variagdo da demanda de produ-

tos de exportagao da regidao em consideracdo.

9 = G.C. Archibald. [2]
10 - Veja=-se por exemplo: Arthur Leon Silvers. [32]
11 - H. Hoyt & A. Weimer. [14]
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i Quando nos referimos a Teoria da Base de Exportacao,
estamos considerando as idéias desenvolvidas por North em "Lo-
cation Theory and Regional Economic Growth"12 que, comoc O pro-
pric nome indica, vai além do que tradicionalmente se tem na
Teoria da Base EconOmica. Na verdade, quando da exposigdo de
sua teoria, North enfatizou o papel das condigOes de oferta dos
produtos de exportac¢iao da regido considerada, O que hao aconte-

ce na Teoria da Base Econdmica.

Apesar de ambas apresentarem semelhangas quantoaopa-
pel das exportacdes, como motor da explicagao, podemos segura-
mente afirmar que a teoria de North é muito mais complexa e com-—
pleta, pois € um modelo de crescimento regional - com algumas
gualificagles - ou seja, uma teoria de longo prazo, enquanto a
Teoria da Base EconOmica, & uma teoria de curto prazo, confor-

’ e 13
me se podera verificar .

. ~ »: rd
A Teoria da Base Economica e apenas uma parte da es-
’ . 5 .
trutura teorica mais ampla desenvolvida por North, e O nosso

trabalho refere-se a esta parte.

2.2.2 - Base EconOmica

Entendemos sempre, por Base EconOmica, toda ativida-
de que faz com que a renda flua para a comunidade e que seja o
resultado de transagdes (tangiveis ou intangiveis) que cruzam
(direta ou indiretamente) a linha demarcatdria da regido consi-

derada.

2+2+3 - Emprego Exportador e Local

O termo emprego exportador refere-se a todo o emprego
que direta ou indiretamente esteja ligado a atividade que cons-

titua a Base EconOmica da regidc em estudo. Outros termos que

12 - Douglass C. North. [23]

13 - Veja-se especilalmente: Jacques Schwartzman. [31]
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. . . ~ ’ . . ’ o
identificam emprego exportador sao: basico, primario, externo,

suporte, ativo, etc.

Emprego local, ao contrario do emprego exportador,
compreende todo o emprego que serve, completamente,55<ativida-
des locais, ou seja, nao envolvem exportacdes, sendo pois o re-
siduo. Outros termos utilizados s3o: ndo-basico, secundaric ,
interno, passivo, etc.

R |
2¢2¢4 = "Base Ratio" 4

& L4 ~
A "base ratio" e a relagao entre o emprego exporta-

dor e o local.

Se por exemplo € 1/1 indica que na comunidade em ques-
tao existem tantos trabalhadores alocados em atividades consi-
deradas como exportadoras quanto ematividades locais. Se é 1/3
significa que existe 3 vezes mais trabalhadores no setor local
do que no setor exportador. A "base ratio" pode ser da mesma

maneira explicitada em termos de renda.

2¢2+5 = Multiplicador de Emprego

Segundo a Teoria da Base Econdmica, se uma nova in-
distria exportadora se instala na regido ouse alguma das ja ins-
taladas aumenta sua producao, haverda um acréscimo no emprego
total, ao longo do tempo, dependente da "base ratio" da regido.
Se, por exemplo, houver uma adigdo de 2.000 trabalhadores na a-
tividade exportadora e se a "base ratio" é de 1/1 havera um
acréscimo de 2.000 trabalhadores nas atividades nio-basicas, ou
seja, uma adicao de 4.000 trabalhadores na forga de trabalho
ocupada da regido. Se a "base ratio" & 1/3, o total de acrés-

cimo de trabalhadores sera de 8.000.

14 - Deixou-se de traduzir "base-ratio" por nao se ter um cor-
respondente em portugues.
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L-_‘\ O multiplicador pode também ser definido em termos
de renda, e a exploracao deste efeito multiplicador é a carac-

teristica mais evidente na Teoria da Base EconOmicae

A~ . . . ~ L4 -
Tres tipos de multiplicadores sao possivelis de serem

calculados na Teoria da Base EconOmica:

1) Multiplicador Médio - consiste em calcular o valor do multi-

. 4 & ~
plicador tomando uma unica Observagao no tempo:

- onde Et = emprego total no periodo t

B E _=emprego exportador no pe-
X e
riodo t

G
I

A utilizacdo do multiplicador médio como uma estima-
tiva do multiplicador de emprego regional ndao fornece nenhuma
base para a verificagao da teoria, jé que qualquer valor do mes—

’ = -
moO e consistente com a teoria.

2) Multiplicador Marginal - o valor do multiplicador<écalcula—

do tomando-se 2 pontos no tempo.

Bxt = Ext-1
B* & considerado o efetivo valor do multiplicador de
emprego e fornece um resultado mais realistico para fins de ex-

trapolacgao.

. R ~ ’, .
3) O coeficiente angular de uma redgressao, com varias oObserva-
¢0es no tempo, permite inferir o valor domultiplicador, as-
" . ’ A i
sirm como testar a hipotese de constancias do mesmo ao longo

do tempo.

2.3 = Derivagao Algébrica do Multiplicador de Emprego

Como o emprego total da comunidade é igual ao soO-
’ “
matorio do emprego exportador e local e como postulamos uma re-—
~ I . .
lagaoc estavel entre os mesmos, podemos hipotetizar wum modelo

com as seguintes equagles estruturais:
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ou

(ea) E. =XE

L
onde:
E = emprego total
EX = emprego exportador
EL = emprego local
A forma reduzida deste modelo sera:
E = EX + X E
EX= E{(1 + <)
™ — E
E A X (3)
onde:
1
A =
1 -
Alternativamente:

(1) E=E_+ E

(2) —— =«

de (1) e (2) tem-se:
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4

E, = VE (4) onde ¥ =
T - 4

A primeira forma reduzida apresentada - equagdo (3 )
fornece, matematicamente, OS mMesSmoOs resultados desta ultima

forma - equacgao (4) - com duas desvantagens em sua estimacgao:

o . . ~ 2 4 %
1) O coeficiente de determinagao (R™) sera espuria-

mente elevado;

5) 0 coeficiente de regressio serda sempre, pelo me-
nos, 1, porque uma parcela de E estara regredindo

contra si mesma.
A forma reduzida das equacbes (1) e (2) é:

(3) E = BE,

ou alternativamente

(4) B, = Sl g

“ ~ .
Se somarmos 1 a expressao ———— , teremos O efeito
1l -«

multiplicador total, porque o multiplicador de emprego & defi-

nido como:

E
~——— . donde temos:
E
X
E + E
T e ¢
E E
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E
L:L.}.l
E
X EX
E X
—_ = + 1 = p
E j Y. 4

2.4 - Metodologia

2.4.,1 — Unidades de Medida

s . ’ .
O primeiro problema metodologico que se coloca no es-—
A . ’ . .
tudo de base economica e a escolha da unidade de medida, para
. . . ~ . % ’ . .o~ .
identificacao da atividade basica, condigao "sine qua non" da

teoria.

Algumas unidades de medida podem ser computadas, to-
das apresentando vantagens e desvantagens, sejamde ordem ted-

. s L4 .
rica, sejam de ordem pratica:

I) Fluxo de renda

I11) Valor adicionado ou valor da produgao
III) Producdo fisica

IV) Folhas de Pagamento

V) Emprego

Breves consideracles podem ser feitas sobre cada uma
das medidas alternativas, apresentando suas vantagens e desvan-

tagens:

I - Fluxo de Renda - A vantagem desta medida é que

contabiliza todas as transagles monetarias in-
ternas da renda gerada na comunidade e repre-
senta a mais satisfatériaeacompleta medida pa-
ra o estudo da base econOmica. Infelizmente, o
alto custo desta mensuracao torna praticamente

proibitiva a sua implementacao.
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II - Valor Adicionado ou Valor da Produgao - A van-

Tid

v

. ’ .
tagem desta medida e que considera Os aumen-
tos de produtividade. As desvantagens devem-
—-se a que se necessita de ajustamentos de pre-
. . . ’ % < o
cos e em muitas atividades e difilcil a mensura-
cao do valor adicionado (transagdes financei-
' s . < .
ras, comércio de bens intangiveis etc. ). Da mes-
ma maneira se pode dizer do valor da produgao,
que apresenta a mesma deficiéncia do valor adi-
cionado, quanto ao problema de ajustamentos de
~ ’ ’
pregos. O valor da produgao e, porem, exXxtrema-—
mente importante para a divisao da atividade

’ &
entre local e basica.

- Producio Fisica - A vantagem desta medida esta

em que a mesma indica produtividade. A desvan-
tagem é que ela n3o é aplicavel a produgdo de

. & .
bens intangiveis.

Folhas de Pagamento - Como as folhas de paga -

’ o
mento refletem os pagamentos monetarios aos fa-
tores de producdo, as mesmas podem ser utili -
. . L4 .
zadas para indicar o nivel de renda de uma ati-
. ’ s
vidade. A desvantagem esta em que nem todos 0s
~ . L4
pagamentos que os fatores recebem estao inclul-
’ . . .
dos nas folhas, e acrescimos em produtividade
’ .
nem sempre se refletem em acrescimos de paga-

mentos. £ afetado por precos.

V - Emprego - Emprego é a unidade de medida mais co-

mumente utilizada em estudos de base econdmica.
Desde que o grau de utilizagao dos recursos pro
dutivos disponiveis<anuma comunidade reflete O
estado econdmico da regidao, emprego & um bom
indicador do mesmo. A vantagem desta unidade
’

’ .
e que e facilmente encontrada em todas as re-

.~ ’ ~ -
gides. A desvantagem e que nao incorpora OS e-
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feitos de aumentos de produtividade, assim co-
mo ndo reflete os acréscimos de renda dail deri-
vados. Algumas atividades também n3o s3o pas-
siveis de quantificagdo por emprego (ativida-
des financeiras que cruzam Os limites da re-
gido; o fluxo de capital e o retorno do mesmo

etCe )

2.4,2 - Técnicas de Identificacdo da Atividade Expor-

1
tadora 2

Identificagdo da atividade basica é condicio funda -

mental para o estudo da base econdmica. Tendo identificado a

unidade de medida a ser utilizada, cabe agora identificar a a-

tividade exportadora. Varios métodos s3o utilizados:

Economic Base Studies"

1) Quocientes Locacionais (Location Quocient)
2) Necessidades Minimas (Minimum Requeriment)
3) Questiondrios (survey)

A andlise que se segue é baseada em Tiebout - "The
16

15 — Para uma apresentacdao das técnicas de identificacdo da a-

16 -

. . & o S .
tividade exportadora e criticas a mesma, vejam=se 0s se-
guintes artigos:

Byron B, Brown Junior [6]

David Greytak. [10]

George H. Hildebrand & Arthur Mace Junior. [13]
Walter Isard. [15]

Roger Leigh [18

JeM. Mattila & W, Thompson. [21]

Marcus & D.A. Helman. [20]

R.T. Pratt. [28]

E.E. Terry. [34]

Charles M. Tiebout., [35]

Eduard L. Ullman & Michael F. Dacey. [54]

Charles M. Tiebout. [35]



1) Q

B

23
uwocientes Locacionais (Location Quocient)

. : # . s . .
asicamente a tecnica dos quocientes locacionails

y . gy s e 3
onsiste em identificar as seduintes variavels:

c

e, = emprego na indbstria 1 na regido j
e ; = emprego total na regido j |

Ei = empredo na indistria i no pais

Et = emprego total no pais

. ' s ’ TG
O quociente locacional e definido como:

Qs L.

Para

/8y
B, 7 E,

que a indistria seja exportadora, o quociente

: . . . & . Id
locacional deve ser madior do que l. A ideia subjacente e a de

que se uma det
dugao de um be
presumir que e
empresa mostra

tao a presunca

Tieb

mas solugoes p

a =-

erminada regido & altamente especializada na pro-
m, quando comparada com a nagao, entao podemos
ste bem produzido deve ser para exportacao. Se a
menos emprego, quando comparado coma hagao, ‘en-

o & de que o produto é importado.

L ’ 3
out, apresenta as criticas a esta tecnica e algu-

ara contornar os problemas que se apresentam:

Hipdtese de que a demanda & uniforme pela nacdo

4 s s # 3 ’
Antelira, Ja que para que se possa comparar O em-—

prego na industria em consideracio, na regido,
com o emprego na industria em consideracio, em to-
do o pals, temos que hipotetizar que os residen-
tes locais tém o mesmo padrido de demanda que pre-
valece na nacdo como um todo. £ sabido que os

gostos dos consumidores variam regionalmente.

E se o produto médio na comunidade for maior do
’ 3 . .
que a media nacional? Neste caso, mesmo com igual

participagcdo do que a média nacional, o "output"
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é alto. Desta maneira, algum emprego devera per-

tencer a categoria exportacio.

C - A terceira e ultima critica apresentada por Tie-
bout, e que é a mais forte de todas, na nossa opi-
nido, tem a ver com O grau de agregagao das clas-
sificag¢les estatisticas. O grau de ‘agregacao das
estatisticas pode encobrir industrias exportado-

4 .
ras e toma-las como importadoras.

A conclusdo de Tiebout & que ..."todas estas criti-
cas reduzem o valor do métodé do quociente locacional. Mas ndo
O eliminam inteiramente. Do lado positivoa considera as expor-
tagles diretas assim como as indiretas" e « e« "Outra vantagemdo
método quociente locacional, é que é uma maneira barata de se

. ~ 1
medir exportagoes" 7.

2) Necessidades Minimas (Minimum Requeriment)

A técnica das necessidades minimas é uma variante do
método de quocientes locacionais. Consiste em observar um nu-—
mero dado de cidades, calculando-se a percentagem da forca de
trabalho empregada em cada industria na regido. Ordenam-se, de-

. . L4 .
pois, as industrias, por ordem decrescente.

Pressuple-se que a industria que apresente a menor
participagdo da forca de trabalho empregada preencha o minimo
necessario para satisfazer as suas préprias necessidades, admi-
tindo-se que todas as outras industrias que superem este mini-

mo sejam exportadoras.

L4 . . .
A critica que tradicionalmente se faz é&: em que pon-

Ll L4 L4 . .
to parar? Isto e, qual € o tamanho minimo que consideramos ;
Porque quanto mais alto o ponto em que paramos, tanto menores

~ . L4 .
serao as industrias exportadoras.

17 - Charles M. Tiebourt. [35] |
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Além disso, no conjunto das cidades consideradas, to-
~ ¥ Id L4 " .
das serao exportadoras. Quem importara se apenasaultima cida-

4 . .
de e auto-suficiente?

14 . . . . ~ . 4 ’ .
Das técnicas de identificacgao das atividades basicas
~ ’ . . & o rd
e nio-basicas, a de necessidade minima e a que apresenta menor

4 .
embasamento 10gicoO.

3) Questionarios (Survey)

A maneira mais direta de se obter informacdes a res-
peito da situagao de uma determinada comunidade é através de
questionérios aplicados as industrias, firmas comerciais e pes-
soas. Através do questionério, podem-se obter todas as infor-

macoes que se desejar.

Os problemas de pesquisa por meio de questionérios,
além dos problemas técnicos emsua implantacdo (amostra, estra-
tificacao, desenho de questionarios, pré-testes, €tC...) apre-

sentam outras dificuldades:

8 Questionérios apropriados a cada indGstria.
b) Industrias com mais de uma unidade de producgao
(multi-plants).

Fora estes problemas adicionais que podem ser contor-

nados, outros aparecem:

A) A qualidade das respostas
B) A confianca nos dados obtidos

C) 0 alto custo da pesquisa

2,5 = Andlise Critica da Teoria

As deficiéncias da Teoria da Base Econdmica podemser
S o . 18 B
divididas em dois grandes ramos, como fez Isard . Deficien-

. L4 . . o« AN s . -
cias Tecnicas; Deficiencias Conceitualses

18 — Veja-se por exemplo: Walter Isard. [15]
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» . A - ’ .
2.5.1 = Deficiencias Tecnicas

s . A ” ’ -
Dentro das deficiéncias teécnicas colocam—se: a) De-
ficiéncias advindas da unidade de mensuragao; b) Deficiencias
do lado das técnicas de identificacgdo; c) Deficiéncias do lado

~ - s L 4 ", P ~
do tamanho economico da area geografica em consideragao.

As deficiéncias advindas do lado da unidade de mensu-
racao foram apontadas anteriormente, o mesmo acontecendo com as
técnicas de identificacao. O resultado destas deficiéncias &
que o grau de confiabilidade no multiplicador, como instrumen-
to de projecao, diminui sensivelmente. Quanto ao problema do
tamanho econdmico da area geogréfica em consideracdao, deve - se
observar que se bem que a Teoria da Base Econdmica na forma co-
mo nds a utilizamos, e que € a que amaioria dos estudiosos uti-
liza, apesar de ser matematicamente valida para qualquer tama-
nho econdmico, teoricamente so é confiavel (dados os seus pres-
supostos) no estudo de adreas geogréficas de tamanho econOmico

relativamente pequenos.

- o M " - o ’ S
2.5.2 = Deficiencias Conceituails ou Teoricas

< . . ’ .
Outras criticas de natureza conceitual ou teorica po-

dem ser apontadas:

Como enfatiza o papel das exportacOes regionais, a
Teoria da Base EconOmica encobre o papel que um setor servigos
. . 5 . . ~ g
interno diversificado pode tomar na explicagao do nivel e de-

senvolvimento regional.

O emprego local pode crescer por razd0es outras, que
nao o aumento de emprego no setor exportador. A Teoria da Ba-
se Econdmica falha em considerar os efeitos de variaveis autd -
nomas tais como investimento autonomo, crescimento da renda lo-

cal, etcCs

A Teoria da Base Economica negligencia © efeito mul-

tiplicador derivado da substituigao de importagdes.

A Teoria da Base Econdmica centraliza, no deslocamen—

to da demanda de produtos de exportacao, o dinamismo de sua ex-
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plicacdo do nivel e do crescimento do emprego na regido, anu-

lando o papel da oferta regional de produtos de exportagao.

Outros fatores, tais como mudancas de habitos de con-
sumo, termos de troca, crescimento da populagao, produtividade
regional, que, independentemente de exportacao, podem afetar o
emprego regional, sdo considerados "ceteris paribus", e 0s seus
efeitos sdo negligenciados ou (subestimados). Desta maneira, as

. . o . ~ ’ $
estimativas do multiplicador sO s3o validas para o curto prazo.

2.6 = Conclusao

Apesar de todas as suas limitagOes, a teoria da base
~ . ’ ’ o ’ . A .
economica e um bom metodo para avaliar O estagio economico de

uma regiao.

s » ~ L4 2 ~ .
De um lado, as suas limitagoes teoricas sao desafios
langcados aos economistas regionais, urbanos, assim como aos pla-

nejadores e agentes de decisao.

Por outro lado, o0 conhecimento, por mais precério que
seja, do "status quo" de uma regidao fornece condigles para me-
lhorar a qualidade das decisdes feitas pelos drg3os publicos ou

’ 2 # ’ ~ 3 .
empresarios que tenham interesse na "saude" economica da regiao.

2 . A .
Alem do mais, 0s custos de estudos de base economica
~ L4 . o
sao compativeis com O orgamento de qualquer cidade de tamanho
[4 . . ~ .
medio e as projegoes de emprego, advindas de estudos de base

econdmica, tém-se mostrado empiricamente satisfatdrias.
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3 — PROCEDIMENTO METODOLOGICO

3.1 - Introdugao

A literatura a respeito da Teoria da Base Econdmica
tem sido analisada, criticada, ampliada, principalmente pelos
economistas regionais dos Estados Unidos como se pode verifi-
car pela bibliografia citada. Especificamente naquilo que se
refere a estimacdo do multiplicador de emprego, ele aponta, ge-
ralmente, pelo menos 3 deficiéncias fundamentais, em quase to-

¢ . 2 .
dos o0s estudos empiricos ate hoje efetuados:

12 - A falta de dados de contas regionais;

22 — A falta de dados de campo;

32 — A insuficiéneia de métodos analiticos.

A primeira destas deficiéncias frustra o pesquisa-
dor? que é entdo obrigado a utilizar substitutos criticaveis
para aquela que seria a variavel mais importante - a renda re-

; 20 : - N A ~
gional -~ assim como limita-0 a utilizagao de modelos menos so-

A 21 . - 2
fisticados ', resultando estudos pobres de informagoes 2.

A segunda deficiéncia acentua a primeira, na medida
em que O pesquisador ndo tem acesso as caracteristicas peculia-
res da regido e, fica desta maneira, impedido de controlar as
varidveis chaves e obter "base ratio" e multiplicadores "veri-
dicos"23. Observe-se ainda que se os dados preexistemas neces-

. L4 . . ~
sidades especificas do pesquisador, © mesmo nao tem contro-

19 - Robert Anderson Junior. [1] p. 325.

20 = Gerald Everett Thompson. [38] Pe 67,

21 - Steven J. Weiss & Edwing C. Gooding. [39] p. 236.
22 - Robert Anderson Jinior. [1] p. 325.

23 - Steven J. Weiss & Edwing C.Gooding. [39] p. 237.
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le sobre as informagdes, de maneira a evitar que os resulta -

. n " 5 < . b ] ~ 2
dos obtidos sejam invariantes a metodologia e a agregagao .,

. . . A . - ’ L4 . .
A insuficiencia de metodos analiticos impede que se
[ . . . . .
tenha uma analise acurada da realidade, © que limita © suces-

so das previsOes feitas pelo analista25.

O problema de n3o se ter contabilidade regional ja
foi exaustivamente lamentado por outros pesquisadores e nao e
de nosso interesse entrar nesta area. Observaremos, porém, que
tal situacgao & muito mais precériarmxspaises em desenvolvimen—
to, onde & infima a disponibilidade n3o sb de dados regionais

’ . 26
mas, tambem, de dados gerals2 .

A falta de dados de campo sedeve, principalmente, ao
alto custo de uma pesquisa direta que fornecesse todos os dados
necessarios a consecucgao de um trabalho. Incorrer nestes cus-
tos vultosos sO tem sentido, na medida em que O trabalho este-
Ja englobado em um contexto mais amplo, ou quando Os recursos

nao sao escassos.

. . « A . 2 4 . .
A insuficiencia de metodos analiticos em Economia Re-
. L4 . . A . .
gional e o0 resultado da pouca idade da Ciencia Regional e repre-

senta seu estado atual.

3.2 - Caracteristicas da Amostra

. . . » [ .
Quando se considera um conjunto de cidades, e impor-
tante que as cidades que constituam a amostra a ser estudada
L4 . . . .
tenham caracteristicas peculiares e que estas sejam conhecidas

pelo analista.

24 - Walter Isard. [15]
25 = Veja=-se 0s seguintes artigos:

- Arthur Leon Silvers. [33]
- Gerald E. Thompsom. [38]
- Morgan D, Thomas. [37 Pe 424,

26 - Veja-se Walter Isard. [15]. Para uma andlise da situagdo
brasileira veja-se: Paulo Roberto Haddad [101.
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Assim por exemplo, o conjunto de cidades que se estu-
da pode ter as seguintes caracteristicas hipotéticas:
a) Cidades de tamanho pequeno ( por exemplo entre
20,000 e 100,000 habitantes);

b) Cidades em que se observam taxas de crescimento
relativamente baixas;

c) Cidades fora da fronteira agricola;

d) Cidades fora da regido litoranea, etc., etc.

¢ . ~ .
Essas caracteristicas, por exemplo, sao muito comuns
’ . . . . .
a um grande numero de cidades de Minas Gerais, assim como do in-

terior brasileiro.

Cada uma das peculiaridades apontadas acima desempe-
nha um papel importante nas conclusbes a serem obtidas. A mais
importante de todas refere-se, porém, ao tamanho da cidade. Ho-
je, na Teoria Econdmica Regional, hd um consenso quase Jenera-
lizado de que a validade da Teoria da Base EconOmica assim co-
mo as evidéncias empiricas dos multiplicadores de emprego re-
gional sb s3o seguros para pequenas comunidade527. As limita-

¢Oes de um estudo de base econdmica s3o muito menos severas

quando se consideram pegquenas regides, pelos seguintes motivos:

- 0 investimento autonomo, que pode ser fonte de cres-
cimento, nestas cidades menores, desempenha um papel muito me-

nos importante do que as exportacdes.

— A especializagao de uma cidade pequena emum deter-

LT . ’ ’ . : e A
minado tipo de produto exportavel e muito mais caracteristica,
acentuando-se as dependéncias do seu crescimento a capacidade

de aumentar as exportacoes.

27 = Veja—-se 0s seguintes artigos:

- Se-Hark Park. [24] p. 365.

- Steven J. Weiss & Edwing C. Gooding. [39] p. 236-7.
— T. Lane [17] p. 339,

- Charles M. Tiebout. [36 Pe 257.

- Robert B. Williamson. [40] p. 3-4.
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- Os "linkages" industriais sao muito menos acentua-

dos nas pequenas comunidades.

- O tamanho do mercado é um fator restritivo a subs-—

tituicao de importacdes.

~ . L4 o i
- Poder-se-ao considerar as caracteristicas peculia-
o 4 L4 5 . [4
res a cada cidade, 0 que se torna dificil, quando a cidade e

muito grande.

- A interpretagdo dos resultados, quando se conhece

L4 . .~ [4 . ’ .
as caracteristicas da regiao e mais facil e segura.

3.3 - Dados

Dentro de cada uma dessas cidades,procuraremosentap
identificar os dois setores fundamentais a analise: setor ex—
portador (basico) e o setor local (nf3o-basico). Como a varia-
vel instrumental é a mio-de-obra, o emprego total sera dividi-
do entdo entre basico (exportador) e nio-bisico (local). Para
tanto, contaremos com as seguintes informagdes, que nos permi-

tirdao tal divisdo:
12 - Emprego total na micro-regido considerada (cida-
de);
22 - Emprego total por industria;
32 - Distribuigdo percentual das vendas segundo a des—
tinacgao;

42 - Distribuicao percentual das compras de insumo

segundo a origem.
3.4 - Metodologia

3¢4.1 - Divisdao do Emprego Basico e Nio-Bisico

A metodologia para a divisdao do emprego total entre
basico e nSo—bésico, em cada um dos ramos industriaié, serd a
seguinte: o emprego basico sera calculado, através da pondera-
cao do emprego total em cada firma pela percentagem das vendas

das mesmas que se destinam a exportacio.
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- ’ A
isto e, sejam:

(1) N = L Vix’ tem—-se:

(2) E?x = —1X B, onde

Vi = venda total da firma i
V_l = venda total da firma i para setores locais
i
Vo™ venda total da firma i para setores nio locais
Ei = emprego total da firma i
ng = emprego total da firma i diretamente alocado
na exportagao (emprego basico)
n
d d d I ;
(3) ‘Z E = E_ onde E_ = emprego basico direto
5 ix X X .
i=1 da comunidade.,

O emprego indireto, gerado pela firma i, sera iden-
tificado pelas compras locais de insumo. Isto é,caemprego eX=
portador indireto advira da ponderacdo do emprego nio-bisico do
setor fornecedor de insumos (J) pela percentagem das vendas da
industria i para setores ndo locais e percentagem das compras

de insumos locais pela firma i.

Isto é:
Va A.
I d
(4) E, .= (1X> <—1L> () - B} )
V. A.
| %
onde:
Eiij = emprego exportador indireto no setor J, gera-

do pelo setor i, onde i % J

Vix’ Vi = mesmo significado anterior



S

>
]

compras de insumos do setor 1 ao setor J

1J
A. = compra total de insumos pelo setor 1
3
EJ = emprego total no setor J
EJ - Eiij = emprego niao diretamente alocado na expor—
tacdao, do setor J.
S I I
(5) E EXiJ = E_; , emprego basico indireto gerado
J=1 pelo setor 1.
O T 5
(6) z z ExiJ = E*, emprego basico indireto da
p & e | comunidade
Donde:
{(7) B .. = Ed. + EI. emprego basico no setor i.
xi ®i %3 ¢
< 4 I
(8) 2 (E.. + E_.) = E_, emprego basico da comu -
. X1 X1 X g )
i=1 nidade,

Se, entao, fizermos os mesmos calculos para todos os
setores, isto é, se agora substituimos i por J teremos iden-
tificado, pelo menos, um "round" adicional de geracio de empre-
go basico. Fazendo-se a hipdtese de que hajam poucas ligagOes in-
terindustriais, ndo haverd necessidade de cdlculos maiores do
que estes., Tal fato & justificdvel, observando-se o trabalho de
Paulo Haddad e Samuel Schickler para Contagem, que apesar de
ter um parque industrial diversificado, o emprego indireto é

responsavel pPor apenas 2,2% do total do emprego industria128.

A disponibilidade de tal divisao do emprego para dois
periodos distintos de anilise & importante para que poOssamos
calcular um multiplicador marginal em lugar de um multiplica-

dor médi029.

28 - Paulo Roberto Haddad & Samuel Schickler. [11]

29 - Veja-se 0s seguintes artigos:
- Walter Isard. [15]
- Harold T. Moody & Frank W. Puffer. [22] p. 92.
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3+.4.2 = O Calculo do Multiplicador

A foérmula do multiplicador marginal considera a mu-

danca na base de exportacao.

Tal g sera estimado, porém, via minimos quadrados,
pois a teoria da base de exportacdoc hipotetiza uma relagao es-
tavel entre o emprego basico e o ndo-basico, de tal maneira que
mudangcas no emprego basico levardo a uma mudanga previsivel nos

empregos nio-basico e total.

~ . P .
Como temos observagoes para estas variaveis podemos
estimar uma regressdo que relacione O emprego total ao emprego

Onde as relagdes estruturais subjacentes a equacao

(115 B = E, + By

(12) E. = a + bE, onde E

emprego total

1
EX = emprego basico
El = emprego local
A forma reduzida é entdo:
a 1
(13) B = =—————— g —— EX
l1-D0 1 -0
ou alternativamente:
a b

(14) E = —=—— 4 ——— E
1 1-bD 1 = X



33

A estimagdo da segunda alternativa, equagdo 14, é es—
tatisticamentemais significativa, jé que, na equagao 13, o coe-
ficiente de determinacao (R2) sera espuriamente elevado, pois
nesta equacao E é regredido contra uma parcela de si mesmo. Tal

fato, porém, nao foi observado no trabalho de Sasaki3o.

Ainda nesta equagdo, O coeficiente angular da regres-
~ 4 ~ . - .
sao sera, pelo menos, 1,0 (mesmo nocaso de nao existir o multi-
. .’ . [ .
plicador), ja que a um aumento unitario no emprego exportador

’, o 2 &
correspondera a um aumento unitario no emprego total.

3¢4.3 = Multiplicadores Setoriais

Confirmadas as hipdteses de que as ligagles interin-
dustriails entre as empresas exportadoras sejam despreziveis e
que os agentes econdmicos dividem suas despesas locais de uma
forma homogénea entre as atividades locais, podemos desagregar
0 multiplicador para obtermos multiplicadores setoriais. A equa-
¢c30 a ser obtida é:

X . = a. : 2 "

(15) E, =a, + hlE11 + hlEXl onde,

Ei = emprego direto e indireto do setor local, gerado

pelo setor exportador E
Xi

hl’ hi = taxas de mudangas marginais no emprego local
derivadas de variag¢Oes nas componentes E. e

1
Ex do emprego total.

Como fazemos a hipdtese de que diferentes setores ex-
portadores cusam diferentes impactos sobre o total do emprego
local, os coeficientes hi aplicam-se aos diferentes Ei , refle-
tindo entdo os diferentes comportamentos dos trabalhadores e das
ligagOes industriais em cada um destes setores exportadores se-

(4 .
paraveis,

30 - Kyohei Sasaki. [29]
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A forma reduzida desta equagdo é entdo:

a. h,
(16) Eli N EXi , e sendo
l1-nh l~h
s s
E. =) E_.
1211

a equagao se transforma em:

= = : -
800, <35, 5| = |5

tornando-se, entao, possivel regredir oOs E1 observados contra
L4 . . .
0s EX observados, por minimos quadrados. O multiplicador se-

’

ra

Y ~ . -
; se somarmos 1 a expressao, teremos o0s multiplica-

i hs dores diferenciais das exportacdes devido a mudanga

no emprego total. Donde:
l+h -h
i S

1-nh
S

(18) p; =

3.4.4 - Problemas de Defasagens

a ~ ’ . . .
Quando tivermos observagoes de séries histdricas, po-
. - ~ % ~ L4
deremos, com as devidas restrigOes, ajustar uma regressao de mi-
= o & . .
nimos quadrados aos dados disponiveis, ajustamento esse que de-

' d
vera ser defasado.

A defasagem se explica pelo fato de que o processo de
ajustamento de multiplicador nio é instantaneo, jé que 0s empre-
sirios do setor exportador, quando virem as suas exportagoes au-
mentadas no primeiro instante, nao aumentarao a sua demanda de

bens e servigos locais, mas deixarao variar os seus estoques,
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até o momento em que consideraram persistente esta variacao da

exportacao.

. N ~
Outros estudiosos chegaram a conclusao de que, no ca-
. . . &
so de existirem defasagens de ajustamento, o periodo que tem

I d
apresentado melhores resultados e o de 6 meses.

Na medida em que tivermos dados primarios, podemos va-
riar, a vontade, o nivel de agregagio. Assim & possivel por
exemplo, refinar a classificacao do setor exportador, procuran—
do separar diversos setores exportadores para que seja possivel
calcular multiplicadores setoriais, em lugar de multiplicadores
globais. A nossa idéia é elevar, sucessivamente, O nivel de
agregagao geogréficaeasetorial para podermos observar o compor-
tamento dos multiplicadores com relagdo a agregagao. Para a
agregacao geogréfica, se poderia observar as seguintes etapas:
cidade, subzona, zona, regidao, conjunto de cidades. Paralela-
mente a agregagao setorial podera compreender:indﬁstrias,sub—
setores, setor exportador de fabricacdo, setor exportador de be-

neficiamento, setor exportador.
3.5 = Agregacgao

3.5.1 - Agregacao Geografica

A idéia de agregacio geografica visa testar a hipbte-
se de invaridncia do multiplicador a agregagdo regional, £ nos-
sa opinido gque, por exemplo, para as empresas de grande porte,
nitidamente exportadoras, como siderurgia, cimento, etc., O0s
efeitos multiplicadores, quando se considera apenas a cidade, se
rao muito pequenos, porque a maior parcela de suas compras de ma-
térias-primas é efetuada fora da regido, isto &, os "linkages"
municipais sdao muito pequenos. Se agregamos geograficamente as
informacdes e se o fluxo de mercadorias tornar-se acentuado den-
tro da regido, esperamos que os efeitos multiplicadores venham

a ser maiores,
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Como podemos variar a vontade, a combinagdo das agre-
gagOes, podemos testar indiretamente as ligagOes entre as cida
des. Evidentemente, todo o aumento do multiplicador, agregado
geograficamente, nao podera ser explicado como sendo devido a

. ~ » ’ 14 . . » ~
ligagao entre as cidades; porem, e umindicador desta situagao.

Como as cidades tém composigido industrial diferente e
tamanhos de mercado diferentes, esperamos que 0s multiplicado-
res setoriais e globais venham a ser diferentes em valores ab-
solutos. Mas como essas cidades tem aproximadamente o mesmo ta-
manho, apresentam taxas de crescimento semelhantes e possuem as
mesmas caracteristicas gerais, é de se esperar que O0s multipli-
cadores, embora sejam diferentes, nao apresentem diferencas sig-
nificativas entre elas. Isto é, podemos, por outro lado, hipo-
tetizar "a priori" uma estabilidade regional para os multiplica-

dores.

A agregacao regional, no caso de Minas Gerais, pode-
ria levar em conta a metodologia desenvolvida no trabalho de Car-—
los Mauricio, "Uma Metodologia para um Estudo de Polarizacao e
Selecdo de Pdlos de Desenvolvimento em Minas Gerais", que di -
vide as cidades consideradas entre diversas zonas, subzonas e

.o 3L
regioes™,

3.5.2 - Agregacao Setorial

Paralelamente ao problema da estabilidade regional,
. L4 . s . .
estamos interessados nas caracteristicas setoriais dos multi -
plicadores, pois 0Os mesmos s3ao extremamente importantes para
» ~ L4 . ~ » »
prescrigao de politica economica. Sasaki, por exemplo, cometeu
um erro quando estimou um mutiplicador global para atividades
especificas (defesa), mas ndo estimou paralelamente multipli -
cadores para o setor exportador privado, tomando-os como se fos-

sem iguais32. Uma analise do multiplicador agregado supOe, im-

31 - Carlos Mauricio de Carvalho Ferreira. [7]

32 - Kyohei Sasaki. [29]
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plicita ou explicitamente, que o0s multiplicadores variam muito
pouco entre os diferentes setores exportadores. Parece-nos, po-
rém; que esta ndo é uma hipdtese necessariamente verdadeira. Evi-
déncias empiricas a respeito demultiplicadores diferenciais sao

poucas, pois foram poucos 0Os que com eles se preocuparam.

As diferencas setoriais nos multiplicadores tem duas
fontes principais para sua explicagao: diferengascansalérios e
em produtividade, além das razdes tradicionalmente apontadas;
diferencas em habitos de dispéndioealigag5es interindustriais.
A hipétese de salarios diferenciais poderé ser testada, consi=-
derando-se, se 0Os saldrios médios pagos dentro do mesmo setor,
diferirem regionalmente de maneira significativa. Observe-se que
ndo estamos considerando saldrios minimos, pois 0s mesmos sao

fixados institucionalmente.

Nao temos nenhuma indicag¢ao segura para testar a hi-
pétese de diferenciais de produtividade., Observaremos apenas,
que se as cidades apresentam pequenas taxas de crescimento, so-
mos levados a concluir que a produtividade n3o estd crescendo,
ou este crescimento, se existir, nao difere significativamente
de zero. Neste caso, o aumento da produtividade nio sera fator
explicativo para multiplicadores diferenciais; "a priori", po-
rém, esperamos que O0s multiplicadores setoriais sejam diferen-
tes, devido ao tamanho do mercado de cada setor e das ligacOes

interindustriais dos diferentes setores.

O problema da agregagao visa, entdo, explorar o ma—
ximo possivel de combinagB3es entre setores e regiles, partin-
do-se da agrupagaoc menor possivel, variando-a até a maior agre-
gacdo permitida e considerando o total das industrias exporta-
doras e o total das cidades. Observe-se que as agregacoes se-
toriais e regionais sao independentes e, desta maneira, teremos
uma variedade de multiplicadores resultantes destas combinacoes
que nos permitirdao efetuar consideragles sobre suas diferencas
(se existirem). Se temos 5classificagles geograficas ( cidade,
subzona, zona, regiao, conjunto de cidades) e 4 classificacles

setoriais ( subsetores, setor de fabricagiao, setor de pPro-
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cessamento, setor exportador total), teremos ent3ao, nada menos

do que 20 multiplicadores diferentes.

3.6 = Outros Problemas

Nao serdao apenas estes os problemas que teremos de
enfrentar. Consideremos, por exemplo, o caso de cidades turis-
ticas, como é o caso das cidades de Araxa e S30 Lourengo em Mi-
nas Gerais. Sabidamente, o setor que serve ao turismo é niti-
damente exportador. Como, porém, tratar o caso do comércio, ou
da industria que vende localmente o seu produto, embora as com-
pras sejam efetuadas por individuos n3o locais, em transito pe-
la cidade? Este &, por exemplo, o caso dos hotéis e pensoes,
assim como das casas comerciais que vendem "souvenirs", etc. A
alternativa mais facil é considerar todo o setor como exporta-
dor, ou por exemplo, se 70% das receitas deste setor advem da
utilizacdo pelos turistas, considera-lo como exportador. Se, po-

rém, tal fato n3o se da, pode-se adotar a seguinte metodologia:

1) Identificar o nimero de turistas/ano (valor aproximado quan—

do ndo houver estatisticas);
2) Populacao total da cidade;
3) Percentual de turistas sobre a populacdao total da cidade;
4) Vendas para setores locais.

Ponderando-se as vendas para setores locais pela par-
. . ~ . ’ . .
ticipagao de turistas, ter-se-a um indicador de vendas para tu-

ristas (exportacdes). Simbolicamente, sejam eles:

Py = Populacao total local;
Py = Populacao turista;
VLi==Venda do setor i para setores locais, entao:
P’I‘ .
 — VLi = VTi’ vendas da industria 1 para turistas (expor-—
PL tacao) .

. . L4 o ~
As hipdteses de tal raciocinio si3o:
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a) Bem homogéneo (nio ha diferencas de precos e qua-

lidade dos bens comprados por turistas e locais);

b) Igualdade na estrutura de consumo (o local conso-

me tanto "souvenir" quanto O turista);

o ’ ~
c) O fluxo de turista e constante e homogéneo duran-
L3 . .
te o periodo considerado (a percentagem de turis-
- L4 p ~ ¢
tas assim como suas caracteristicas nao se modi-

u L4 o ~
ficam durante o periodo em consideracao).

Outros problemas, como o da classificacio de algumas

. L4 - . ~ &
industrias mistas, deverao ser considerados.

3.7 = Vantagens do Estudo

As vantagens de um estudo de tal tipo resultamdo fa-
to de que o0 mesmo apresenta resultados semelhantes aos que uti-
lizam metodologia mais custosa (insumo-produto). Outros estu-
dos empiricos mostraram que os multiplicadores agregados, calcu~
lados através de insumo-produto e da Teoria da Base Econdmica,
tém—-se mantido na mesma magnitude, quando existe uma corre s-

pondencia entre as definigles e os dados33.

A utilizagao de tabelas regionais de insumo-produto
tem a vantagem de derivar os efeitos multiplicadores, advindos
de uma mudanga da demanda final de qualquer um dos setores da
economia. Se se incorporam a esta tabela as fungles consumo, o
efeito multiplicador, induzido pelo aumento no consumo das fa-
milias, também pode ser estimado. Uma vantagem entao dos mo-
delos de insumo-produto estd no fato de que O mesmo consi -
dera todos os efeitos de interdependéncia entre os setores e as
ligagOes interindustriais. Mas a construcdo de ummodelo inter-

industrial completo, que incorpore ainda mais as funcdes consu-

33 - Veja-se 0s seguintes artigos:

- Walter Isard & Czamanski. [16]
- R.B. Billings. [3]
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mo, & limitada pelo alto custo e pelo enorme problema advindo

da coleta de dados.

Estas duas consideraclOes parecem—-nos suficientemente
fortes para que usemos modelos ménos sofisticados, mas menos
custosos, como o Modelo de Base Econdmica, para a consecuciao do
trabalho. Observe-se ainda, conforme apontamos anteriormente,
que 0s erros nesse tipo de trabalho sao praticamente desprezi-

veis quando consideramos pequenas comunidades.
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