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A CRISE NA ECONOMIA MINEIRA:
RAZ6ES ECONôMICAS E INSTITUCIONAIS

Palllo Paiva

1 ....INTRO[)UÇ:í':lO

o surto de crescimento da economia brasileira pds 84

não chegou a Minas Gerais. Os dados divulgados pelo IBGE sobre a

variação da produçio industrial nos primeiros cinco meses .de 1987

c o n f i r ma m a t C':~n cI É~n c i a d e cI e s a c e 1 e I" a çã o cI a i n d t.Í s t J~ i a m i n €.~i r a , i n i --

eiada em 1985. Este fraco desempenho contraria a tradiçio recen-

te da indt.Ístria mineira, qlle foi de crescimento superior ~ m~dia

o segllndo p610 industrial do pa{s. As razBes ~ara isto são v~rias

e complexas. Algumas são relacionadas com a forma de inserção da

economia mineira na divisão regional do trabalho, outras são de-

correntes de falta de investimentos e da inexistência de Ilma po-

Neste art igo procuro discut ir estas razBes. Na seção ,')
Co.

apresento as principais caracter{st icas do crescimento da econo-

mia mineira no p6s-gllerra. Na se~ão 3 anal Iso as evidências da

recente queda na prodllção industrial de Minas Gerais e, final-

mente, na seção 4 discuto as razBes da crise.

2 - AS CARACTERiSTICAS DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA MINEIRA NO PdS-
GUERRA

o desempenho da economia brasileira apds a segunda

guerra mundial tem sido, em m~dia, superior ao dos pa{ses mais



desenvolvidos.
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o PIO brasileiro apresentou uma taxa média anual
de crescimento em torno de 7,0% entre 1950 e 1980. No mesmo pe-

r(odo a popula~âo brasileira cresceu a uma taxa m~dia anual em

torno de 2,8%, resultando em um crescimento m~dio anual da ren-

da per capita de cerca de 4,2%. Este foi um per(odo de grandes
transformaç~es estruturais na economia brasileira.

enormemente a participaçâo relat iva do produto
Aumen t CIU -'s~~

industrial nc\
formaçâo do produto interno bruto e os produtos manufaturados

passaram a ter um peso crescente nas exportaçffes brasileiras. O

pa(s urbanizou-se rapidamente. A populaçâo urbana como proporçâo

da popula~âo total passou de 36% em 1950 para 68% em 1980. Re-

duziu-se a importincia relativa da agricultura na formaçâo do PIB

em 1950 de cada 100

apenas 30 possu(am uma ocupaçâo

pessoas empregadas 60 trabalhavam na agropecu~ria. J~ em 1980, de

cada 100 pessoas empregadas,

ê\gr'opecuc\l~i c\.

Minas Gerais passou pelo mesmo processo. Sua economia

cresceu. O Estado se urbanizou e se modernizou. Ao longo deste

per(odo a economia mineira tornou-se mais complexa e mais inte-

grada ~ economia brasileira.

Ademais, o.deseMpenho da economia mineira foi superior

ao da economia brasileira. Conforme mostra a Tabela 1, entre 1950

e 1980 a economia mineira apresentou uma taxa média anual de

crescimento em torno de 7,9%, superior, pois, ~ média nacional.

Como a populaçâo mineira no mesmo per(odo teve um crescimento m~-

d i o anua 1. E.'m to I~ no de 1, B%, a n:,'n da p(~r cap i t a do estado cr f:~sc:eu

em cerca de 6,1% ao ano.
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Muito embora, o desempenho da economia mineira tenha

sido melhor do que o do Brasil, medido por e5te~ indicadores
agregados, seus resultados sociais foram bastante modestos. Pri-

meiro, a capacidade de geraçio de empregos da economia mineira

foi bastante inferior ~ do Brasil. Enquanto a elasticidade do em-

prego em rela~~o ao do produto no Brasil para o per{odo 1950/80

foi de 0,40 a de Minas Gerais foi de 0,28. Isto significa dizer

que para cada 10% de crescimento do 'produto, o emprego no Brasil

cresce 4% e em Minas Gerais apenas 3,8%.

Em raz~o desta baixa capacidade de gera~io de empregos

da economia mineira, o estado te~ sido um exportador 1 {quido de

mio-de-obra. Vale dizer, Minas Gerais perde pópula~~o. Parte con-

siderável de mineiros tem que procurar trabalho em outros esta-
dos.

Segundo, o rápido crescimento da economia mineira pro-

vocou um aumento no grau de concentra~io de renda. O coeficiente

de Gini, que mede a concentra~io da renda, passou de 0,49, em

1960, para 0,56, em 1980. Elevou-se o subemprego. Com o esvazia-
mento do campo, cresceu o volume da ocupaçio em at ividades

informais nos centros urbanos maiores e tornaram-se mais agudas

as disparidades regionais dentro do Estado.

Estes resultados decorreram do est ilo de desenvolvimen-

to de Minas Gerais qUE se cristal izou no Jlt imno surto de cres~i-

mento no in{cio dos anos setenta. De um lado, a forma de inser-
çio da Economia mineira na divisio regional do trabalho provocou

uma exa9Er~da concentraç~o da produ~io industrial em um grupo
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muito pequeno de gêneros industriais - os chamados bens interme-

diirios - metalurgia, minerais nio-met~l icos, qu{mica, etc. que

rEsponde por mais de 50% da produçio industrial do estado. Estes

gêneros e os setores produtores de bens de capital (que cresceram

bastante no per{odo 60/75) sio altamente intensivos em capital.

Resulta dar, em m~dia, um crescimento mais lento do emprego.

Por outro lado, estes setores sio constitu{dos de gran-
~es Empres~s cujo capital ~ predominantemente estatal ou multi-
naciclnal. Estes capitais nio têm ra{zes no Estado e, por isto,

nio estio compromet idos com o p~ocesso mais amplo de desenvolvi-

mento econ6mico e social de Minas lkrais. Tanto assim, que n~o

houve nenhum Esforço bem sucedido de vert ieal izaçio da produçio
industr"ial E de integraçio entre diversos setores, como a ind0s-

tria e a agricultura, por exemplo. Como consequência nio ocorreu

o crescimento de setores produtores de bens de consumo. Para a

localizaçio e o desenvolvimento destas empresas em Minas Gerais

teve papel importante a participaçio do governo estadual atrav~s

da criaçio de um sofisticado aparelho institucional const itl.l{do

de bancos, dr9~os de fomen~o e est{mulo ~ industrial izaçio e ao
'1

Em suma, a economia mineira cresceu ~uito rapidamente

no passado recente, mas este crescimento nio foi capaz de reduzir

os problemas sociais do Estado. Ao contr~rio, seu estilo foi res-

ponsável pelo agravamento da concentraçio da renda e pela baixa

I - Para um Estudo detalhado destas quest~es ver Cl~l io Campolina

Diniz, Estado e Capital Estrangeiro na Industrial izaç50

Mineira, 8elo Horizonte, UFMG/PROED, 1981.
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capacidade de gera;io de empregos, provocando a ret irada de volu-

mes crescentes de mineir6s para outros estados. Tudo isto dentro

de uma concep~5o de desenvolvimento apoiada
estadual.

3 - UM SONHO QUE SE DESFAZ

pelo

Os {ndices da produ~5o f(sica apurados pelo IBGE mos-

tram a evoluçio do setor industrial por regiio. Segundo estes in-

dicadores a produ~io industrial de Minas Gerais vem em queda 1 i-

vre nos ~lt imos dois anos, conforme se vê na Tabela 2. A cada

semestre, a variaçio acumulada dos ~lt imos doze meses, em termos
relativos, ~ nlenor do que a anterior. No caso da extrat iva

esta queda se acelerou rapidamente em 1986, quando no
final do ano foi verificada uma reduçio de 6,9% na produçio do
set or. No caso da ind~stria de transformaçio,

maior ocorreu em 1985. Todavia, o crescimento de 1986 foi, ainda,
cerca de 40% inferior ao de 1985.

Dada a alta concentraçio da ind~stria de transformaçio

de Minas Gerais, seu desempenho agregado depende basicamente do

comportamento de alguns poucos setores. Assim ~ que sua desacele-

raçio em 1986, relat ivamente ao ano anterior, pode ser expl icada

pela queda no ritmo de crescimento das ind~strias metal~rgica,

qu{mica e têxtil, que respondem por cerca de 50% do produto in-

dustrial mineiro.
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o desaquecimento tem sido, contudo, general izado por
quase todos os setores industriais. Apenas quatro deles - mine-
rais n50-metál icos, papel e paPE150, vestuário e bebidas - tive-

ram em 1986 crescimento superior ao do ano anterior. o setor de

produtos alimentarES cont inua sua tendência de queda iniciada em
1981 E n50 interrompida pela recupera~50 econ8mica dos anos de

nio saiu da recess50 e é um1984 a 1986. Este setor, de fato,

~rave problema da ind~stria mineira.

Um dos resultados desta nova tendincia da economia

mineira é a perda de sua posi~50 relat iva no contexto nacional.

No ano passado, Minas Gerais apresentou o mais fraco desempenho

regional. Seu crescimento industrial de 3,9% n50 chegou a se

igualar nem mesmo ao do Nordeste (5,6%) - regiio sem uma base in-

dustrial s6lida. Todas as re~i8es pr6ximas a Minas GErais apre-

sentaram crescimento muito maior. O Rio de J~neiro cresceu 14,9%,

sio Paulo, 10,3% e a regiio Sul, 11,7%.

Em 1987 cont inua a mesma tendincia de desacelEraçio in-

dustrial. 05 efeitos negativos deste processo sio preocupantes.

Aumenta-se o desemprego e ~gravam-se todos os problemas sociais.

Dada a pouca diversificaçio da indJstria mineira ~ sua baixa in-

tegraçio no Espaço econ8mico do estado, os efeitos da crise eco-

nBmica de 81-83 foram muito grandes e as alternativas de recupe-

raçio rápida sio muito poucas.
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4 - AS RAZ6ES DA CRISE

~razoes da crise at inge a indJstria

mineira. Algumas sio econBmicas outras sio inst itucionais.

Entre as raz~es econBmicas merecem destaque a defasa-

gem tecnolcigica e a ausência de alternat ivas de investimento.

4.1 - As Raz~es EconBmicas

a) Defasagem tecno16gica

Durante.o per{odo de ajustamento da economia brasileira

na primeira metade dos anos oitenta, ~ setor privado teve a opor-

tunidade de se desfazer do Bnus do endividamento externo e, em
certa medida, pode acompanhar o desenvolvimento tecno16gico

internacional. As empresas estatais, ao contr~rio, sofreram tanto

os resultados do aumento da d{vida externa quanto os efeito

das pol {ticas de conten~~o de gastos e de controle de preços.

Como consequ&ncia nio modernizaram seu parque produt ivo na medida

das necessidades do mercado internacional •• Desta maneira, em

setores como na siderurgia, tem aumentado a defasas em entre a
tecnologia em uso e as eXigências do mercado externo,
acarretando a perda de competitividade e a queda nas exportaç~es.

A questio tecno16gica ~ crucial tamb~m na produç~o de
gusa. A tecnologia em uso apresenta baixa produt ividade E, em

raz~o do sistema predatdrio de aCESSO ao carv~o VEgetal,

custos de produç5o se elevam paulatinamente.
seus
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b) Ausência de alternativas de investimentos

A economia mineira tem necessidade de crescer a taxas

anuais pr6ximas a 8% para manter sua tendência histcirica.

Para recuperar o n{vel de emprego E frear a emigraç~o,

ela teria de crescer em torno de 10% ao ano. Para tanto, ~ neces-

s~rio que a taxa de invest imento (investimento como proporç~o

do PIS) seja superior a 30%, conform~ mostra a Tabela 3.

Este ~ o ponto nodal do estrangulamento da economia mi-

neira - a ausência de fontes de financiamento para o seu cresci-

mento.

As fontes tradicionais - capital externo e capital es-

tatal - dificilmente poderio sustentar o n{vel necess~rio de in-

vest imentos.

Dada a situa~io externa do pa{s e a total paralisaçio

no fluxo de capital externo para o Brasil, pouco pode-se esperar

do exterior. H~ a expectativa das possibil idades de conversio de

parcela da d{vida externa em capital de risco. Mas a morosidade

do processo e 05 valores que, eventualmente, venham a ser nego-

ciados, seu impacto sobre a economia mineira ~ainda

velo

imprevis{-

Internamente, as pol {ticas ant iinflaciDn~ria - contro-

lando preços de bens e serviços p~bl ico no passado recente - e de

controle do d~ficit p~bl ico ~ cortando invest imentos - sugerem

que o setor p~bl ico nio terá, no m~dio prazo, a mesma disponibi-

lidade que teVE no passado.
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Assim, parece muito pouco provável que a economia mi-

neira consiga o volume de invest imentos necessários para a reto-

mada de seu crescimento.

4.2 - As Raz~e5 Institucionais

Quantb ~s raz~es institucionais torna-se necessário

aval iar a atuaç50 do governo estadual~

F' indi!:-,cut:{vl::-la importincia do planejamento e da

coordenaç~o das aç~es do governo estadual nas áreas econ6mica e

social, principalmente em raz~o da enorme escassez de recursos e

da disputa entre os vários esfados sobre as oportunidades e os

recursos dispon{veis, quer na esfera federal, quer na esfera da

iniciativa PI~ivada (nacional ~~ intenH\c:icHl<:\l).

No passado, Minas Gerais teve uma experi~ncia bastante

exitosa neste setor, construindo um sistema operacional de plane-

jamento eficiente e que teve papel importante no ciclo de expan-

sio da economia mineira no in{cio da d6cada de setenta. Este apa-

rato institucional foi desenvolvido sob uma concepçio de cresci-

mento econ8mico a todo custo. Os resultados do crescimento da
economia mineira nesta fase, como visto anteriormente,

que houve um rápido crescimento mas com agravamento dos problemas
soe: i a i s.

Entre 1979 e 1982 este sistema operacional foi ut il iza-

do seguramente na mais criat iva e eficaz açio de planejamtntoconl.

objetivos redistribut ivos, na gestio do Professor Paulo Haddad na

Secretaria do Planejamento.
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A experi~ncia da administraç50 Peemdebista em Minas Ge-

rais tem sido caracterizada por um processo de desativaç50 do

do sistema anterior, sem nenhuma alternativa coerente. Durante o

governo Tancredo Neves houve uma &nfase maior na austeridade tri-

but~ria visando sanear as contas p~bllcas e refinanciar o endivi-

damenlo e na Execuç50 de uma nova reforma administrat Ivan O pla-

nejamento econBmico e social teve papel sec~nd~rio na açio gover-

namenlal. Posteriormente, na gestio H~l io Garcia iniciou-se o mo-

delo popul ista de administraçio estadual que se cristal izou na

gestio Newton Cardos6. Neste modelo de administraçio, as decis3es

alocativas nio sio determinadas pela racional idade econBmica,

preço n50 d. uma variável importante, n50 sio relevantes os retor-

nos econBmicos e sociais dos invest imentos. As decis3es sgo nor-

teadas por interesses pol{t icos-eleitorais.

Assim, na administraçio Hél io Garcia, era a Secretaria

de Assuntos Especiais que coordenava os invest imentos e, na admi-
. t ~nls:raçao Newton Cardoso é a Secretaria de Assuntos Municipais.

Em ambos, a Secretaria do Planejamento e C~ordenaçio tem papel

bastante secund~rio, se tanto.

Os drgios de planejamento perderam suas funç3es. Nio

h~ uma estratégia global de desenvolvimento que defina as priori-

dades do estado, as pol {t icas

açio dos drgios executores.
industrial e agr{cola e oriente a

Como consequ~ncia, e associado ~ uma pol (t ica de arro-

cho salarial foram esvaziadas as inst ituiç~es estaduais envol-
vidas no passado com o planejamento do Estado.
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Orgios como Fundaç~o Jc~o Pinheiro perdem seus princi-

pais t~cnicos. Os bancos estaduais nio atuam de maneira coordena-

da. Enfim, tornam-se ociosos os recursos humanos e as institui-

ç8es ~ disposiçio do governo mineiro. O Estado torna-se impoten-
te para enfrEntar a criSE da economia mineira, posto qUE suas
prioridades sio po]{t ico-eleitorais, visando a constituiçio da

base pol{tica do governador com as eleiç8es municipais do prcixi-
mo ano.

Minas necessita urgentemente de um novo modelo de de-

senvolvimento, qUE n50 SEja conservar como no passado, nem po-
pulista como no presente.
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TABELA 1

CRESCIMENTO DO PRODUTO E DO EMPREGO
19~j0""1 9f:l0

------------_._----------------------_ ..•.._---_._-----~----------------_._ .._---
! Produto! Emprego! Elasticidade
! ! ! Emp"/Produto-_ .._-----_._-_._-----------._---------

AgroPE'cuál~ i a " " " " " " " " n " " " " " " " 3,9 0,0 0,0

'Nf{o'-A~j I~op ec UÚI~ ia . "
9 '') 4,7 o , ::'i1" " " " " .. .. .. .. .. ,1:.,

Indilst I~ i a " " " ......" ......." . 10,1 4, ~~ 0, 4Z~

Construç:ão .. " ...... •• •• ., " ti .... 8,8 6,3 0,7~~
Conl. + SE'rv i ç:os ....... .. ...... .. fJ , ~,'j 4,5 0,5~l
TOTAL 7,9 ~) "'l 0,20li •••• li •••• ....... .. .. .. .. .. .. .. n ." "'-,"'-
----------------------------------------------------------------_ ...._-----
FONTE: Produto: SEI/SEPLAN-MG

Empn?go: IBGE:
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TABELrl 2

VARIAÇ~O DA PRODUÇ~O INDUSTRIAL (MO)
(Acumu1açâo nos ~1timos 12 mEsEs)

o: )

-_._-----------~-------------_._---------------_._-------------------------
! Junho ! DezEmbro ! Junho ! Dezembro ! Junho
! .1985 ! 1985 ! 1906 ! 1986 ! 1987-----------------------_._._-------------------

E:ü rat i vc\ MinE.~ra1 . 1Ó, 1 10,0 5,7 -6,9 -7,8
InrJt.Ístlria c:l0~ Tlr an s...

formaÇ.~\o
li " " • " • • •• 9,0 7,6 5,1 4,8 3,6

------------------------------------------------------------_._------

..



TABELA 3

NECESSIDADE DE INVESTIMENTO - COMO PROPORÇ~O DO PI8

--_._-----~------------------~---------------------------------------

.14

Taxa de Crescimento do Produto Rela~io Capital/Produto

2,5 : 1 3,0 : i 3,5 : i-------_.~----------------------------_. __ ._----------------------------
5,0 1~ ~ 15,0 17,5~,~

8,0 20,0 24,0 28,0
10,0 25,0 30,0 35,0
12,0 30,0 36,0 42,0-------------------------------------~-----------------------------
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