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A CRISE NA ECONOMIA MINEIRA:
RAZOES ECONOGMICAS E INSTITUCTONAILS

© Paulo Paiva

i~ INTRODUGAO

0 surto de crescimento da economia brasileira pds 84
ndo chegou a Minas Gerais. 0s dados divulgados pelo IBGE sobre a
variagio da producio industrial nos primeiros cinco meses de 1987
confirmamn a tendéncia de desaceleracio da inddstria mineira, ini-
ciada em 198%5. Cote fraco desempenho contraria a tradigio recen-
te da industria mineira, que foi de creﬁciméntm superior a média
nacional, & fere o orgulho & 0% interesses de Minas Gerais em ser
0 segundo pdlo industrial QO palis. A% razoes para isto sio varias
e complexas. Algumas sio relacionadas com a forma de inser¢gio da
économia mineira na divisao regional do trabalho, outras sio de-
correntes de falta de investimentos e da inexisténecia de uma po-
1itica industrial para o estado.

Neste artigo procuro discutir estas razdes. Na segao 2
apresento as principais caracteristicas do crescimento da econo-
mia mineira no pis-guerra. Na se¢io 3 analiso as evidénecias da
recente  queda na producio industrial de Minas Gerais e, final-

mente, na secio 4 discuto as raztes da crise.

2 — A8 CARACTERISTICAS DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA MINEIRA NO PO&-

GUERRA

0 desempenho da economia brasileira apos a segunda

guerra mundial tem sido, em média, superior ao dos paises nais



desenvolvidos. O PIB brasileiro apresentouy uma taxa média anual
de crescimento em torno de 7,0%Z entre 1950 ¢ 1980. No mesmo pe-
riodo a populacfo brasileira cresced a uma taxa média anual em .
torno de 2,8%, resultando em um crescimento médio anual da ren-
da per capita de cérca de 4,27%. Este foi um periodo de grandes
transformatﬁes estruturais na economia bhrasileira. Aumentou-se
enormemente  a .participacﬁo relativa do produto  industrial na
formacdo do produto interno bruto e os produtos manufﬁturados
passaram -a ter um peso crescente nas exportagies brasileiras. 0O
pais urbanizou-se rapidamente. A populagio urbana como proporcio
da. populacio total passou de 6% em 1950 para 68% em 1980. Re-
duziu-se a importancia relativa da agricultura na formacao do PIB
e na geragao de empregos. Por exemplo, em 1950 de cada 100
pessoas empregadas 60 trabalhavam na agropecudria. Jd em 1980, de
cada 109 pessoas empregadas, apenas 30 pogsu(am UNA OCUPAGRO
AYropeECUar i a.

Minas Gerais passou pelo mesmno processo. Sua economia
cresceun. 0 Estado se wrbanizou e se modernizou. Ao longo deste
periodo a economia mineira tornou—se mais complexa e mais inte-
grada a economia brasileira.

Ademais, o.desenpenho da economia mineira foi superior
ano da economia brasileira. Conforme mostra a Tabela 1, entre 19590
e 1980 a economia mineira apresentou uma taxa média anual de
crescimento em torno de 7,9%, superior, pois, a média nacional.
Como a populagio mineira no méamo periodo teve um crescimento meé-
dio anual.em torno de 1,8%, a renda per capita do estado cresceu

em cerca de 6,174 ao ano.



Muito embora, o desempenho da economia mineira tenha
sido melhor do que o do Brasil, medido por estes indicadores
agregados, seus resultados sociais foram bastante modestos. Pyri-—
meiro, a capacidade de geracao de empregos da economia mineira
foi bastante inferior a do Brasil. Enquanto a elasticidade do em—
prego em relagdo ao do produto no Brasil para o periodo 1950/80
foi de 0,40 a de Minas Gerais Ffoi de 0,28. Isto significa dizer
aque para cada 10% de crescimento do produto, o emprego no Brasil
cresce 47 e em Minas Gerais apenas 3,8%.

Em razfo desta baixa capacidade de geracio de empreqos
da economia mineira, o estado tem sido um exportador liquido de
mao-de-obra. Vale dizer, Minas Gerais perde populagio. Parte con-
siderdvel de mineiros tem que procurar trabalho em outros esta-
dos.

Segundo, o rapido crescimento da economia mineira pro-
vocou um aumento no grau de concentragiio de renda. 0 coeficiente
de Gini, que mede a concentracio da renda, passaou de.®,49, em
1960, para 0,56, en 1980. Elevou~se o subemprego. Com o esvazia—
mento do campo, cresceu o volume da ocupagio em atividades
informais nos centros urbanos maiores € tornaram—se nais agudas
as disparidades regioﬁais dentro do estado.

Estes resultados decorreram do estilo de desenvolvimen—
to de Minas Gerais que se cristalizou no dltimno surto de cresci-
mento no infcio dos anos setenta. De um lado, a forma de inser-—
G3o da economia mineira na divisio regional do trabalho Provocou

uma exagerada concentraciio da producio industrial em um  grupo



muito pequeno de géneros industriais ~ o0s chamados hens interme-
didrios - metalurgia, minerais nHo-metdlicos, quimica, etc. que
responde  por mais de S50% da producao industrial do estado. Fstes
géneros e os setores produtores de bens de capital (que>cresceram
bastante no periodo 60/75) sBo altamente intensivos em capital.
Resulta dai, em média, um crescimento mais lento do emprego.

Pot outro lado, estes setorés 830 constituidos de gran-
des enpresas cujo capital & predominantemente estatal ou  multi-
nacional. Estes capitais n&o tém raizes no Estado e, por isto,
nao estio comprometidos com o processo mais amplo de desenvolvi-
mento economico e social de Minas Gerais. Tanto assim, que nio
houve nenhum esforco bem sucedido de verticalizagio da produgao
industrial e de integracao entre diversos setores, como a indig-—
tria ¢ a agricultura, por *xémplo. Como consequéncia nio  ocorreu

0o crescimento de setores produtores de bens de consumo. Para a

i

localizagao e o desenvolvimento destas empresas em Minas  Oerais
teve papel importante a participagfo do governo estadual através
da criagido de um sofisticado aparelho institucional constituido
de  bancos, orgdos de fomento e estimulo & industrializacio e o
1

Em  suma, a economia mingira cresced muito rapidamente
no passado recente, mas este crescimento nio foi capaz de reduzir
0os problemas sociais do estado. Ao contrario, seu estilo foi reg—

ponsavel pelo agravamento da concentragfo da renda e pela baixa
1 - Para um estudo detalhado destas questtes ver Clélio Campolina
Diniz, Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacio

Mineira, Belo Horizonte, UFMG/PROED, 1981.
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capacidade de geragao de empregos, provocando a retirada de volu-
mes crescentes de mineiros para outros estados. Tudo isto dentro
de uma concepcio de desenvolvimento apoiada pelo governo

estadual.
3 ~ UM SONHO QUE SE DESFAZ

0s findices da produgfo fisica apurados pelo IBGE meye -
tram a evolug&o do setor industrial por regifo. Segundo estes in—
dicadores a producfo industrial de Minas Gerais vem em queda 1§~
vike nos udltimos dois anos, conforme se vé na Tabela 2. A cada
semestre, a variagio acumulada dos lt imos dqze meses, em termos
relativos, ¢ menor do que a anterior. NO caso da extrativa
mineral, esta queda se acelerou rapidamente em 1986, quando no
final do ano foi wverificada uma reducio de 6,9% na producio do
setor. No caso da indidstria de transformacfo, a desaceleragio
maior ocorreu em 1985, Todavia, o crescimento de 1986 foi, ainda,
cerca de 40Z inferior ao de 1985.

Dada a alta concentracfo da inddstria de transformacio
de Minas Gerais, seu desempenho agregado depende basicamente do
comportamento de alguns poucos setores. Assim & que sua desacele-—
racio em 1984, relativamente ao ano anterior, pode ser explicada
pela queda no ritmo de crescimento das industrias metaldrgica,
quimica e téxtil, que respondem por cerca de 50% do produto in-

dustrial mineiro.



0 desaquecimento tem‘ sido, contudo, generalizado por
-quase todos os setores industriais. Apenas quatro deles - mine-
rais nﬁo~mefélic0$, papel e papel@o, vestudrio e bebidas - tive-
ram em 1986 crescimento superior ao do ano anterior. 0 setor de
produtos alimentares continua sua tendéncia de queda iniciada em
1981 ¢ n&o interrompida pela recuperagio econdmica dos anos de
1984 a 1986. Este setor, de fato, hﬁo sain da recessao ¢ ¢ um
grave problema da industria mineira.

Um dos resultados desta nova tendéncia da economia
mingira ¢ a perda de sua posic§0 relativa no contexto nacional.
No ano passado, Minas Gerais apresentou o mais fraco desempenho
regional. Seu crescimento industrial de 3,9% nfo chegou =a se
igualar nem mesmno ao do Nordeste (5,6%) - regifo sem uma base in-
dustrial sdlida. Todas as regifes préximas a Minas Gerais apre-
sentaram crescimento muito maior. 0 Rio de Janeiro cresceu 14,9%,
880 Paulo, 19,3% e a regifio Sul, 11,7%.

Em 1987 continua a mesma tendéncia de desaceleracio in-
dustrial. 0s efeitos negativos deste processo sio preocupantes.
Aumenta-se o desemprego e agravam—se todos os problemas sociais.
Dada a pouca diversificacdo da inddstria mineira ¢ sua baixa in-
tegracio no espagco econlmico do estado, os efeitos da crise eco-
nomica de 81-83 foram muito grandes e as alternativas de FeECupe—

racao rapida sfo nuito poucas.



4 - AS RAZBES DA CRISE

BRo wvarias as razles da crise que atinge a indistria
mineira. Algumas $ao economicas outras sXo institucionais.
Entre as razies econimicas merecen destaque a defasa-

gem tecnoldgica € a auséncia de alternativas de investimento.

Ed

4.1 - As Raroes Fconomicas
a) Defasagem tecnoldgica

Durante . o ber(odo de ajustamento da economia brasileira
na primeira metade dos anos oitenta, o setor privado teve a opor-
tunidade de se desfazer do onus do endividamento externo e, en
certa medida, pode acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico
internacional. As empresas estatais, ao contrdrio, sofreram tanto
0s resultados do aumento da divida éxterna quanto os efeito
das politicas de contencfo de gastos e de controle de pregos.
Como consequéncia nao modernizaram seu parque produtivo na medida
das necessidades do mercado internacional.* Desta maneira, en
setores como na siderurgia, tem aumentado a defasagem entre a
tecnologia em uso e as 2igencias do mercado =xterno,
acarretando a perda de competitividade € a queda nas exportacdes.

A questdo tecnoldgica é crucial também na producfo de
gusa. A tecnologia em uso apregenta bais produtividade e, em
razdo do sistema predatdrio de acesso ao carvio vegetal, seus

custos de producao se elevam paulatinamente.



b) Auséncia de alternativas de investimentos

A economia mineira tem necessidade de crescer a tadas
anuais proximas a 8% para manter sua tendéncia histdrica.

Para recuperar o nivel de emprego e frear a emigragio,
ela teria de crescer em torno de 1904 ao ano. Para tanto, é neces-—
sario que a taxa de investimento Cinvestimento como proporgio
do PIB) seja superior a 30%, conforme mostra a Tabela 3.

Este € o ponto nodal do estrangulamento da economia mi-
neira - a auséncia de fontes de financiamento para 0 seuw  cresci-
mento.

As fontes tradicjonais - capital externo ¢ capital es—
tatal ~ dificilmente poder@o sustentar o nivel necessdrio de in—
vest imentos.

Dada a situaclo externa do pais e a total paralisacho
no fluxo de capital externo para o Brasil, pouco pode~se esperar
do exterior. Ha a expectativa das possibilidades de conversio de
parcela da divida externa em capital de risco. Mas a morosidade
do processo e os valores que, eventualmente, venham a ser nego-
ciados, seu impacto sobre a economia mineira é ainda imprevisi-
vel.

Internamente, as politicas antiinflaciondria ~ contro-
lando pregos de bens e servicos publico no passado recente - e de
controle do déficit publico - cortando investimentos - sugerem
que o setor publico n3o tera, no médio prazo, a mesma disponibi-

lidade que teve no passado.



Assim, parece maito pouco proviavel quUE @ economia mi-
neira consiga o volume de invest imentos necessdarios para a reto-

mada de seu crescimento.
4.2 - As Razoes Institucionais

Quanto as razbes institucionais torna-se necessario
avaliar a atuacio do governo estadual.

E* indiscutivel a importéncia do planejamento e da
coordenacdo das actes do governo estadual nas dreas econbmica @
social, principalmente em razlo da enorme escasser de recursos e
da disputa entre os vdrios estados sobre as oportunidades e os
recursos disponiveis, quer na esfera federal, quer na esfera da
iniciativa privada (nacional e internacional).

No passado, Minas Gerais teve uma experiéncia bastante
exitosa neste setor} construindo um sistema operacional de plane-
Jamento eficiente e que teve papel importante no ciclo de 2P AN
si0 da economia mineira no inicio da década de setenta. Fate apa-—
rato institucional foi desenvolvido sob uma concepcio de cresci-
mento  econdmico a todo custo. Os resultados do crescimento da
economia mineira nesta Fasé, como visto anteriquente, mostram
que houve um rdpido crescimento mas com agravamento dos problemas
SOCIAIS.

Entre 1979_9 1982 este sistema operaciﬁnal foi utiliza-
do seguramente na mais criativa e eficar aglo de planejamento com
objetivos redistributivos, na gestdo do Professor Paulo Haddad na

Secretaria do Planejamento.
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A experiéncia da adminiﬁtfacﬁo Peemdebista em Minas Ge-
rais tem sido caracterizada por um processo de desativacio do
do sistema anterior, sem nenhuma alternativa coerente. Durante o
governo Tancredo Neves houve uma énfase maior na austeridade tri-
butaria visando saneaf as contas publicas e refinanciar o endivi-
damento e na execucio de uma nova réforma administrativa. 0 pl#—
nejamento econtmico e social teve papel secunddrio na acao gover-
namental. Posteriormente, na gestlo Hélio Garcia iniciou-se o md—
delo populista de administracio estadual que se cristalizou na
gestdo Newton Cardoso. Neste modelo de administracio, as decisges
alocativas n&o s8o determinadas pela racionalidade econdmica,
Prego nido € uma varidgvel importante, nfo sio relevantes os retor-
nos economicos € sociais dos investimentos. As decistes sS850 nor-
teadas por interesses politicos-eleitorais.

Assim, na administracio Hélio Garcia, era a Secretaria
de Assuntos Especiais que coordenava os invest imentos e, na admi-
nistragio Newton Cardoso é a Secretaria de Assuntos Municipais.
Em ambos, a Secretaria do Planejamento e Coordenacio tem papel
bastante secundario, se tanto.

Os drgaos de planejamento perderam suas funcies. NHo
ha uma estratégia global de desenvolvimento que defina as priori-
dades do estado, as politicas industrial e agricola e oriente a
acao dos drgfos exdecutores.

Como consequéncia, e associado & uma politica de arro-
cho salarial foram esvaziadas as instituigoes estaduais envol-

vidas no passado com o planejamento do Fstado.
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Org&os como Fundagio Jofo Pinheiro perdem seus prinei-
pais técnicos. O0s bancos estaduais nfo atuam de maneira coordena~
da. Enfim, tornam—se 0Ciosns 05 Fecursos hUmanos e as institui-
Goes a disposicio do governo mineiro. 0 Estado torna-~ge impoten-—
te para enfrentar =a crise da economia mineira, posto que suas
prioridades 550- politico~eleitorais, visando a constituicio da
base politica do governador com as eleicoes nunicipais dd PEoMi-
mo ano.

Minas necessita urgentemente de um novo modelo de de-
senvolvimento, que nio seja congervar como no passado, nem  po-

pulista comno no presente.
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TABELA 1

CRESCIMENTO DO PRODUTO E DO EMPREGO
19501980
%)
T T T hrcauto | Empreao | Elnsticidnge

! ! ' Emp./Produto

AGPOPEEHAF IR wessswos saws i 3,9 0,9 0,0

NEO-AGIr OPECUAE I8 w o wwnmnnmnnsn 9,2 4,7 9,51
INdUstria wewsveennnnnnnnmens 10,1 4,2 0,42
CONSLrUGRO svssnves s ohb s ume i 8,8 6,3 0,72
Com, # BEPVIEHE wwswowns swns i 8,3 4,5 0,53

TOTA‘- L A O R R I I I I 7,9 272 0,2’(3

Y T I SR Rl S £ St 0 Gome S5a¢ 6020 Sies 108 £ Sae% 8ok Soet $95% Se0n £404 $588 $osu 2204 2004 Sese 4100 Seet 8000 Sect Sece eve Fmes S4es Sves seee Sred Seee BHES A B1t0 SSer Sers sese Seva S00s S0se $008 4000 SHbS S4se Sese Save ecs sere sese Suse seds Sess es Sese seme sere sere sere

FONTE: Produto: SEI/SEPLAN-MG

Empregos 1IBGE
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 TABELA 2

VARTAGAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL (MB)
(Acumulagao nos dltimos 12 meses)

(%)
odunho P Dezembro Vo Junho ! Dezembro ! Junho
1.198%5% | 1985 1 1986 | 1986 I 1987
Extrativa Mineral . 16,1 19,0 5,7 -6,9 -7,8
Indistria de Trans-—
FTOrmagho waenenwws ?,0 7,6 5,1 4,8 3,6

40 844 495 000e Goos Sous Gees Loss G4y es Sede 0444 000 S0e Sess Sias Sees Sers Sese Feus Sess Sete S48 G40e Sess Gece Sest Sues vde Siee Seee Sees Sese Beee Suos Sed e bete Sace Sast Sees bevs sese Sess Sese ebe Secs £0ev Besa Fors Seee Smes Sems sess Pmes sees bece Foue soss ot Soee seem Soem some mme
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TABELA 3

NECESSIDADE DE INVESTIMENTO - COMO PROPORGAO DO PIB

900 100 5002 Mot Ghen Be0s G444 bom Sow Sa4s Sons MeuT Wel S04 TEOE Gete Seed Sevs Ses Gees s Fede Sere SeSe mees med seer Mot S0md Wes bete MB4 Sees Base WEL fa e et e Fime e Geed Sete Teoe Grie S00s S0em M 004 044 G000 Semt e svoe Secs toem sess Sees en suce coms ee emve smme Saee

Taxa de Crescimento do Produto Relag&ao Lapital/Produto
2 25514 3,014 3,511
9,0 12,95 15,0 17,5
8,0 20,0 24,9 28,9
ie,0 29,0 30,0 35,0
12,9 30,0 36,0 42,9

SU%S S% G408 om0 Sote Gem Geec Suse Sems Gve Siee Her Meee Gaee Geve B4 WAL efe Seen Soee G401 S4ee e Geee Gess Sute et Seew Smee vee Seed Sace Geas Mew Mse G000 $104 Wese S4e0 Sese S4st Geee Mese swe bece Gnt Bebe Sebe S04 G008 S Smew Seee e Sert Seve mew seer Shoe sees Seme Seos same Sact poae



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018

