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Pensar a cena internacional a partir dos ancs 7C
tem sido um exercicio arduo para diferentes correntes de opiniac.
Por isso mesmo, acredito, os esforcos neste sentido incorram quase
sempre no recurso nostalgico aos sempre cormemorados anos 50 e 60,
onde o instavel cenario verificado a seguir teria vivido sua tran-
quila juventude. Embora em termos da dinamica econdmica interna-
cional e da armacao juridico-politica ﬁue caracterizam, tanto o .ce
lebrado momento inicial que se segue a reconstrugao da pds-IIla.
Guerra, quanto os nada espetaculares anos 70 e 80, se percebam oOs
nexos que inexoravelmente associam'um momento ao outro, nao tem si
do incomum pensar-se a atual maturidade das relagoOes internacio-
nais nos termos dos seus primeiros vinte anos. Assim — e colocan
do-se a questao de modo muito simplificado — tanto conservadores
sofrem a nostalgia de um "crescimento ficil", com custos de mao-de-
obra mais baixos e muito menor nivel de gasto social, tudo envolto
num quadro de estabilidade politica; qguanto progressistas, digamos
assim, - buscam reconstruir o horizonte da expansao econdmica com 1i
berdade politica, que incorporou materialmente a maior parte das
populacgoes dos paises centrais, e concretizou as mais relevantes
expectati&as acerca da constituicao da dimenséo social da cidada-
nia. Uns e outros, agora juntos, também choram a perda de eficacia
dos instrumentos usuais de politica econdmica, gue acabou por fa-
zer desta um exercicio cada vez mais sujeito a revezes. Em tempos
de estagflagao as certezas simples de uma Curva de Philips di3o lu-
gar a nova dificuldade de se poder antecipar o que fazer a respei
to dos temas da inflagao e dé desemprego, e a gue custo social. Es
te panorama torna-se mais desalentador se contraposto aovigor e fa
cilidades dés anos 50 e maior parte dos anos 60, quando a estabili

dade econdmica chegou a permitir a crenca na possibilidade de supe



ragao do proprio ciclo econdmico. Os instrumentos fiscais e mone-
tarios, e a capacidade de suave absorgao politica de novos interes
ses e demandas estavam ao alcance da "grande comemoragao capitalis

ta" do pos-IIa. Guerra.

No entanto, se a reflexao sobre os rumos e possibi
lidade do ambiente econdmico e politico internacional tem sido pro
vdiga em expectativas e decepgoes, cada vez mais, e em especial a
partir de 1945, esta dimensao & relevante para se pensar as dina-
micas politica e econdmica dos paises capifalistas centrais. De mo
do decisivo, & o sucesso da reconstrucao e do largo ciclo expansi-

vo subsequente que ira balizar tais processos.

E € neste contexto analitico que n3o se limita ao
perimetro das vicissitudes nacionais — o gue n3o significa descar
té—las —— que buscaremos recuperar algumas formulagoes julgadas
Gteis ao quadro geral das relagOes internacionais entre paises do
chamado centro capitalista, em especial apartir dodesfecho da 2a.
Grande Guerra. Entre os argumentos de alguns autores gue iremos a
linhar, especial atengao nos despertaram osde John Maynard Keynes,
nao apenas pelo seu valor intrinseco, mas também pelo fato de sur-
girem como idéias relevantes no momento mesmo que buscavam enten-
der e influenciar. Assim sendo, cabe maior recuo no tempo ateée o

momento seguinte a primeira guerra mundial.

Al, encontraremos Keynes numa posigcdo muito especi
al. A sua participagao na delegacao. britdnica mandada i Conferén-
cia de Paz que resultaria no Tratado de Versalhes acabou "transfor
mando-o, de uma hora para outra, numa das figuras mais comentadas
dé seu tempo. (...) A razao desta fama, gque ele iria conversar até

sua morte, reside na dgrande repercussao alcangada por seu livro As
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Consequéncias EconOmicas da Paz. Nesta obra, publicada pela primei
ra vez em 1919, reimpressa em 1920 e 1924, e traéuzida para varios
idiomas, Keynes faz uma acerba critica aos. termos do Tratado deVer
salhes, prevendo o completo malogro dos seus objetivos no que se
refere ao restabeleéimento da paz e da prosperidade no Velho Conti

1/

nente".

Trata-se de um atague avassalador, centrado de mo-
do especial no fato de que no campo econdmico as indenizagoes de
guerra surgiam como principal preocupacao dos vencedores. De modo
mais claro, como uma preocupagao mﬁito pouco consequente na medida
em que nao tratava de constituir os meios de sua efetivagdo. As-
sim, e resumiﬁdo, Keynes destaca a inflagao presente em alto grau
em varios palses, a evidente dissolugéo'do sistema monetario inter
nacional, a destruigao da infra-estrutura de transportes, — basica
para o abastecimento e para as relagOes comerciais internacio -
nais -—, bem como a grave situagao social representada poraltos in
dices de desemprego e precaria situacao de vida de parcelas signi-

ficativas da populagao européia.

Assim, em um capitulo do seu Consequéncias Econdmi

cas da Paz — A Europa Depois do Tratado —, diz Keynes: "este capi

tulo precisa ser de pessimismo. O Tratado nao inclui clausulas pa

ra a recuperagao econdmica da Europa (...) E um fato extraordina-

rio que o problema economico fundamental de uma Europa faminta e

desintegrada diante dos seus olhos constituisse uma questao inca-
. : * g 3

paz de despertar o interesse dos Quatro. No campo economico, as

indenizagoes de guerra eram sua principal preocupagao; eram trata

*0 Conselho dos Quatro era composto pelos Chefes de Estado dos Estados Unidos,
Franca, Reino Unido e Italia, potencias vencedoras na primeira guerra mundial.
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das como um problema de teologia, de politica, de chincana elei-
toral — ou seja, sob todos os aspectos, exceto no que se refere

2/

ao futuro econdmico dos Estados cujo destino estavam decidindo”.

Mais ainda, em pelo menos um caso em especial Key
nes associa a expectativa estreita acerca de que asindenizagoes de
guerra pudessem ser pagas nos niveis imaginados —— sem qualquer
esforgco deliberado de reorganizagao econdmica que pudesse viabili-
zar qualquer pagamento — a fatores estritamente domésticos. As—
siﬁ, a respeito da situagao orcamentaria da Franga destaca-se que
"antes da guerra, os orgamentos agregados da Franga e da Inglater-
ra eram aproximadamente iguais, e também a tributagao média per ca
pita era quase a mesma; mas na Franga nenhum esforgo foi feito pa-

3/

ra cobrir o aumento dos gastos". Em seguida, depois de mostrar

como receitas e despesas evoluiram muito rapidamente para um grave

desequilibrio em favor das ultimas, acrescenta o autor que "o Mi-
nistério das Financas da Franga nao tem qualgquer plano ou politica
para enfrentar este prodigioso déficit, a nao ser a expectativa de
receitas da Alemanha, numa escala que os proprios funcionarios fran

4/

ceses sabem nao ter fundamento".

De modo evidgnte, neste e em outros trechos que o
poderiam indicar, o gue se denuncia € a auséncia de um projeto de
reestruturagao economica e diplomidtica da cena européia gque alme-
jasse qualquer estabilidade nas relacoes entre estados nacionais.
A raz3o basica que supomos percorrer a montagem desse cenario vai,
no entanto, ser mais enfatizada por Charles Kindleberger em seu

The World in Depression: 1929-1939. Nas palavras deste autor "The

World Economic system was unstable unless some country stabilized

5/

it, asBritain had done in the nineteenth century andup to 1913".
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Apés o término da la. Guerra Mundial, se & Gra-Bre
tanha ainda restavam interesses capazes de justificar a pretensao
pela continuidade de sua anterior posigao hegeméniga, certamente
faltava-lhe o poder para tanto. Aos Estados Unidos que aparecem
no inicio do conflito como maior devedor internacional para sairem
dele como o maior creaor, talvez nao faltasse poder (potencial)mas

interesse.

E neste quadro, onde inexistia qualquer estado na-
cional que vislumbrasse como estando ao seu alcance e sendo do seu
interesse bancar e dirigir um projeto de reconstrugao amplo, o mais
razoavel seria mesmo esperar a atitude estreita | dos vencedores.
Tanto mais pelo fato de que, em sendo assim, a.reorganizagéo e a
estabilidade econdmicas tendiam a favorecer em maior medida, ainda
~que nao exclusivamente, a retomada do dinamismo econdmico alem3o o
que, sem a possibilidade de um controle estrito, era de todo inde

sejavel.

E interessante notar que o tom critico de Keynes,
bastante agudo, nao dé o devido destague a esta situacido, passando
antes pela decepgao com o andamento dos trabalhos da Conferéncia de
Paz. Mais ainda isto se evidencia quando levamos em conta que a
oposigao aos termos em que se desenhava o Tratado de Paris foi, ao
nivel pessoal, levada as Ultimas consequéncias. "Keynes seguiu pa
ra Paris em janeiro de 1919, integrando a delegacado britdnica como
representante do Departamento do Tesouro e também como delegado
oficial do Império Brit&nico junto ao Conselho Econdmico da Confe-
réncia. _Em junho daquele ano, deixou ambos os cargos e demitiu-se
do Departamento do Tesouro, quando percebeu que seria impossivel

alterar os termos do tratado de paz a ser aprovado na conferéncia.



E, em dezembro do mesmo ano, Keynes publicava (...) As Consequén-

.6/

cias Economicas da Paz"..

De todo modo, a esse respeito cabe sempre éspetacu-
lar acerca dos limites na constatagao da falta de um centro hegemd
nico internacional, para um inglés tao claramente vocacionado para
o exercicio de fungoes publicas relevantes como Keynes. Enveredar
por ai, e com respeito'é logica, seria muito mais perceber o desin

teresse americano que a capacidade britéanica.

Do resto, no entanto, a critica fundamental de Key
nes permanece valida. O desfecho da la. Guerra desenhado nos acor
dos de Paris nao abriu qualquer horizonﬁe de possibilidade de paz
ou de crescimento econdmico. Para o caso especial aa Alemanha va-
lé lembrar a seguinte passagem de Peter Gay: "o tratado impOs pesa
dos Snus econdmicos, politicos e psicoldgicos & Alemanha derrota-
da. Devolveu a Alsacia-Lorena a Fran¢a, arrancou a Prissia Orien-
tal do coragao da Alemanha, transferindo a Priissia Ocidental, a Al
ta Silésia e Posen para a Poldonia, fez de Danzig uma Cidade Livre,
deu a Bélgica algumas pequenas regioes, deixou em aberto disposi-
Qaés em outras areas fronteirigas paraplebiscitos posteriores, pri
vou a Alemanha de suas coldnias, proibiu a uniao da Austria com a
Alemanha, impds ocupagao militar para a margem esquerda doReno, re
duziu o exército alemao, pos um fim ao Estado-Maior, e tentou por
outros meios controlar o militarismo alemao. Mais inaceitaveis, cer
tamente mais inflamatdrios entre todas as cliusulas eram os arti-
gos que privavam os alemaes daquela coisa intangivel, "a honra". O
tratado exigia que os alemaes entregassem seus "criminosos de guer

ra", inclusive o ex-imperador, para julgamento pelas "atrocidades",



e o artigo 231 insistia em que a "Alemanha e seus aliados" aceitas
sem a “responsabilidade por terem causado perdas e danos" aos quais
os aliados haviam sido expostos, e pela "agressao de seus aliados".
E ainda uma grande soma de reparagoes nao especificadas a serem pa
gas. A clausula nao empregou a palavra "culpado", mas foi rapida-
mente apelidada de "clausula de culpa pela guerra!'" Enquanto pra-
ticamente todos os alemaes esperavam por uma revogagao, alguns es
peravam por vinganga".7/

Estava pois definitivamente delineada a condicdo
estrutural que aliaria dificuldade econdmica e um nao desprezivel
sentimento de revanche, ambos fuhdamentais no entendimento das di-
ficuldades da Replblica de Weimar e na viabilizag3o politica da op
¢ao Nacional-Socialista. Se & notdrio que outros fatores jogaram
neste mesmo sentido —— como por exemplo o relacionamento entre So
cial-Democratas e Comunistas na Alemanha, neste periodo — ha tam

‘bém que reconhecer a importancia do primeiro dado.

De todo modo, se éntre Keynes e Kindleberger, por
ekemplo, encontramos diferengas quanto ao papel necessario de um
poder hegemdOnico claramente percebido na possibilidade da organiza
¢ao da estabilidade econdmica e politica no pos-Ia. Guerra, no ge-
ral & possivel que se capte algum acordo substantivo néslanélises.
O mesmo quadro de desorganizagao institucional e caréncia de‘vontg
de politica, basicos a consecugdo de um acordo minimamente abran-
gente, & percebido. O que nio se pode omitir & a diferente expli-
cagao que cada autor buscard para a situacio. No caso da obra de
Kindleberger aqui considerada mais de perto, tendo.em vista seu es

copo ‘mais abrangente, o dado sobre a auséncia de lideranca interna



cional serd esgrimido como argumento relevante nao apenas para o
imediato pds-Ia. Guerra como também ao longo dos anos 20 e 30. As
sim, repetindo as palavras do autor, tem—sé que "theworld economic
system was unstable unless some country stabilized it, as Britain
had done in the mineteenth century and up to 1913. 1In 1929, the

Britsh couldn't and the United States Woldn't"ﬁ/

E tal instabili
dade nao esta posta de modo Qago. Explicitam-se suas razodes, gque
obviamente incluem a ja apontada. Assim, "the lack of 1leadership
in providing discount facilities, anticyclical lending or an open
market for goods rendered the system unstable. So did the heritage
of war, and especially the combination of reparations, war debts,
overvaluation of the pound énd undervaluation of the French franc.
One should perhaps add the german inflation of 1923, wich made that
country paranoid in its subsequent attachement to deflation“.g/ Em
termos do funcionamento das pracas financeiras relevantes destaca
ainda Kindleberger que "it happened that in Britain from 1873 to
1913, foreign lending and domestic investment were maintained in
continuous counterpoint. Domestic recession stimulated foreign
lending; boom at home cut it down. But the boom at home expanded
imports wich provided an export stimulus abroad in blace of domes-

tic investment with borrowed funds . Counter-cyclical lending stabi

lized the system.

In the 19205, United States foreign lending was
positively correlated with domestic investment, not counterpoised.

The boom of the 19205 was accompanied by foreign lending; the de-

pression of the 19305 saw the capital flow reversed. In The United

States and the World Economy, written in 1943, Hal Lary recorded

the fundamental fact that the United States cut downon imports and

lending at the same time".lo/
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Colocagoes como as acima dao ao argumento de Kin-
dleberger um sentido muito aplicado, uma dimensdo pratica muito vi
va, diriamos. O mundo que estid aqui em jogo nao & um cenirio ra-
cional onde o limite de cada nagao prevaleceria no acordo entre e-
las acerca de como promover a prosperidade e assegurar a paz. Tra
ta-se, pois, de posigao marcadamente diversa da que, de modo impli
cito, julgamos poder berceber nas observacoes de Keynes sobre a ce
na das conversagoes de paz. Nestas o entao parficipante da delega
¢ao inglesa parece querer crer na possibilidade inicial de um acor
do do qual se pudessem esperar resultados positivos substantivos, e
gue nao avanga talvez pela inépcia e estreiteza dos chefes de esta
do envolvidos. Nao gratuitamente assim se refere as preocupagoes
de alguns deles: "Clemenceau, em esmagér a vida econdmica; Lloyd
George, em fazer um acordo e levar para casa alguma coisa para exi
bir durante uma semana; o Presidente, em nao fazer coisa alguma

que deixasse de ser justa e certa".ll/

Ora, até que ponto colocagoes assim nzo evidenciam
a crenga em uma "atuagao racional" como a mais razoavel de se espé
rar no cenario internacional, por parte das nagoes neste mais rele
vantes? -Até que ponto o sentido prescritivo — da maior justeza —
das observagoes de Keynes ndao-o fez embaralhar o desejavel e o pro
vave ?

Acerca desta questao metodoldgica, de modo algum
desprezivel, afirma categoricamente E.H. Carr que "trata-se de urma
evasiva sem sentido pretender que testemunhamos, n3o a falha da Li
ga das Nagoes, mas somente é falha dos que se recusaram a fazé-la
funcionar. O colapso da década de trinta foi contundente demais pa

ra ser explicado meramente em termos de agOes ou omissdes indivi-

duais. Sua ruina envolveu a faléncia dos postulados em que estava
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baseada. Os fundamentos da crenga do século dezenove.estao, eles
proprios, sob suspeicdo. Pode bem ser verdade, nao gue homens to-
lamente ou mesquinhamente deixaram de aplicar os-principios corre
tos, mas que os proprios principioseram falsos ou inaplicaveis. Po
de bem nao ser verdade que, se os homens raciocinam corretamente so
bre politica internacional, também agirdo corretamente; ou gue ©
raciocinio correto sobre interesses proprios, ou de uma nagao, se-
ja o caminho para um paraiso internacional. Se os postuladosdo 1li
beralismo do século dezenove sao de fato insustentaveis, nao deve
causar-nos surpresa o fato de que a utopia dos tedricos internacio

. ~ . . 12
nais causasse tao pouco efeito sobre a realidade". /

De todo modo, um excesso de otimismo de extragao
racionalista nas expectativas de Keynes nao tira o sentido e o al-
cance das suas apreciagOes criticas. No geral a histdoria acabaria

por lhe dar razao, e a um custo sabidamente alto.

Mas nao apenas o imediato pOs-Ia. guerra, direta -

mente referido em As Consequéncias Econdmicas da Paz, iria receber

de Keynes o olhar atento. A atualidade fundamental do seu esforgo
tedrico residia, entao e posteriormente, na demonstragéo de gue o
pleno-emprego de fatores era apenas uma dentre as tantas possibili
dades de equilibrio econdmico. Tal colocagao significava um corte
drastico em relagdo aos postulados econdmicos entao dominantes que
julgavam que o mercado sempre agia no sentido de criar um equili-

brio de pleno-emprego.

E "a manutengao do nivel de emprego passou a ser o
principal problema a desafiar a argtcia dos economistas, particular
mente apds a crise de 1929-30 (...) No auge da Depressao, a maio-

ria dos economistas encarava a crise como sendo apenas de conjun-
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tura, e somente tinham a oferecer como remédio aos desajustes os
mecanismos corretivos advindos da flexibilidade dos precos e sala-
rios"}3/ Ora, flexibilidade de pregos e salarios era, no entanto,
hipdtese cada vez menos relevante no contexto econdmico dos anos’
20 e 30. Acerca dos salarios, Kindleberger & enfaticoao dizer que
"by 1925 or 1926, however, Europe stopped looking back to 1914 and
began to contemplate the future more confidently. The state of re
covery achieved contained certain seeds of trouble, initial condi-
tions from wich: the world depression emerged. These concerned es
pecially an increased reluctance by labour to accept wage decreases
after about 1921, making for an irreversibility of wage and price
wld/

increases". 0 argumento na verdade, refere-se a uma dupla infle

xibilidade para baixo de pregos e salarios. Também Maurice Dobb,

em seu A Evolucao do Capitalismo, destaca com muita propriedade, pa
ra os precgos verificados em setores oligopolizados, a nao flexibi-

lidade para baixo dos mesmos ao longo da Depressao dos anos 30.

Assim, ao destacar a hipdotese do desemprego invo-
luntario como ndo apenas limitada a uma situacdo passageira no ca-
minho do "necessario" pleno-emprego, Keynes nac apenas se inseriu
em uma corrente de pensadores que, como ele e Kalecki, daria novo
félego ao debate tedrico na ciéncia econdmica, mas também pode ex-
trair dal orientagoes de carater muito aplicado. No qgue nos toca
mais de perto — a cena econdmica internacional — tal resultaria
naoc apenas na critica acida a prevaléncia do padrao-ouro, como tam
bém no substrato teorico que informaria suas propostas para a reor
ganizagZo eccndmica internacional, agora no pos-IIa. guerra.

' "Qualgquer um podia ver que o padrao-ouro, por exem
e . ~ w15/ 5 .
plo, significava o risco de uma deflagao mortal"”: A afirmativa

de Karl Polanyi cabe com certeza no raciocinio geral de Keynes. Em



termos internacionais a vigéncia do padrao-ouro tendia semprea cri
ar a tendéncia a que paises deficitarios tivessem que se ajustar
pela via da deflagao, buscando reequilibrar suas contas externas.O
resultado disso em termos de emprego de fatores seria o seu desem-
prego involuntdrio. Apenas naeventualidade deque paises superavitd
rios buscassem utilizar seus superavits em maiores importagoes do
resto do mundo, ou investimentos externos, estaria afastadatal ten
déncia. Tal, no entanto, & hipdtese muito forte, pouco provavel.
Por isto mesmo, em termos tedricos, & possivel que se entenda com
clareza, nao apenas o sentido geral das propostas de Keynes para a
reorganizacdo do espago econdmico internacional pds-1945, como as

razoes de sua derrota nas reunidces que acabaram resultando na no

va ordem de Bretton Woods".

0 nlcleo basico de suas idéias esta expressona pro

posta de criacdo de uma Unido Internacional de Compensagao, como a

presentada em discurso perante a Camara dos Lordes do Parlamento
Britanico, em 18 de maio de 1943. Como se vera adiante o sentido
geral do argumento, entre outras coisas, busca fugir dos limites re
cessivos que um quadro adverso do Balanco de Pagamentos tendia a

criar para as nagOes nesta situacao.

De modo sucinto alinhariamos como constando desta

proposta:
a) estabelecimento de uma Camara de Compensa¢ao que
atuaria como um Banco Central dos Bancos Cen-

trais;

b) criagao, por decisao multilateral, de uma moeda
internacional, gque eventualmente chamar-se-ia

BANCOR, para prover a necessaria liquidez inter
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nacional;

c) cobranga de juros tanto sobre saldos devedores
como sobre saldos credores, propondo-se ainda a

imposigcao de limites m&ximos para os mesmos;

d) estabelecimento de condigoes negociadas  tanto

para desvalorizagoes como para valorizagles . de

moedas nacionais;

e) criagao de uma-organizagdopara investimentos in
ternacionais, para a qual contribuiriam automa-

_ticamente os paises em superavit;

f) criagao de uma organizagao encarregada de regu-
lar as variagoes ciclicas dos precos dos produ

tos primarios.

Pois bem, a discuss@o mais detalhada de alguns des

tes pontos nos parece Gtil para bem situar a proposta.

Em primeiro lugar, o estabelecimento de uma Uniao
Internacional de Compensacgdo, assentada em uma nova moeda interna-
cional significava reorientarde formadrastica todo o percurso pelo
gual se faria a reconstrugao econdmica do pds-IIa. guerra. Pelo
proposto, nem ao ddlar, nem aos Estados Unidos estaria reservada
.dessa forma,a centralidade que vieram a ter. Se assim relativiza-
va-se o papel dos EUA na nova configuragao econdmica internacional,
tal nao implicava desconhecer a importancia primordial deste pals
na imediata reconstrugao do pds-IIa. guerra. O esquema previa so-
lugbes AD HOC para os créditos de médio e longo-prazo que esta exi

giria, fora, portanto, do ambito dos procedimentos normais da Uniao
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Internacional de Compensagao.

De modo resumido, o que se buscava com a proposta
desta Gltima era n3o apenas superar a propensao deflacionaria que
havia surgido com o "padrao-ouro" — gque, por isto mesmo, deveria
ser descartado — e gue derivava da possibilidade de os paiseé cre
dores sempre poderem recorrer a politicas "esterilizadoras" de seus
superavits globais. Tratava-se também de evitar a tendéncia a pro
liferagdo de esquemas bilaterais nas relagoes econdmicas interna-
cionais; O objetivo era a consolidagao de uma segura fronteira de
expansao para o desenvolvimento destas. Por fronteira de expansao
se quer dizer um ambiente econdmico internacional onde os ajustes
externos dos diversos paises "em desequilibrio" nao se fizesse ne-

cessariamente pela via da deflagao e da recessao.

Na viabilizacdo desse intento, a Uniao de Compensa
cao deveria fornecer sobregiros substanciais — em BANCOR — a to-
dos os seus membros, na base de aproximadamente 3/4 do total de ex

portagoes e importacgoes de cada um.

Ora, diante disto, a critica facil e imediata se-
ria a de que tal esquema possula viés claramente inflacionario, pe
lo lado do previsivel e generalizado "excesso de demanda". A "to
lerdncia pela inflacdo" estaria ainda embutida no estimulo a um in
contido aumento do montante das importacgoes, em especial nos pai—_
ses com tensoes inflacionarias mais evidentes, mesmo porque tais
importacoes crescentes sempre encontrariam os meios de se financia
rem através das dotag¢Oes anuais de BANCOR. Na verdade, as coisas
nao deveriam se dar bem assim. Em primeiro lugar, se um pais com
problemas inflacionarios tendia neste esquema a complicar sua si-

tuagdo externa pela substituicao de produtos domésticos por impor-
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tagoes para seu mercado interno, pode-se pensar este mesmo recurso
a importagdes como forma de minorar tais pressdes inflacionarias.
Um argumento de ordem mais estrutural, no entanto, indicaria a>po§
sibilidade de que a produgao interna, uma vez submetida & competi-
¢ao de importagdes com melhores condicdes de mercado, sucumbiria de

vez, acabando por criar uma situagao de, digamos, "dependéncia es-

trutural". Tal situagao, no limite hipotético, acabaria por cris-
talizar uma muito nitida divisao internacional do trabalho deriva
da da competitividade internacional diferencﬁada de bens substitu
tos. Isto, no entanto, é um cenério que corresponde apenas a uma

situagao gue denominamos limite hipotético. Tanto pelo fatode que

nio necessariamente se criaria uma situagao de "dependéncia estru-
tural", como pelo de que, ainda que tal-tendesse a ocorrer —— na
hipotese de intransponiveis diferenciais de competitividade entre
produtos locais e importados ——, outros fatores poderiam intervir
e frear tal tendéncia. O mais usual seria o interesse estratégico
de governos em manter e pretender a expansaoc de certos setores in-
dustriais.

No entanto, razoes de outra ordem também contribu
em para qhalificar melhor a avaliagao "inflacfonista" das propos-
tas de Keynes. No esquema mesmo da pretendida Unido de Compensa-
¢ao, como alias exposto anteriormente na letra C, previam-se tanto
a cobranga de juros sobre saldos devedores ou credores dos diver-—
sos paises, como o estabelecimento de tetos ou limites para os mes
mos além dos quais se previam fortes sangoes, chegando mesmo  ao
blogqueio de acesso a créditos em BANCOR, para déficits iguais ou
superiores a metade da quota originalmente destinada ao pais. No
caso-de saldos credores desta dimensao, o tratamento era mais sua-

ve, O que se por um lado visava conguistar os paises tendentes a
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experimentar tal situagao para a propsota da Uniao, por outro — e
como dito na letra c acima —, nao tirava desta o direito de defi-
nir o uso de tais superavits num sentido que nio implicasse neces-
sariamente o ajuste deflacionario dos devedores. Ressalte-se ainda
que, de todo modo, era previsto que no caso de pressoes inflaciona
rias a Unido operaria a redugdo uniforme de todas as quotas, impli

cando tendéncias contrarias em atitudes contrarias.

Cabe ainda, a esse respeito, destaque ao previsto
anteriormente na letra f, ou seja, a criacio de uma organizagao en
carregada de regular as variagoes ciclicas dos precos dos produtos
primarios. Ora, se bem sucedida tal proposta sua resultante seria
um mercado mais equilibrado, nao apenas em termos de oferta de pro
dutos, como dos seus precos, o que implica um componente anti-in-

flacionario nao desprezivel.

Quanto ao poder de decis3o interno d& Uniao de Com-
pensagao, o previsto era uma distribuicao do mesmo que levada em
conta a média da rotag@o comercial nos anos de 1937e 1938. De tais
valores derivava- a percentagem de votos imaginada para cada pa-
15, O que acabava resultando em enorme diferenga com o que veio a
ser adotado no caso do Fundo Monetario Internacional. ‘Assim, se
neste Gltimo caso prevaleceram para os Estados Unidos, a Area da Li
bra e a Europa Ocidental, respectivamente 27%, 24% e 223 do total
de votos, na Uniao de Compensagao tais valores, bem di&ersos, se-

riam 12%, 30% e 36% deste total.lG/

O minimo que se pode dizer so
bre este Gltimo ponto & que, de um modo muito evidente, ignorava os
interesses e o poder dos EUA no imediato pos-ITa. guerra.Ainda que

tenhamos claro que INTERESSE e PODER nem sempre se justapoem, sen-

do bastante mais facil perceber o PODER nacional americano, em sen
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tido amplo, do que algo que se pretenda como o INTERESSE americano,
‘a critica a proposta de Keynes continua cabivel. No limite se po-
de defendé-la como sendo a expressao de um "programa maximo", acer

ca do gqual necessariamente se previam negociagles e recuos.

Mas, além disso, pode-se também perceber que a U-
nido de Compensag¢ao, como concebida, nao apenas "ignorava" opeso es
pecifico dos Estados Unidos a época. Também em relagao a outros
significativos interesses o mesmo se pode argliir. N3ao sem razao o
proprio Banco da Inglaterra se postou contra o que resultaria na
criagao de uma poderosa agéncia financeira internacional. Neste ca
so, os interesses da City londrina, mas nao apenas estes, certamen-
te acabariam por colidir com uma idéia que bania da esfera finan
ceira internacional grande parte da atuacdo existente e potencial
dos bancos privados. No mesmo sentido deve ser criticamente 1lida
a proposta de criagao de uma organizagao que definisse investimen-
tos internacionais a partir dos saldos credores dos paises em su-
peravit junto & Uniao de Compensacgao Internacional. Agui nao ape-
nas se abria o flanco & critica de cerceamento ao livre uso de suas
divisas (em BANCOR) por parte de governos soberanos, como tambem
se criava, necessariamente, larga faixa de atrito com os capitais
privados com pretensao de internacionalizagéo, estes, na sua maior

parte, norte-americanos.

O que ha, sem divida, de interessante nesta UTOPIA
Keynesiana, € a hipOtese subjacente que implica a possibilidade de
definicao de um foro supra-nacional que, sem implicar o alinhamen-
to politico -e econdmico a diretrizes externas por parte dos paises
membros,'permitiria a construgao de uma ordem econdmica cujo maior

risco seria o do excesso de crescimento econdmico e a propensao
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inflacionaria. Com isto se buscava afugentar o fantasma do desem-
prego involuntario de fatores — tdo tipico dos anos 30 — e se bus
cava consolidar uma nova situagdo mais estdvel em termos-econdmi
cos e capaz de fazer da paz um interesse vital, pelo menos das na-
qées mais desenvolvidas. Evitava-se, também, deste modo, o triste
gquadro dado ao mundo pelos Acordos de Paz de Paris no pds-1Ia. guer
ra que, se nao levaram A estabilidade econdmica, favoreceram a ins
tabilidade politica e mesmo os rancores nacionais em parte respon-
séyeis pelo novo conflito mundial iniciado 'em 1939.

Fundar as bases econdmicas da prosperidade e da
paz — pelo menos entre as nagOes capitalistas mais importantes —,
€ o que deriva explicitamente do raciocinio Keynesiano, tanto em

As Consequéncias Econdmicas da Paz, como na Unido Internacional de

Compensagao. Sao dois exémplos de uma mesma possibilidade cujo pa
ralelo aproximado vai se encontrar em Karl Polanyi, acerca de um mo
mento anterior da vida européia: "assim, a nova organizagido da vi-
da economica forneceu o pano-de-fundo para a Paz dos Cem Anos. No
primeiro periodo, as classes médias nascentes eram principalmente
uma forga revolucionaria que ameagcava a paz, como testemunhamos no
levante napolednico. Foi justamente contra este novo fator de per
turbacgao nacional que a Santa Alianga organizou a sua paz reaciona
ria. No segundo periodo, a'nova economia estava vitoriosa. As
classes médias eram agora, elas mesmas, o sustentiaculo do interes-
se pela paz, muito mais poderoso do queo de seus predecessores rea
cionarios, e alimentado pelo cariter nacional-internacional da no-
va economia (...) em cada um dos casos a paz se manteve nio apenas
at;avés das chanceiarias das Grandes Poténcias mas com a ajuda de
agéncias concretamente organizadas, que agiam a servigo‘de interes

ses generalizados. Em outras palavras, o sistema de equilibrio-de-
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poder sO pode evitar uma conflagragao generalizada com o pano de
fundo de uma nova economia. Mas a faganha do Concerto da Europa
foi incomparavelmente maior do gue a da Santa Alianga. Esta Gltima
sO manteve a paz numa regiao limitada, num continente imutavel, en
quanto a primeira realizou a mesma tarefa em escala mundial quando
O progresso social e.econémico revolucionava o mapa do globo. Esse

grande feito politico resultou da emergéncia de uma entidade espe-

cifica, a haute finance, que foi o elo entre a organizacao politi-

ca e a economia da vida internacional.

Neste ponto, deve ficar claro que a organizacao da

17/

paz repousava sobre a organizagao econdmica":

A ressalva cabivel refere-se ao sentido limitado em

que se possam considerar analogas proposicOes, por um lado, e cons

tatacoes, por outro. O qgue se pretenda que exista nas primeiras,
observa-se como ocorrendo nestas Ultimas, ou seja, a combinagao em

dado sentido entre PODER e INTERESSES.

De todo modo, se ha uma tintura de anterior verif;
cagao nas idéias de Keynes — como exposto por Polanyi —, ha tam-
bém um qué de atualidade inegavel em seu pensamento. Ao imaginar
um contexto internacional onde os diversos palses tivessem signifi
cativos graus de liberdade na definigao interna de politicas econd
micas, isolada em grande medida de maiores restrigaes externas, Key
nes de certo modo postulava o oposto do gquadro tipico da primeira
metade dos anos 80, quando um numero significativo de paises — e
nao apenas do Terceiro mundo — teve que se ajustar ao que indica
va a politica econdmica dos EUA, em especial a sua politica moneta
ria, cujo lado mais visivel foi a escalada dos ~Jjuros internacio-

nais.
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Em outras palavras, o ponto que defendo e de que
ainda que n3o implementadas quando de sua divulgagao, as propostas
de Keynes nem por isso devem ser desconsideradas. Ha nelas a cri-
tica sempre necessaria e o poder analitico de tentar evitar,com en
genho, riscos supostos. De tal modo que certamente se tratamdo que
poderiamos chamar "utopias defensaveis", Gteis a critica do corren

te e a proposigao do novo.

No entanto, nunca & demais recordar, tantoem 1918/
1919, como no imediato pds-IIa. guerra, tais formulagdes  bateram
de frente com a realidade, sendo desconsideradas. Mas esta reali-
dade da reconstrugao européia e japonesa a partir de fins dos anos
40, acabaria por congelar mesmo esquemasljulgados funcionais e con

fiaveis aos seus designios.

Assim, se para Keynes a tarefa da reconstrugao exi
gié solucoes especificas, que transcendiam ao normal‘funcionamento
da sua imaginada Unido de Compensagao, no caso concreto, ou seja,
no que se refere ao papel desempenhado pelo FMI neste processo, O
mesmo acabou por acontecer. Ainda que os Estados Unidos tivessenm,
em Gltima instdncia, o controle da instituicao, ja que detinham o
poder de veto sobre gquaisquer decisces al pretendidas, se percebe
com clareza como a montagem dos esquemas substantivos de reconstru
cao foi feita por outras vias que nao o FMI e mesmo o Banco Mundi-
al. A diferenca basica com o inicialmente suposto por Keynes €, no
entanto, maior que a semelhanca: a hegemonia politica e econdmica
dos EUA no cenario internacional capitalista foi um produto tao

conspicuo da reconstrugao econdmica quanto seu proprio sucesso.

No entanto, se a preocupagdo com a reconversao da

economia americana, findo o esforgo de guerra, € algoque mais cedo
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ou mais tarde tendia a se impor, os caminhos pelos quais esta deve
ria passar, bem como o perfil do novo contexto econdmico interna-
cional, eram pontos mais polémicos. Nao existiu num primeiro momen
to que se estende de 1945 a 1947, qualquer acordo claro acerca des
tes pontos, nao apenas entre o conjunto dos paises mais diretamen-

te interessados nos mesmos, como também internamente aos EUA.

E a dimensao interna € agui crucial. Nao havia, por
parte do que poderiamos tratar por “"elite internacionalista ameri-
cana", como ignorar uma significativa postura anti-internacionalis
ta tanto ao nivel da opinido plblica, como no Congresso. A este da .
do inicial caberia acrescentar a hipotese de Stephen Krasner de que
"in comparision with their counterparts in other industrialized
countries, US central decision-makers have difficulty extracting
the domestic resources that they need to implement state policies
(.;.) Central decision makers in Japan and France can more easily
manipulate their own domestic societies (...) In the US, private
groups can penetrate the decision—making nodes where state initia-

tives can be vetoed“.18/

Percebendo a capacidade de mobilizacao de recursos
pelo Estado como fungao da ESTRUTURA DO SISTEMA POLITICO DOMESTI-
CO — entendida basicamente como o poder ou a autonomia relativa
do Estado frente a sociedade — 2 do GRAU DE CONVERGENCIA DE OBJE
TIVOS ENTRE ATORES PUBLICOS E PRIVADOS, Krasner afirma, no que to-
ca a implementacao de uma ordem econdmica internacional liberal a
éepoca, que "if there is complete agreement between private and pu-
blic actors, then the weakness of the political structure will not

19/

create many difficulties for central dicision makers". Ora, tal

nao era o quadro no imediato pds-IIa. guerra. Ainda que ndo neces
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sariamente concordemos com o nivel de permeabilidade da estrutura
decisbria americana apregoado por Krasner, hd que reconhecer que
tal permeabilidade existe e, em especial existe no Congresso Nacio
nal, instituigao basica para a montagem de uma politica de reestru
turagao econdmica internacional que exigia recursos, empréstimos e
mesmo doagoes. |

E o sucesso de um programa deste tipo interessava
pof diversos motivos a administragao americana. Em termos econdmi
cos restritos ressalte-se que a reconversao da economia dos Esta-
dos Unidos, cujo boom de 1939 a 13945 assentava-se fundamentalmente
no esforgco de guerra, nao podia prescindir da manutengao de uma for
te demanda interna e externa. No front, externo registra-se em 1946
um superavit comercial de aproximadamente US$ 6,5 bilhdes cuja evo-
lucao, em meados de 1947, leva a que se atinjam valoresmensais que
anualizados produziriam resultados da ordem de US$ 20 bilhdes. Se
tal estimulo externo de demanda existia, sua continuidade era duvi
dosa. "In accordance with most predictions, strong domestic and
foreign demand sustained the American economy through of the imme-
diate reconversion from war to peace. In fact; the main problem of
the American economy was the inflation that resulted, in part, from
excess demand. An export surplus of US$ 6,5 billion was achieved
in 1946. The surplus was financed by U.S. Government aid funne-
led through the United Nations Relief and Rehabilitation Admi-
nistration and by foreign countries running down their gold and
dollar reserves by some US$ 2 billion, By mid-1947, the export
surplus had reached and annual rate of US$ 20 billion a year.
However, the finaﬁcing of the surplus was becoming more and more
difficult as foreign reserves neared exhaustion and UNRRA was co-

ming'to and end. Without means of financing, foreigners had no
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choice but to reduce their purchases of U.S. goods. After mid-
1947, total U.S. exports began to decrease, and the export surplus
sank at even greater speed.

American planners, meeting in a high-level State-
Navy-War Coordinating Committer, foresaw in early 1947 that "the
world will not be able to continue to buy U.S. exports at the 1946-
47 rate beyond another-12—18 months (;..) Nobody was sure when the
postwar consumer-demand boom would taper off, but the danger was
that the export surplus's stimulating effe&t on the economy would
be lost precisely at the moment that the stimulus was most necessa
ry to cushion the effects of the inevitable downturn in domestic
consumer and business.spending".zo/

No entanto, nao seriam.apenas motivagoes econdmi-
cas em sentido estrito o movel das preocupacoes da parcela inter-
nacionalista da elite dirigente. Se por um lado, nestes primeiros
anos incertos, a tarefa de reconstrugao européia levava a que os
governos locais se vissem envolvidos na elaboragao de controles so
bre todas as transagdOes externas — o que impiicava na extensao de
arranjos bilaterais de comércio e na crescente presenca do estado
nas transagdes internacionais —, também avultava a dimensio poli-
tica do momento, de modo algum desprezivel. Assim, tanto a presen
¢a significativa de grupos de corte marcadamente reformista, ou mes
mo socialista, junto aos nicleos de poder de diversos paises euro-
peus, quanto o risco de uma acomodagao proveitosa com a Unido So-
viética, eram preocupagtes muito concretas. Era pois necessario
montar uma estratégia que reconstruisseum horizonte econdmico de es
tabilidade e expansao, mas gue ao mesmo tempo garantisse o alinha-
mento polifico dos principais palses europeus com os Estados Uni-

dos.’ Isto se aplicava especialmente ao caso da Alemanha. Antes
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que levar 3 frente propostas comoade Morgenthau, que implicava em
cercear o futuro industrial deste‘paESZl{ havia gque se montar uma
estratégia de integragao objetivamente mais atraente para a Europa
Ocidental do que a hipdtese de multiplicagao de arranjos bilate

rais, eventual neutralizagao da Alemanha e, repetimos, acomodagao

com a Uniao Sovietica.

Tal, no entanto, s vai sé-concretizar a partir de
1947. Krasner se refere a uma visao equivocada,'nos EUA, acerca
dos requisitos minimos para criagao de liquidez internacional em
niveis que viabilizassem o deslanche da pretendida ordem econdmica
internacional de corte liberal. A isto estaria associada a inicial
inoperancia do FMI e do Banco Mundial, assim como a nao concretiza
cao da INTERNATIONAL TRADE ORGANIZATION (ITO) como inicialmente pre
vista. Cita ainda como evidéncia neste sentido a faléncia da vol-
ta a conversibilidade da libra em 1947, que duraria apenas de ju-

lho a gosto,zz/

Mais do gue a um equivoco, no entanto, pensamos gue

o primeiro triénio incerto do pds-IIa. guerra se explica pela di-

>

ficuldade inicial do novo ator hegemdnico internacional — os EUA —

em mobilizar os recursos, especialmenteos internos, necessarios pa
ra a viabilizacdo da reconstrugdo econdmica. Até porque racioci-
nar assim estaria muito mais de acordo coma concepgao geral do tra
balho de Stephen Krasner aqui considerado. Nesta linha, a conclu-
sao vai no sentido de que tanto o FMI como o Banco Mundial nao se
constituiram jamais em pegas fundamentais da fundagao do novo ambi
ente econCmico internacional. Em especial no caso do FMI, nao é

que tenha havido uma avaliagao errdnea dos passos a cumprir que ti

vesse esvaziado sua operagao. Antes gue isso, trata-se do fato de



25

gque o FMI, por definigao,nao se prestava a gualquer papel revelan-
te, entao. Nao se fazia necessaria uma situagdo real ou tendencial
de contas externas equilibradas nos paises capitalistas mais avan-

¢ados. Pelo contrario, ou de outro modo, era vital isto sim con<

cretizar a permanéncia do déficit do Balango de Pagamentos america
no, Gnico modo mais seguro para os EUA de prover a ligquidez inter-
nacional em ddolares que viabilizasse a reconstrugdo econdmica. Ti
rar, deste.modo, do FMI qualquer relagao de parentesco ou operacio
nalidade com esquemas como o Plano Marshall e o Plano de Rearmamen
to € uma obviedade necessaria. Enfatizar a ligagao do FMI com o
contexto da reconstrugao & um equivoco nao incomum. Lafer, por exem
plo, coloca a respeito do FMI, que "a seguranca e a estabilidade
monetaria do mercado mundial seriam sustentadas pelo FMI no exerci
cio de duas fungoes: uma quase jurisdicional de supervisionar a a-
plicagao dos principios de Bretton Woods —— . a ortodoxia econdmi
ca —, e outra de assisténcia financeira aos palises membros por
ocasiao de eventuais crises econdmicas, sobretudo de balanco de pa
gamentos. A importancia, até os anos 60, dos recursos de assistén
cia financeira do FMI conferiu a esta organizagao internacional po
der suficiente para exercer a fungao quase jurisdicional, conver -
tendo os principios de Bretton Woods, por assim dizer, em normas
de reconhecimento do aceitivel e do inaceitivel nas normas de com-
?ortamento financeiro dos operadores publicos e privados do merca-
do mundial".23/ |

Ora, pois foi justamente a fungao quase jurisdicio
nal de supervisionar a aplicag¢do dos principios de Bretton Woods
éue jamais existiu no periodo em que se concretizou a reconstru-
cao — de fins dos anos 40 até a segunda metade dos anos 50 —, no

que toca aos paises capitalistas mais avancados nela envolvidos.
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As regras de Bretton Woods, supostos pilares basicos de uma ordem
internacional aberta e estavel, tiveram que ser postas de lado pa-
ra que se consolidassem a estabilidade econdmica e politica e uma
era de crescente internacionalizagao de capitais. Assim, a gera-
¢ao e controle da liquidez internacional passou nao apenas ao lar-
go dos esquemas imaginados por Keynes — embora este autor tivesse
claro nao ser funcao de sua Uniao de Compensagao a tarefade recons
trugao —, como também ao largo do FMI, produto muito mais direto
da imaginagao e da vontade hegemdnica dos Estados Unidos.

E a questao da liquidez internacional, como bem o
demonstra Fred Block, era fundamental. Na opiniao deste autor24/a
remdgéo dos controles sobre comércio e pagamentos internacionais
por parte dos europeus dependia de um qigiggide liquidez interna -
cional, sem o que tais nagoes enfrentariam condigoes bastante mais
arduas em seus ajustes externos em termos de emprego e crescimento
da renda real. Todavia, liquidez "excessiva" implicaria pouca ou
nenhuma pressio efetiva no sentido da contencgdo inflaciondria e da
disciplina monetaria nestes paises, vistas ambas como  pré-condi-
¢oes da estabilidade e do crescimento imaginadés para o futuro.

A atengao a tais limites explicaria em parte a re-
sisténcia oficial americana as propostas de Keynes, e mesmo as oro
postas iniciais de Harry White, primeiro interlocutor americano de
Keynes. Pelas mesmas razoes se podem entender os esforgos america
nos visando maior aperto nas condigOes de acesso aos recursos do
Fundo Monetario, o que implicou em que coﬁbesse a esta instituigao
julgar as "delcaragoes de necessidades de recursos", o que aumenta
va o controle dos EUA sobre o uso de tais disponibilidades. Mais
éinda, enfenda-se na mesma linha o blogqueio do acesso ao FMI dos

paises contemplados no Plano Marshall. Tal nao apenas reforgava a
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aceitagao da estratégia americana para a reconstrugao como tornava
© Fundo mais voltado para o atendimento de paises subdesenvolvidos,
aos quais era possivel e bem mais facil impor regras duras no tra-

to de seus eventuais desequilibrios nas contas externas.

Assim & que, pelos dados apresentados por Block,
as retiradas anuais de recursos junto ao FMI gue em 1947 ascenderam
a US$ 467,7 milhoes, cairam para uma média anual de apenas US$ 73,2
milhoes entre 1950 e 1955. Em 1956 e'l957 ja se percebe clara in-
flexao para o alto, com os valores das retiradas anuais atingindo,
respectivamente, US$ 692,6 milhoes e US$ 977,1 milhdes. Ou seja, no
momento crucial da construgao dq novo ambiente econdomico interna-
cional o Fundo acabou por ter palida figuracao.

Para o que nos motiva mais de perto aqui, cabe des
tacar duas consequéncias Obvias. Em primeiro lugar o ja antes a-
pontado reforgo a importéncia'dos programas americanos de ajuda, e
em segundo, ainda que encarado neste momento mais como possibilida
de do que como fato, a melhoria do clima de receptividade ao inves
timento direto americano, em especial na Europa, visto como solu-
cao ideal para a questdo da liquidez internacional. "Ideal" por-
que sua efetivagao em grande escala significaria ndo apenas O suces
so da reconstrugao econdmica nas areas para onde este se dirigisse,
como também a concretizacao de uma possibilidade de valorizagéo de
capital aberta as maiores empresas americanas gue tivessem na in-
ternacionalizagao uma fronteira de expansao a ser ocupada.

No entanto, como & sabido, tal "movimento para fo-

" sO vai se consolidar a partir de fins dos anos 50. No momento

ra
aqui focalizado — final dos 40 —, por isto mesmo, continuou a ter
.importancia crucial o montante de fundos pﬁblicos americanos en-

quanto fonte principal de liquidez internacional. Estes, a partir
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do Plano Marshall, vao materializar a funcionalidade do deficit do
Balanco de Pagamentos dos EUA para o sucesso da reconstrugao econd

wica do pos—IZs. _guerra.

Pois bem, posto isto cabe comentar ainda que breve
mente os principais esguemas sobre os gquais se apoiou a estrateégia
americana. Esta, entendida num sentido mais amplo, nao teve moti-
vagoes e consequéncias apenas econdmicas, COmo arguménto com muita

"

énfase Raymond Aron ao dizer, em livro publicado em 1973, que "com
relagdo a Europa e mesmo ao Japao, a diplomacia de Washington du-
rante os Ultimos vinte e cinco anos foi comandada mais por conside
racbes politicas do que por estreitos interesses de ordem econdmi

o 25/

c Ainda que nao necessariamente se tenha que concordar com

todos os pontos sustentados por Aron em A Republica Imperial, nes

te caso especifico mais uma vez os limites das especializagOes aca
démicas tendem a se mostrar estreitos. A natureza inter-discipli-
nar do tema se impoe, o gue leva a que se busque enquadrar suas mo

tivagdes e consequéncias numa dimensao mais ampla.

Claus Offe, por exemplo, entre.outros autores, res
salta a importéhcia crucial, em termos da estabilidade politica dos

palises capitalistas centrais no pds-IIa. guerra, da consolidagao do

26/

que ele trata por "Estado de Bem-Estar Keynesiano". Ainda que as

variadas conformacdes juridico-politicas nas quais se inscreve um

generalizado aprofundamento do Welfare State no centro capitalista

- _ R 21 ) -
ndao tenham merecido avaliagoOes consensuais®’/, cremos- ser razoavel

estabelecer sua importancia na configuragdo de um ambiente politi-
co e econdmico geral de estabilidade e integragao social. Assim, a
"grande comemoragao capitalista" que se estendeu,grosso modo, de

1950° 2 segunda metade da década de 60, nao se resumiria apenas ao
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dinamismo econémico, mas também & extrema diluigcao do que se pode-
ria chamar de "tensoes inter-imperialistas", bem como & estabilida

de politica dos paises centrais.

Ora, se levamos em conta estas trés dimensoes, dé
modo muito nitido ja poderemos percebé-las como variaveis funda-
mentais a época da definigdo e da implementacdo do Plano Marshall.
O dado econdmico. & de constatagdo imediata, até porque  no curto-
prazo se esgrimava prioritariamente com os riscos a evitar na re-
conversao da ecconomia americana pds-1945. A construgao de um espa
¢o internacional no qual as relagdes entre os paises capitalistas
mais relevantes nao vivessem as instabilidades t3o caracteristicas
dos anos do entre-guerras, também era objetivo fundamental a cons-
truir a partir do papel hegembnico dos Estados Unidos. Do mesmo mo
do a estabilicdade politica de governos alinhados com o projeto ame
ricano importava. E, na verdade, as trés dimensdoes tinham relevan
cia nao apenas pelo que cada uma representava em si, mas pelo efei
to sinérgico de sua coexisténcia, que implicava o reforco de todas
elas pelo sucesso de cada uma.

Assim € gue o imediato pds—guerra vai encontrar o
cenario europeu marcado pela devastagao e, em especial nos casos de
Franga, Gra-Bretanha e Italia, por uma forte presenca de grupamen-
tos politicos de tendéﬁcia reformista cujas principais demandas
iam no sentido da necessidade de reformas sociais e de melhor dis-
tribuicao de renda. Na Alemanha dividida existia um significativo
sentidmento em favor de se privilegiar a possibilidade da reunifi-

cagao, ainda que isto implicasse uma posicao de neutralidade na p

1O

larizagao entre Estados Unidos e Unido Soviética que viria a se d

)

-

linear em futuro proximo. Todo este guadro, pouco confidvel da 6-

tica do governo americano, se compunha num ambiente de tensdes in-
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flacionarias crescentes e previsivel crise cambial generalizada'que
tendia a se impor em prazo curto.. Encaminhar a solugac de tais
questoes nao era, como acreditamos se possa ver com facilidade, ta
refa para esquemas restritos no tempo e de pouco fdolego financei-
ro. Continuidade e suficiéncia de recursoseram pré-requisitos fun
damentais de qualquer intervengao que pretendesse garantir o seu

sucesso.

E com este intento que se apresenta a Nagao, em ju
nho de 1947, o esbogo de um plano que nao apenas visava dar uma sal
da para a ameaga de quebra do superavit comercial americano — im
portante para a reconversao desta economia — mas gue também pre-
tendia reordenar a econoﬁia internacional e enfraquecer a esquerda

européia.

O assim denominado Plano Marshall & enviado ao Con
gresso Americano em dezembro de 1947, prevendo um desembolso de xe
cursos da ordem de US$ 6,8 bilhoes nos primeiros cinco meses de sua
implementagSo, e duragao total de gquatro anos ao longo dos quais ,
no total, se despenderiam aproximadamente US$ 17 bilhoes. Importan
te frizar, a quase totalidade destes valores tinham carater de doa
¢do, ou seja, nao se tratava de empréstimos. Pelo exposto & desne
cessario enfatizar que a aprovacgao dos parlamentares, sem mais, de
modo algum era algo previsivel. Havia que se compor um guadro de
pressOes favoraveis & idéia junto & opinido plblicae ao Congresso.
Havia que se tingir com os mais ameagadores tons do risco palpavel

o0 discurse da "Guerra-Fria".

A "ameaga soviética" pode ser mais facilmente ex-
plorada a partir de fevereiro de 1948, quando sobe ao poder na Tche

coslovaquia um governo comunista, embora a administragéo americana
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j& desde um ano antes operasse decisivamente na "contengao a expan
sao comunista" pela intervengao direta na querra civil grega em

apoio as forgas conservadoras.

Que a polarizagcao com a Unido Soviética no contex-
to do dicurso da "Guerra-Fria" serviu 3 causa americana e algo con
sensual. O que se pode discutir a respeito & o que havia de reali

dade neste enredo. Aron, em A Repiiblica Imperial, assume posigao

extremada ao lado da hipbOtese dos riscos reais de um expansionisno
» = . - . 28/ ~ - S
sovietico. Ja autores como Block e Isaac Deutscher sao criticos
quanto a isto. Em Deutscher, se por um lado se deixa claro o ine-
quivoco poder militar soviético, em especial no que se refere ao
teatro europeu, por outro se enfatiza a dificil situagao econdmica
e social do pals comunista nopds-guerra — sobtodos os aspectos ver

dadeiramente'caéticas——comojﬂporuxmedesestimulo a qualquer estrate

gia de confronto. Isto se refletiria na orientacao mesma que era

dada aos partidos comunistas europeus no sentido de nao adotar, en

tao, um caminho de definigao revolucionidria. No nosso caso, pensa

mos ser a posigao de Aron — a despeito da importancia de seu 1li-

Vro -—— pouco sustentavel. O descaso soviético para com asorte dos
.

comunistas gregos em 1947, ja seria uma boa ilustragcao do que jul-

gamos mais correto.

Acenando com a "ameaga soviética" e com a necessi-
dade de se contrapor a isto uma estratégia econdmica que garantis-
se o0 alinhamento pré-americano da Europa Ocidental e Japao, foi pos
sivel lograr a aprovagao interna do Plano Marshall. Com isto, di-
zia-se, se estava buscando a alternativa gue prevenisse envolvimen
tos militayes futuros dos Estados Unidos para garantir pela forga
o} ai?nhamento politico que a forga do dolar poderia ter garantido.

E que haveria de garantir com o Plano Marshall.
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Este, por sua vez, ndo teve consequéncias desprezi
veis. A partir da sua aceitagao os EUA comandaram, em 1948 e1949,
deflagoes drasticas nos paises atingidos pela ajuda o que,. pelo ag
mento do desemprego, provocou o esvaziamento das pressoes por maio
res salarios. Ainda mais, reverteu-se a tendéncia de aumento dos
gastos com politicas sociais, deslanchando-se um grando esforgo de
busca de aumento da produtividade do trabalho. O cenario politico
no gual se impuseram tais orientagoes era o de um movimento sinai-
cal significativamente cindido entre comunistas e nao-comunistas ,
e da estabilizacao de governos cada vez mais alinhados com a estra
tégia americana. As tendéncias reformistas perdiam forca na defi-
nicdo geral de politicas, em grande medida como resultado da agao
hegemonica dos Estados Unidos; 0 novo "corte" do mundo entre "li-
berdade ou totalitarismo" permitiu ainda gue se Vviabilizasse.a aju
dada direta & reconstrugcdo de Alemanha e Japdo, inimigos de ha pou
co. O "perigo comunista" se encarregava de tornar mais generoso O
contribuinte americano. No caso alemao caberia referéncia ao des-
tacado por David Landes. Segundo este autor & evidente a mudanga
ocorrida no tratamento proposto para a Alemanha. Assim se a certe
za ‘inicial de que uma Alemanha pacifica deveria ser necessariamen-
te uma Alemanha fraca, levou a que os aliados vitoriosos concordas
sem em limitar, em margo de i946, o produto industrial deste pais
em metade do de 1938, mantendo sua capacidade de produgao de ago
num limite de 7,5 milhoes de toneladas (37,5% do nivel de 1938), ja
em 1947 se tem novo panorama. Em agosto deste ano nao apenas Os
aliados ocidentais ja suspenderam os desmontes industriais na Ale-
manha, como definém novo plano de industrializacao para o pals que
fixava os niveis de produgao geral de 1936 como meta a perseguir,o

: s . . 29
gue era proposta bem mais generosa que a primeira. /
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No entanto, ainda que se possa debater acerca do
sucesso maior ou menor do Plano, & inegdvel sua importancia. Tanto
pelos seus resultados como pela‘reorientagéo gueele significa. Ain
da segundo David Landes, o mesmo implicou, até junho de 1942, num
dispéndio total de US$ 22,5 bilhoes, dos guais mais oumenos US$ 19,7
bilhoes como doacGes. Ora, entre 1945 e 1948, dos US$ 15,5bilhdes

. ; g : - 4 3
de ajuda americana mais da metade eram empréstimos. 4 A mudanga

€ sintomdtica: os Estados Unidos agora, e de uma vez, assumiam cla

ramente os custos de sua hegemonia.

De todo modo, o fim do Plano Marshall, em 1952, nao
significaria o fim da ajuda americana a Europa. E agui, novamente,
a avaliagao desta éequéncia nao deixa de ser polémica. Ainda con-
tinuando com Landes, a énfase teria mudado da assisténcia econdmi-
ca para a assisténcia militar, ja que o processo de crescimento su
perara a escassez de db0lares e liberara as economias européias da

1/

necessidade de suporte externo.3 Fred Block, no entanto, argumen

ta de modo diverso, como buscaremos demonstrar.

Na opiniao deste autor, ja em 1950 se avaliava ncs
EUA o resultado provavel do Plano Marshéll cemo limitado. E isso
especialmente na medida em que tendia a permanecer sem solugao de
mercado o tema da salde das contas externas dos paises em recons-
trugao. Ou seja, em especial no Departamento de Estado tinha-se
como certa a necessidade de continuidade do aporte de fundos publi
cos americanos para manter a liguidez internacional de seus novoes

parceiros preferenciais.

Esta opiniao encontra algum apoio substantivo na
atitude mesma da diregao da ECONOMIC COOPERATION ADMINISTRATION, a

géncia encarregada da implantagao do Plano Marshall, que ja em 194
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passa a patrocinar o gue veio a ser a EPU - Unidao Européia de Paga
mentos - no contexto de uma nova integragdo econdmica européia. Tal
cem duvida, revelava,no minimo, pouca certeza acerca dos resultados
do Plano como inicialmente previsto, e substantivamente declarava

a necessidade de atitudes complementares.

Em paralelo foram tomadas outras medidas como a ge
neralizada desvalorizagao das moedas européias, também em 1949. Sob
inspiragao do Departamento do Tesouro dos EUA, tal pretendia faci-
litar a volta & conversibilidade plena destas moedas e a normaliza
950 do comércio internaéional, o gue, por outros caminhos, também
se pretendia como um dos resultados do plano da ECONOMIC COOPERA-
TTION ADMINISTRATION. Ambos Os esquemas ‘iriam se mostrar insufici-
entes para os seus propdsitos, o que nao implica té-los como fra-

cassos.

Ao nivel do Departamento de Estado dos Estados Uni
dos também se desenharam outras estratégias. No gue toca direta -
mente ao tema do rearmamento, "this approach centered around'Secrg
tary of State Acheson and Paul Nitze, who replaced Kennan as head
of the Policy Planning Staff in late 1949. There are evidence fhat,
through 1949, these men were_dissatisfied with the plans put for-
ward by the ECA and the Treasury Department. They saw neither Eu
ropean integration nor currency realignments as adequate to main-
tain a significant export surplus or to continue American-European
ties after the end of the Marshall Plan. The new line of policy
they proposed — massive U.S. and European rearmament — provided
a brilliant solution to the major préblems of U.S. economic policy.
Domestic rearmameht would provide a new means to sustain demand so
tﬁat the economy would no longer be dependent on maintaining an ex

porﬁ surplus. Military aid to Europe would provide a means to
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continue providing aid to Europe after the expiration of the Mar-
shall Plan. And the close integration of European and American Mi
litary forces would provide a means to prevent Europe as an econo-

mic region from closing itself off from the United States".32/

O macigo rearmamento europeu e americano, que como
se viu acima pretendia ser a solugao de muitos problemas, tinha co
mo pano-de-fundo a reavaliagao do quadro estratégico internacional
e do papel dos EUA que se seguiu as informag¢des da inteligéncia a-
mericana sobre a explosao da primeira bomba atdmica soviética,e ao
desfecho da revolugao comunista na China, ambos no segundo semes-
tre de 1949. Tal reavaliagao serviu nao apenas para por na ordem
do dia o projeto americano de fabricagao de sua bomba de hidrogé-

nio como também municiou a idéia do rearmamento macigo.

E este, & bom que se reenfatize, teéve objetivos am
plos. Assim, visava resultados positivos sobre a atividade econd-
mica e o emprego nos EUA, que entrara em recesséo em 1949. De modo
especifico pretendia sustentar o horizonte de indGstrias como a Be
ronautica e de Maquinas e Equipamentos, mais duramente atingides
pela reconversao da economia de guerra a£é a pouco vigente. Com is
to se desenharia a hipOtese de um patamar minimo para a atividade
econdémica, fundado no gasto militar. No que toca a Europa, tal per
mitiria a continuidade do fluxo de recursos para 1la findo o Plano
Marshall, e de uma forma gque muito interessava ao governo america-
no: na esteira da depenaéncia e do alinhamento militar era palpa-
vel, agora sim, a expectativa do alinhamento politico europeu com
os EUA. O "Ocidente" enquanto um dos blocos destacados pela "Guer

ra-Fria", tomaria agora feigoes mais definidas na pratica.

No entanto, e de modo aparentemente parodoxal, tal
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caminho para ser trilhado necessitava de que se vencessem dois obs
taculos, ambos relacionados com o Plano Marshall. O primeiro eram
os rigidos tetos orgamentarios da administragao Trumann, gque em
grande medida surgiam como consequéncias compensadoras dos dispén-
dios com o Plano. O segundo, mais geral, era a dificuldade de se
convencer opiniao plblica e Congresso da necessidade do rearmamen
to, justo na sequéncia do Plano Marshall gue pretendia, entre ou-
tros téntos bens, evitar envolvimentos militares maiores dos Esta
dos Unidos no exterior. Ou, se nao pretendia, dizia pretender, que

era O que importava no caso.

Nunca & demais lembrar, no entanto,'que a estraté
gia do Departamento de Estado, nao pareéia ter conotacgao militar
estrita. A respeito esclarece Block que "under preséure from the
State Department representatives, the Defense representatives gra-
dualiy réised their sights to the level of US$ 17-18 billion. Ho-
wever, this still did not satisfy State's representatives, who fa
vored a figure of US$ 35-50 bill;on (eud) ...the size of the diffe
rence between Defense and State figures suggests that military con
siderations were only one part of the State Departments support for

- 33
massive rearmament". /

E como no reino da Fortuna sO se regala a Ocasiao,
a crise e a guerra da Coréia forneceram o trampolim para que se su
perassem os obstaculos a estratégia pretendida pelo Departamento de
Estado. Razoes econdmicas e pretensdes politicas mais uma vez se
deram as maos na realidade, para torni-la de dificil apreensao no

limite estrito de qualquer disciplina acadeémica.

Ora, como foi possivel ver, INTERESSES e PODER HE-

GEMONICO dos Estados Unidos trabalharam a cena internacional de mo
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do decidido.no pds-Ila. guerra. Imaginar que neste éontexto a uto
pia supranacional de Keynes pudesse vigorar &, pois, ingénuo. No
entanto, nesta utopia iremos encontrar elementos de critica aos ax
ranjos reais nada despreziveis. Em especial a partir de fins dos
anos 50, e mais ainda do inicio dos 70, as razoes de Keynes para
pensar a Uniao Internacional de Compensagao tomam maior sentido na

avaliagao critica do existente,

No entanto, e nao querendo exagerar nos paradoxos,
os limites maiores do projeto keynesiano sao denunciados por esta
mesma realidade, pela trajetdria da reconstrugao e do ciclo expan-

sivo do pds-IIa. guerra que ele ajuda a tratar criticamente.
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