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RESUMO

O artigo analisa um conjunto de simulac¢des de programas de infra-estrutura
(Saneamento, Habitacdo, Recursos Hidricos, Rodovias e Energia Elétrica) no Nordeste,
anunciados pelo governo federal do ambito do PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento), a
partir de um modelo de equilibrio geral computavel inter-regional. Os resultados indicam o
impacto potencial destes projetos para a regido, em termos de crescimento e redugdo das

desigualdades.

ABSTRACT

This paper analyzes a set of infrastructure programs (Sewer, Housing, Transports,
Communications and Energy) in the Northeast region of Brazil, announced by the federal
government in the scope of the PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento). We use an
interregional computable general equilibrium model in order to estimate short run and long
run impacts in the region’s states. The results indicate the potential impact of these projects on

growth and regional in equality.

Palavras-chave: economia regional, desigualdade, infra-estrutura, equilibrio geral

computavel.

Keywords: regional economics, regional inequality, infrastructure, computable general

equilibrium.

Classificacdo JEL: R11, R13, R40, C68,



1. INTRODUCAO

A literatura tem enfatizado o papel dos gastos em infra-estrutura como variavel
determinante para o crescimento econdmico. Diversos estudos enfatizaram a relagao positiva
entre produtividade, crescimento econdmico e capital publico. Aschaur (1989), estimou,
usando dados anuais, o impacto do capital publico ndo-militar sobre a produtividade do
capital e a produtividade total dos fatores para um conjunto de paises industriais
desenvolvidos. Os resultados encontrados revelaram uma forte relagdo entre capital publico e

produtividade tanto do capital quanto total dos fatores.

Para melhor entender como se da essa relagdo deve-se destacar como os gastos em
infra-estrutura impactam sobre a produtividade. Segundo Ferreira (1994), o mecanismo de
propagagao se processa da seguinte forma: para uma dada quantidade de fatores privados,
melhores estradas, energia e comunicagdo abundante e barata elevam o produto final e,
conseqlientemente, implicam em maior produtividade dos fatores privados, reduzindo o custo
por unidade de insumo. A maior produtividade, por sua vez, se traduz em elevagao da

remunerag@o dos fatores, o que estimula o investimento € o emprego.

No que se refere a construcao teérica do argumento pode-se destacar os trabalhos de
Barro (1990), Barro e Sala-i-Martin (1991), Stokey e Rabelo (1993) apud Ferreira (1994)
dentre outros. A evolugdo dessa discussao corroborou a hipdtese defendida por alguns
estudiosos de que a queda no ritmo de investimentos publicos nos paises desenvolvidos (EUA
e Europa) nos anos de 1970 e 1980 explicou parte da desaceleragdo do crescimento da
produtividade destes. Ferreira (1994), tomando por base as novas teorias de crescimento,
acrescenta que as diferencas em crescimento podem ser explicadas por discrepantes ritmos de
investimento em infra-estrutura, e ndo somente por capital humano, como proposto por Lucas
(1998 e 1993), inovagdo tecnoldgica, como defendido por Romer (1990), distor¢des tarifarias,
como ressalta Rebelo (1991) ou mesmo estabilidade politica e distribui¢do de renda, como em
Benhabib e Rutichini (1991) apud Ferreira (1994).

Os investimentos em infra-estrutura podem caracterizar um fendémeno conhecido na
literatura como crowding-in. Como define Pégo Filho et all (1999) o mecanismo de crowding-
in é o esforgo de um pais em se capacitar em infra-estrutura econdmica, capital humano,
tecnologia, P&D e aparato institucional que o conduz a ser um polo de atracdo de

investimentos privados e manter tendéncia de crescimento econdmico.

Com a constatagao teodrica e empirica de que os gastos em infra-estrutura repercutem
no crescimento econdmico, pode-se associar o baixo desempenho da economia brasileira nas
duas ultimas décadas do século XXI a uma insuficiéncia de investimentos em infra-estrutura
em areas de fundamental importancia para a geragdo de um ambiente propicio ao crescimento,
dentre as mais importantes pode-se destacar: energia, transporte € comunicagao.

Notadamente, durante a década de 1970, os investimentos em infra-estrutura chegaram a



atingir a marca dos 27% do PIB. Esse bom desempenho esta relacionado a diversos fatores,

tanto internos quanto externos.

O final da década de 1970 e o inicio dos anos 1980 presenciaram uma redugao
significativa nos investimentos em infra-estrutura, publicos e privados. Mesmo com a
retomada do crescimento do PIB a partir de 1985, os investimentos estatais continuaram
caindo, chegando, em 1990, a um terco do que eram em 1980. Pégo Filho et all (1999)
apontam, também, o aumento dos gastos correntes do governo (previdenciario e pessoal) em
1985 e mudancas impostas pela constituicao federal a partir de 1988, como fatores

responsaveis pela reducao dos investimentos em infra-estrutura.

Os mesmos autores destacam que, no caso das estatais ligadas a infra-estrutura
econdmica, os principais fatores que as tornam incapazes de manter os niveis necessarios de
investimento estdo muito proximos a crise financeira da Unido, quais sejam: incapacidade de
gerar poupanga, devido a mudanca de prioridade dos gastos por parte do seu maior acionista;
pagamento de elevados juros em razdo do endividamento crescente e restri¢do para pagar
novos empréstimos; repasses importantes aos fundos de pensao; e incapacidade de redugdo de

custos no curto € médio prazos.

Dentro desse contexto, os investimentos em energia, transporte e telecomunicagdes
ndo s6 tornaram-se insuficientes como apresentaram uma tendéncia declinante nos ultimos
anos. Na primeira metade dos anos de 1990, Ferreira (1994a) destacou que esse declinio dos
gastos publicos em infra-estrutura produtiva poderia comprometer o crescimento futuro da
economia brasileira, pois a producdo do pais era transportada e embarcada a um custo
elevado. Os investimentos em ferrovias estavam virtualmente paralisados e dezesseis usinas

hidrelétricas estavam com suas obras interrompidas ou com cronograma atrasado.

Analisando de forma mais especifica os trés setores acima referidos, o autor ressaltou
que para o setor de energia foram investidos em média, na formagao bruta de capital fixo,
cerca de quatro bilhdes de dolares entre 1980 e 1984, mas entre os anos de 1991 e 1993 este
volume caiu para 1,45 bilhdes. Sendo as razoes para essa queda: a redugdo das tarifas de
energia elétrica aliada aos cortes determinados pelo governo central, o alto grau de

endividamento do setor e a desorganizacao financeira geral do Estado.

O setor de transportes € apontado pelo autor como um dos que mais sofreu com a
queda dos investimentos publicos, haja vista que o volume de investimento ndo apenas se
reduziu entre 1980 e 1993 como essa queda se acelerou a partir de 1989, atingindo apenas
metade do total de 1987. Os efeitos negativos dessa redugdo para a economia brasileira se
agrava quando se considera que os gastos nesse setor se concentrava em poucos estados pois,
como salienta Ferreira (1994a), 51,6% dos gastos em obras e instalagdes em 1991 foram

feitos em Minas, Rio e Sdo Paulo, enquanto 48,4% dos gastos com equipamento e material



permanente se concentraram em Sao Paulo. Com a malha portudria a situagdo também nao ¢
diferente.

Por fim, o setor de telecomunicagdes foi o inico em que os investimentos federais em
infra-estrutura aumentaram, isso se explica, em parte, pela recuperagao das tarifas a partir de
1991 ou pela precariedade do setor que se verificava, nao suportando um ritmo menor de
investimento, pois como aponta Ferreira (1994a), embora tenha crescido em termos reais, os

investimentos do sistema Telebras mal acompanharam o crescimento do PIB.

A partir da crise de fornecimento de energia elétrica em 2001, disseminou-se a
percepcao de que os investimentos em infra-estrutura no Brasil estavam muito baixos, com
notavel deterioracao de diversos componentes, como o rodoviario. Pode-se considerar que o
novo cenario construido a partir do processo de liberalizagdo comercial e financeira limitou a
continuidade do modelo de desenvolvimento em intervencionista como vivido pela economia
brasileira até o final dos anos de 1980. Como ressalta PEgo Filho et all (1999) essa agenda
atribui ao Estado o fortalecimento dos seus papéis de regulador e fiscalizador e o incentivo a
economia de mercado no ambito da produgdo e dos investimentos. Nesse contexto, surgem as
propostas de privatizacdo, concessdo e constru¢cdo de um novo marco regulatério dos servigos
de infra-estrutura. O objetivo ¢ aumentar a participacao do setor privado em novos
investimentos, principalmente em areas em que o Estado ndo atende totalmente. E ¢ com esse
propdsito que, a partir de 1995, o governo brasileiro atribuiu significativa importancia a

participacdo do setor privado na retomada dos investimentos em infra-estrutura.

Essa queda no volume de investimentos em infra-estrutura nas ultimas décadas,
associadas as demais mudancas trazidas pelo processo de abertura econdmica, parece ter
reforcado as assimetrias regionais tanto em termos econdmicos quanto sociais. Os impactos
da infra-estrutura para as regides mais ricas ¢ mais pobres do Brasil pode ser verificada em
Silva e Fortunato (2007), que, inicialmente, utilizando dados de gasto em infra-estrutura para
vinte e seis unidades da federacdo no periodo de 1985 a 1998, encontraram que, em média,
um aumento de 10% nos gastos em infra-estrutura econdmica € responsavel por uma taxa de
crescimento do PIB per capita de longo prazo 0,9% maior. No caso das regides mais
desenvolvidas, Sul e Sudeste, o parametro dos gastos em infra-estrutura econdmica nao foi
significativo. Ressalta-se que em funcao da concentragdo da atividade produtiva nessas
regides, o coeficiente dos gastos em infra-estrutura de energia e comunicacao foi elevado e
significativo, na magnitude de 0,50. Por outro lado, o pardmetro do gasto em infra-estrutura
de transportes nao obteve significancia estatistica, ou seja, gastos adicionais nessas regioes
sdo relativamente menos produtivos, o que ¢ explicado, conforme os autores, pelo fato dessas
regides possuirem uma malha rodovidria relativamente mais densa. No caso das estimativas
para as regides Norte e Nordeste, o gasto em infra-estrutura econdmica foi estatisticamente
significativo e apresentou um coeficiente elevado, o que evidencia a caréncia de infra-
estrutura dessas regides. No entanto, os autores destacam que, em nivel mais desagregado, os

modelos estimados apresentaram resultados opostos aos observados nas regides mais



desenvolvidas. Os gastos com energia e comunicagdo ndo apresentaram significancia
estatistica, enquanto o gasto com infra-estrutura de transportes apresentou um coeficiente

elevado e significativo, na ordem de 0,25.

Silva & Fortunato (2007) concluem que, nas regides menos desenvolvidas do pais, a
auséncia de uma infra-estrutura minima, principalmente de transportes, capaz de estimular o
setor privado a investir nessas regides, compromete o potencial de crescimento. Por isso, os
investimentos em infra-estrutura de transporte seriam estratégicos para o governo que deseja
melhorar o potencial de crescimento das regides menos desenvolvidas, argumento que ja era
defendido por Lessa (1978) e Caiado (2002).

As caréncias no investimento em infra-estrutura parecem acentuar as condi¢des de
continuidade das desigualdades sociais e espaciais, que se manifestaram de forma intra e
inter-regional na economia brasileira. A caracteristica concentradora do crescimento brasileiro
proporcionou, historicamente, a formacao de uma sociedade com um dos maiores indices
mundiais de desigualdade. Como salienta Haddad (1999), o dualismo regional ja estava
implantado na economia brasileira logo nas primeiras décadas do século XX. Segundo dados
apresentados pelo autor, referente as estimativas do Inquérito Industrial para o ano de 1907, o
Sudeste concentrava 58% do produto industrial total do Brasil, o Nordeste contribuia com
16,7%, e o Norte com 4,3%. Em 1900, a populacdo estava distribuida entre as regides
Sudeste, Nordeste e Norte, na proporc¢ao de 44,5%, 39% e 4% respectivamente.

No inicio do século XXI, a problematica regional ainda permanece como um dos
principais entraves ao desenvolvimento nacional. Como apresentado por Neto (2002),
geografica e economicamente, o Brasil divide-se em cinco regides, porém, pela desigualdade
inter-regional existente, poder-se-ia dividir o pais em pelo menos dois “Brasis” com
realidades bastante diferentes. Por exemplo, ao conjunto dos dois padrdes de renda per capita
mais elevados, corresponde uma populagdo de 76,8 milhdes de habitantes. Recebendo uma
renda média per capita inferior a R$ 3.442,32/ano, encontram-se 97,5 milhdes de brasileiros,
na sua grande maioria habitantes das regides Norte/Nordeste. O diferencial de renda, no ano
de 2000, entre Guaribas (PI), o municipio mais pobre do pais, e Niter6i (RJ) o mais rico era
33,7 vezes. Além desses grandes diferenciais de renda per capita interestaduais existentes no
Brasil, subsistem outros ndo menos importantes, pois dizem respeito ao nivel de educacio da
populacdo, esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil até os 5 anos de idade,

intensidade da pobreza entre outros.

As primeiras intervengdes do Governo Federal na area de politicas regionais datam do
inicio do século XX, sendo que essas estavam diretamente ligadas ao combate da seca no
Nordeste e a produgdo da borracha na Amazonia. Até entdo, ndo existia a preocupacao com as
desigualdades regionais, que viriam a ganhar maior atenc¢ao no inicio de 1950. Assim, o
Estado ¢ chamado a atuar decisivamente objetivando ndo mais a mera industrializagdo do

pais, mas sim a desconcentragdo economica. O quadro de profundas desigualdades regionais,
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decorrente da constitui¢do de diferentes setores econdmicos no pais, mobilizou intensamente
os atores politicos das areas periféricas (especialmente as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste) que acabaram por estruturar um conjunto de institui¢des e instrumentos fiscais e
financeiros junto ao Poder Central, visando a elaboracdo e a implementacao de politicas

compensatdrias para as areas menos desenvolvidas (Haddad, 1996).

Dessa forma, a politica de desenvolvimento regional no pais teve inicio efetivo no
Nordeste, em 1952, com a instituicdo do Banco do Nordeste, que possuia os cuidados de
planejamento e realizagdo de um programa de desenvolvimento comprometido com as
peculiaridades da regido onde se inseria. Destaca-se, nesse periodo, a institui¢ao do Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), chefiado por Celso Furtado. Em
documento apresentado pelo Grupo, Furtado defendia a idéia de realizar uma substituicdo de
importagdes em escala regional, ou melhor, as industrias deveriam explorar os recursos locais
e se esperava criar uma classe empresarial da regido (Araujo, 1998). Nao parece haver, nestas
iniciativas, preocupagdes explicitas com investimentos em infra-estrutura na regido, incluidos

que estavam nos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Em 1959, inicia-se a criacdo de 6rgdos de fomento, planejamento e coordenacao
regional, com a fundacdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste),
cujas origens residem no GTDN. Assim, criou-se uma institui¢ao regional, plena de poderes,
na qual tinham assento, voz e voto decisivos os governadores dos estados da regiao Nordeste
(fortalecidos com a inclusdo do Maranhdo e de Minas Gerais), ao lado de representantes dos
principais ministérios e bancos do Governo federal. Posteriormente, com o mesmo intuito, foi
estabelecida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em 1966, no
governo do general Humberto Castelo Branco. A SUDAM fazia parte de um plano estratégico
tracado pelos militares para promover o desenvolvimento e a ocupagdo da Amazonia,
diminuindo as desigualdades sociais e regionais e integrando a regido ao restante do pais. O
plano estratégico era parte da politica de seguranga nacional: "integrar para nao entregar",

como apresentava o slogan corrente na época.

O modelo SUDENE/SUDAM foi mais tarde reproduzido para outras regides: no Sul,
com a Superintendéncia do Desenvolvimento do Extremo-Sul (SUDESUL); no Centro-Oeste,
com a Superintendéncia do Centro-Oeste (SUDECO); e no Sudeste, com a Secretaria Especial
da Regiao Sudeste (SERSE). Contudo, essas instituicdes regionais foram extintas no inicio da
década de 1990, sendo que posteriormente a SUDENE e SUDAM foram substituidas em
2001, pelas Agéncias de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), e do Amazonia (ADA),

respectivamente.

Em 1967, com a Reforma Administrativa, todas as institui¢des regionais passaram a
fazer parte do Ministério do Interior, um 6rgao do Governo Central encarregado da realizagdo
das politicas regionais, incluindo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

(SUFRAMA), fundada no mesmo ano com o objetivo de gerar uma importante zona de livre
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comércio no Amazonas. Na década de 1970 ocorreram mudancas no enfoque das politicas
regionais. As superintendéncias, em especial SUDAM e SUDENE, passaram de formuladoras
para executoras das estratégias de politicas regionais advindas do governo central. Segundo o
enfoque inter-regional, um Plano de Integra¢do Nacional (PIN) foi formulado onde, na
Amazonia e Centro-Oeste, elaborou a constru¢ao das rodovias Transamazodnica e Cuiaba-
Santarém; e no Nordeste, estabeleceu um Programa de Redistribui¢do da Terra e incentivos a
lavoura e criagdo de gado (PROTERRA). O primeiro programa pretendia unir fisica e
economicamente a regido Nordeste a regido Amazonica e a regido Centro-Oeste, facilitando
assim as migracgoes e a ocupagao dos territdrios pelos nordestinos. No entanto, as condi¢des
ecoldgicas fizeram com que o projeto ndo tivesse €xito. Ja o segundo Programa tinha como

objetivo promover, sobretudo a irrigagdo na regido Nordeste (Neto 2002).

Ainda na década de 1970 surgiram, também, programas direcionados ao
desenvolvimento de areas imidas e semi-aridas do Nordeste. Nesse periodo estavam inseridos
o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), em
1974, e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-arida do
Nordeste (Projeto Sertanejo), em 1976. O POLONORDESTE, focado em areas umidas
selecionadas, objetivava implantar pdlos rurais de desenvolvimento em bases capitalistas
voltados para produzir alimentos e inibir o fluxo migratdrio. Ao contrario, o Projeto
Sertanejo, preocupado com a questdo da seca, objetivava tornar as propriedades rurais em

areas selecionadas mais resistentes ao fendmeno climatico.

Na década de 1980, parece se esgotar a dinamica da antiga politica de
desenvolvimento regional. A crise fiscal e financeira do Estado, acompanhadas por um
processo de inflacdo cronica, acaba por fazer com que a questdo do desenvolvimento regional
ficasse em segundo plano. Somente no final dos anos de 1980, com a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, um papel mais proeminente foi dado as politicas de
desenvolvimento regional, com a criacdo dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento. A
partir destes, o Governo Federal criou uma estrutura burocratica de politicas de
desenvolvimento regional. Atualmente, essa estrutura de politicas regional ¢ formada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, que supervisiona os Fundos de Desenvolvimento do
Nordeste e da Amazonia (FINOR e FINAN), o Departamento de obras Contra a Seca
(DNOCS) e a Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf). Por sua
vez, os Bancos do Nordeste, do Brasil e da Amazodnia, ambos ligados ao Ministério da
Fazenda, administram outros trés fundos constitucionais referentes a suas areas: o Fundo
Constitucional do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo
Constitucional do Norte (FNO). Os Fundos Constitucionais de Financiamento tem, dentre
outros objetivos, o financiamento da infra-estrutura econdmica dos estados no qual esta
inserido o programa, tais como energia, telecomunicagdes, transporte, abastecimento de agua,

producao de gés, instalagdo de gasodutos e esgotamento sanitario.
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Também, com o propdsito de expandir as condi¢cdes ao combate das desigualdades
regionais, no ano de 2003, o Ministério da Integragdo Nacional recriou as extintas
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazdnia (SUDAM),
que teriam a fun¢do de coordenar todos os esforcos dos setores publicos federal, estadual e

municipal para o desenvolvimento das regides Nordeste e Norte.

No caso da regido Nordeste, de meados dos anos 1980 ao inicio dos anos 2000 seu
PIB apresentou uma tendéncia positiva, porém declinante, no que se refere a sua contribui¢ao
na economia brasileira, caindo de 14,1% em 1985 para 13,5% em 2002. Contudo, nesse
mesmo ano, o crescimento real da economia nordestina foi muito superior ao da economia
brasileira, embora as flutuagdes da economia nordestina sejam mais expressivas que as
apresentadas pela economia nacional. Conforme aponta Ferreira (2006), apesar da
performance de crescimento observada na economia nordestina ao longo desse periodo, na
média, ter se comportado acima do seu potencial esperado, entretanto exibiu muitas

oscilagdes, sendo que o mesmo resultado pode ser deduzido para a economia brasileira.

Essa tendéncia positiva do PIB da regido Nordeste esta em grande medida associada
aos gastos estaduais diretamente em infra-estrutura e indiretamente pelos incentivos fiscais
locais visando atrair empresas. Ferreira (2006) conclui que as expansdes do PIB nordestino
em niveis mais adequados dependem, em primeira instancia, da expansao dos gastos
governamentais na formacao bruta de capital fixo na regido, inclusive na forma de incentivos
fiscais induzindo o investimento privado em setores que apresentam vantagens comparativas e

competitivas.

Em um panorama mais geral, Lima (2005) afirma que: observando os dados relativos a
formacao bruta de capital fixo (FBCF) para o Brasil e para a Regido, nota-se que nos anos
1970 ambos experimentaram um crescimento médio de 10,2% ao ano. Nas décadas seguintes,
o comportamento ¢ discrepante: nos anos 1980/90 o Nordeste amplia em 1,6% ao ano em
média a FBCF, enquanto no Brasil esta média ¢ negativa (-2,6% ao ano). No periodo 1990/95
ocorre uma inversao, tendo o Nordeste apresentado uma taxa negativa (-1,7%) e o Brasil

como um todo uma recuperacgao expressiva da FBCF (4,2%).

O autor continua sua analise constatando que no caso do Nordeste a desagregacao da
FBCEF entre os setores publicos e privado nota-se o referido peso do setor publico. Nos anos
1970/80, quando a economia nordestina e brasileira crescia a taxas elevadas, os setores
publicos e privados ampliaram significativamente sua FBCF. Ja no periodo de 1980/90, época
de estagnacao, o setor privado no Nordeste ampliou sua FBCF em media em 0,3% ao ano,
enquanto o setor publico apresentou uma taxa média de 3,1%. Nos anos de 1990/95, em que a
FBCEF decresceu -1,7% ao ano, o setor privado cresce a 2,4% ao ano, mas o setor publico
apresenta uma queda de -6,3% ao ano. Assim, mesmo com a recuperagao dos investimentos

do setor privado na primeira metade dos anos 1990, o declinio acentuado dos investimentos
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publicos deu o tom e arrastou a FBCF da Regido para uma taxa negativa. A permanéncia da
crise das finangas do setor publico e da sua diminuta capacidade de investir parece, portanto,

preocupante do ponto de vista da expansao futura da economia nordestina.

No inicio de 2007, o governo federal lancou o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). O PAC pretendia investir, em quatro anos, R$ 503,9 bilhdes, sendo esses
recursos provenientes das diversas esferas do governo, das estatais federais e do setor privado
(PAC, 2007). Para aumentar o volume de recursos disponibilizados, o PAC previu a
mobilizagdo de recursos privados através da criagdo de um ambiente econdmico mais
favoravel. A situagdo critica do setor de transportes levou os planejadores do Programa a
destinarem 58,3 bilhdes de reais, em quatro anos, para a malha rodovidria, ferroviaria,
portudria, aeroportuaria, hidroviaria, além da marinha mercante. No setor de energia a maior
parte dos investimentos previstos em geragdo de energia esta concentrada no inicio e na
continuidade da constru¢do de usinas hidroelétricas. No total, o PAC prevé investir 274,8
bilhdes de reais em energia até 2010, quase 30% destinados a geragdo e transmissao de
energia elétrica. Por fim, no setor de telecomunicagdes a situagdo ¢ menos preocupante em
virtude da reestruturagdo vivida pelo mesmo na década de 1990 com o advento das
privatizagdes. Nao parece haver, a principio, uma estratégia de redug¢ao das desigualdades
regionais nos investimentos elencados no PAC. Além disso, esta iniciativa mostra-se pouco
articulada as politicas regionais implementadas pelos bancos de desenvolvimento regional e

instituigdes financeiras que operacionalizam os recursos dos Fundos Constitucionais.

O carater sistémico e inter-regional dos efeitos de investimentos em infra-estrutura
indica que o quadro tedrico e aplicado de equilibrio geral ¢ o mais indicado no estudo dos
seus impactos econdomicos. Como a localizagdo destes investimentos em infra-estrutura ¢ um
ponto chave na andlise, a utilizacdo de modelos inter-regionais (ou espaciais) de equilibrio
geral computavel (EGC) sio particularmente aconselhaveis '. Portanto, o objetivo deste
trabalho ¢ analisar o efeito de um conjunto de investimentos em infra-estrutura no Nordeste, a
partir de um modelo EGC inter-regional para o Brasil. Na proxima se¢ao sao descritos os
investimentos em infra-estrutura selecionados para as simulagdes com o modelo de equilibrio
geral computavel. O modelo ¢ apresentado na sec¢ao 3. A secdo 4 apresenta as hipoteses na
operacionalizagdo do modelo e o resultado das simulagdes. A secdo 5 tece comentarios finais.

2. INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA NO NORDESTE: PROJECOES
PARA O PERIODO 2008-11

A partir das necessidades de infra-estrutura no Nordeste, tornam-se de extrema

importancia as inversdes que estao propostas no PAC para a regido. Apesar de suprir apenas

! Vide por exemplo Seung e Kraybill (2001).
14



parte da insuficiéncia de sua infra-estrutura, o Programa podera ter efeitos positivos em
termos do crescimento e conseqiiente desenvolvimento da regido.

A falta de uma documentagao e um planejamento mais sistematizado sobre os
investimentos do PAC representa tanto uma dificuldade para sua analise como provavelmente
para sua implementacdo. De fato, inimeras iniciativas de investimento em diversas areas de
governo e da iniciativa privada parecem ter sido elencadas no conjunto de iniciativas do PAC,
embora uma organizagao sistematizada e planejada da articulacdo destas esteja ausente. O
mérito maior do programa parece ter sido o de colocar as necessidades de investimentos em
infra-estrutura no foco primordial de atuacdo das politicas do governo.

Uma pesquisa em diversas fontes, eletronicas e impressas, possibilitou a
regionalizacao (por estado da federagdo) dos investimentos do PAC para os objetivos de
simulagdo deste trabalho. Embora fossem coletados os dados para os investimentos em todo o
pais, apenas os que recaem sobre o Nordeste serdo analisados. O objetivo deste procedimento

¢ isolar o efeito dos investimentos na regido e seus impactos.

Os investimentos em infra-estrutura foram agregados em 9 agrupamentos:
Saneamento, Habitacdo, Eletricidade, Luz para Todos, Recursos Hidricos, Transporte Urbano,
Rodovias, Logistica (ferroviario, aeroviario, hidroviario e infra-estrutura portuéria) e
Telecomunicagdes.

Nos casos dos agrupamentos de Saneamento e Habitagdo, optou-se pelos
investimentos contidos no Plano de Aceleraciao do Crescimento (PAC). O critério de
estimativa do volume destes investimentos ¢ baseado na demanda potencial calculada a partir
dos seus respectivos déficits. Na sua acepcao original, estes investimentos correspondem aos
valores brutos, que nao discriminam em cada agrupamento os investimentos realizados com
base na tendéncia recente, daqueles liquidos, adicionais aos niveis histéricos. Nas simulagdes,
como o objetivo ¢ verificar o efeito destes investimentos em relagdo a uma linha referencial
da economia, consideram-se apenas os investimentos liquidos, estimados a partir de
coeficientes de tendéncia das séries historicas. Para isso, procedimentos econométricos foram
utilizados para a separagdo do componente tendencial de cada agrupamento destes
investimentos de infra-estrutura.” O componente liquido destes investimentos, como
proporcao do total anunciado, foi aplicado a todos os desembolsos estaduais, representando
portanto uma taxa uniforme de desconto. O mesmo procedimento foi aplicado aos
investimentos em Telecomunicagdes anunciados pelas operadoras.

Para os demais agrupamentos (Eletricidade, Luz para Todos, Recursos Hidricos,
Transporte Urbano, Rodovias, Logistica e Telecomunicagdes) os valores referem-se a

2 Em primeiro lugar foram calculadas equagdes para verificar a tendéncia historica do crescimento dos investimentos nos
diversos setores. De posse do nivel tendencial de crescimento, foram realizadas projegdes a partir dos niveis de
investimento em 2006 (em valores monetarios) até 2011. A diferenca percentual entre os valores monetarios projetados e
aqueles previstos pela carteira de investimentos foi considerada como o incremento no investimento para cada setor.
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informagdes obtidas de diversas fontes’. Em linhas gerais, Recursos Hidricos referem-se a
obras de integragdo e revitalizacao de bacias (principalmente a do Rio Sao Francisco),
sistemas de adutoras, sistemas de abastecimento e projetos de irrigagdo. Transporte Urbano
sdo as obras metroviarias em Salvador, Recife e Fortaleza. O agrupamento Rodovias sao os
projetos da BR-230-PB (duplicagdo Jodo Pessoa - Campina Grande), BR-116-BA (execugao
de Ponte sobre o Rio Sdo Francisco - Divisa PE-BA), PPP-BR-116-324-BA (Salvador - Feira
de Santana - Divisa BA-MG - Parceria Publico Privado), BR-101-Nordeste (Duplicagdo e
Adequacgdo de Capacidade Natal - Entroncamento BR-324). O agrupamento Logistica
representa: 6 melhorias em aeroportos (Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Parnaiba — PI, Recife e
Salvador); a Ferrovia Transnordestina, o acesso ferroviario ao porto de Juazeiro, o contorno
ferroviario de Sao Felix e a variante Ferroviaria Camacari-Aratu; obras no Porto de Itaqui;
acesso da BR135-MA ao Porto de Itaqui; dragagem dos Portos de Fortaleza, Natal e Salvador
e Suapé; a Via Expressa Portudria de Salvador; o Acesso ao Porto de Suape; o Terminal
Salineiro de Areia Branca e a Hidrovia Sdo Francisco. O agrupamento de Eletricidade sdo
investimentos diversos na infra-estrutura energética (linhas de transmissao, unidades
hidroelétricas, termo-geradoras, etc.). O programa Luz para Todos representa investimentos
na expansao da rede elétrica, principalmente em regides rurais e afastadas dos grandes centros
urbanos. Os desembolsos estaduais de cada um desses projetos foram detalhados de forma a
se obter uma estimativa dos investimentos especificos de cada agrupamento.

Nas simulagdes, a hipotese € que estes investimentos sejam construidos entre 2008 e
2011, e tornem-se operacionais a partir de 2012. Assim, os desembolsos totais dos projetos
foram distribuidos por um periodo de 4 anos e deflacionados para o ano base do banco de
dados do modelo. Estes investimentos representam uma injecao anual de recursos de 7,63%
do PIB do Nordeste (quadro abaixo). A distribuicao espacial destes investimentos ¢ mais
representativa, como propor¢ao do PIB estadual, nos estados do Piaui, Maranhao e Ceara.
Nestes estados, os agrupamentos mais relevantes de investimento sdo Saneamento e
Habitacdo, capturando seu carater redistributivo (que privilegia as regides de maior déficit

nestes itens).

A préxima secdo descreve as principais caracteristicas do modelo de equilibrio geral

utilizado nas simulacgoes.

QUADRO 1

Projecdo de investimentos anuais em Infra-estrutura no Nordeste de 2008 a 2011
(participagcédo % no PIB estadual, ano base 2003)

3 Ministério dos Transportes, Ministério da Integragdo Regional, Empresa de Pesquisa Energética, etc.
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Agrupamento MA A CE RN PB PE AL E BA NE

Betricidade 361 181 017 046 014 147 09 016 036 0,83
Luz para Todos 218 249 076 029 035 021 068 031 085 0,75
Logistica 059 010 207 015 005 068 - - 022 054
Recursos Hidricos 018 221 072 027 038 064 145 127 0,79 0,76
Rodovias - - - 111 127 035 143 129 050 053
Telecomunicagoes 103 131 1315 106 105 094 121 0,78 0,76 095
Transp. Urbano - - 047 - - 018 - - 0,17 0,16
Saneamento 347 326 204 150 165 122 159 080 119 157
Habitacdo 152 348 366 010 189 149 109 030 106 1,56
Total 1258 1465 1103 495 6,79 719 842 491 590 7,63

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de diversas fontes.

3. MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL MULTI-REGIONAL
TERM-CEDEPLAR

O modelo de equilibrio geral computavel multi-regional utilizado neste trabalho segue
a estrutura teorica do modelo TERM, um acrénimo em inglés para The Enormous Regional
Model [Horridge, Madden e Wittwer (2005)], calibrado para informagdes da economia
brasileira. O TERM ¢ um modelo de equilibrio geral computavel multi-regional do tipo
Johansen, em que a estrutura matematica ¢ representada por um conjunto de equagdes
linearizadas ¢ as solucdes sao obtidas na forma de taxas de crescimento. Nessa tradicao de
modelagem também estdo outros trabalhos para a economia brasileira, como os modelos
PAPA [Guilhoto (1995)], B-MARIA [Haddad (1999)], EFES [Haddad e Domingues (2001)] e
SPARTA [Domingues (2002)]. O TERM decorre do continuo desenvolvimento do modelo
ORANI [Dixon, Parmenter, Sutton et al. (1982)] e de sua versdo genérica, o ORANI-G
[Horridge (2000)].

TERM ¢é um modelo multi-regional “botton-up”, em que resultados nacionais sdo
agregacoes de resultados regionais. O modelo permite simular politicas geradoras de impactos
sobre precos especificos das regides, assim como modelar a mobilidade regional de fatores
(entre regides ou setores). Outra caracteristica importante e especifica do TERM ¢ a
capacidade de lidar com margens de transporte e comercializacao diferenciadas
regionalmente. Essa especificidade permite que politicas, por exemplo, direcionadas a
melhoria da infra-estrutura de transportes sejam detalhadamente especificadas. O modelo
utilizado neste artigo ¢ denominado TERM-Cedeplar, TERM-CDP, devido ao banco de dados

’ . oy . ~ , . 4
especifico para a economia brasileira e alteragdes em sua estrutura tedrica.

* 0 modelo e sua base de dados foram desenvolvidos no &mbito do projeto descrito anteriormente. Contribuiram ao seu
desenvolvimento os professores Mauro Borges Lemos, Ricardo Ruiz, Ricardo Martins e Sueli Moro (do Cedeplar-UFMG);
Joaquim Bento de Souza Ferreira-Filho (Esalq-USP); Mark Horridge e James Giesecke (CoPS-Monash Univesity,
Australia).
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Uma das principais caracteristicas do modelo TERM, comparativamente aos modelos
regionais baseados no Monash-MRF [Adams, Horridge e Parmenter (2000)], ¢ sua capacidade
computacional de trabalhar com um grande nimero de regides e setores a partir de base de
dados mais simples. Esta caracteristica decorre da estrutura mais compacta da base de dados e
de hipoteses simplificadoras na modelagem do comércio multi-regional. O modelo assume
que todos os usuarios numa regido em particular, de bens industriais, por exemplo, utilizam-se
como origem as demais regides em proporgoes fixas. Assim, a necessidade de dados de
origem por usos especificos no destino € eliminada, assim com a necessidade destas
informagdes no banco de dados. Esta ¢ uma hipotese usual em modelos EGC para comércio
internacional, como o GTAP [Hertel (1997)]. Esta especificacdo do banco de dados ¢ uma
vantagem do modelo TERM-CDP em termos de implementagao, dadas as restri¢des de
informacdes regionais de fluxos de bens. No caso brasileiro, por exemplo, existem matrizes
de comércio interestadual por setores [[Vasconcelos e Oliveira (2006)]], op cit, mas ndo a
informagao sobre a destinagdo por uso nas regides compradoras, isto €, as matrizes
representam o fluxo agregado (para todos os usos no destino) total de bens e servicos entre
estados brasileiros. Esta informagao foi utilizada para calibrar as matrizes de comércio do

modelo TERM-CDP, o que o distingue das versoes calibradas para outros paises.

A seguir, algumas caracteristicas da estrutura teérica do modelo sdo comentadas.

Mecanismo de composi¢do por origem das demandas regionais

A Figura 1 ilustra os detalhes do sistema de composi¢@o por origem das demandas do
modelo TERM-CDP. Embora a figura represente a composicao da demanda das familias de
Minas Gerais por alimentos, 0 mesmo diagrama se aplica para os outros bens e usos do
modelo, sejam setores ou usudrios finais. A Figura 1 estd segmentada em quatro niveis, de
cima para baixo. No primeiro nivel (I) as familias escolhem entre alimentos doméstico e
importados (de outro pais), e esta escolha ¢ descrita por uma especificacdo CES (hipotese de
Armington). As demandas sdo relacionadas aos valores de compra especificos por uso. A
elasticidade de substitui¢do entre o composto doméstico e importado ¢ oy. Este pardmetro
costuma ser especifico por bem mas comum por uso e regido de uso, embora estimativas
diferenciadas possam ser utilizadas. As demandas por bens domésticos numa regido sao
agregadas (para todos os usos) de forma a determinar o valor total. A matriz de uso ¢ valorada
em precos de “entrega” — que incluem os valores basicos e de margem, mas ndo os impostos

por uso especifico.

O proximo nivel (II) trata a origem do composto doméstico entre as varias regioes.
Uma matriz mostra como esse composto ¢ dividido entre as r regides de origem. Novamente,
uma especificacdo CES controla esta alocag¢do, com elasticidade 64. A especificagdo CES

implica que regides com queda de custo relativo de produgdo aumentam seu market-share na
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regido de destino do produto. O mecanismo de substitui¢ao ¢ baseado em precos de entrega,
que incluem margens de comércio e de transporte. Portanto, mesmo que os precos de
producao estejam fixos, alteragdes nos custos de transporte afetam os market shares regionais.
Note-se que as varidveis neste nivel ndo possuem o subscrito por uso — a decisdo ¢ feita com
base em todos 0s usos (como se atacadistas, e ndo usuarios finais, decidissem a origem dos
alimentos importados de outras regides). A implicagdo desta hipotese € que em Minas Gerais
a propor¢ao de alimentos provenientes de Sao Paulo, por exemplo, ¢ a mesma no uso das
familias e nos demais usos, como para insumos intermediarios dos setores. Esta caracteristica
esta de acordo com o banco de dados disponivel para o comércio inter-estadual brasileiro, que

ndo especifica o uso dos fluxos por estado de destino.

O nivel III mostra como os alimentos do Rio de Janeiro “entregues” em Minas Gerais
sdao compostos pelos valores basicos e margens de comércio e transporte rodoviario,
ferroviario, e outros. A participacdo de cada componente no preco de entrega ¢ determinada
por uma fun¢do do tipo Leontief, de participagdes fixas. Dessa forma elimina-se a hipdtese de
que ocorra substituicdo entre margens de comércio e de transporte dos diversos modais. A
participagdo de cada margem no prego de entrega ¢ uma combinagao de origem, destino, bem
e fonte. Por exemplo, espera-se que a participacdo dos custos de transporte no preco de
entrega seja elevada entre duas regides distantes, ou para bens com elevada participagdo dos

custos de transporte em seu preco.

A parte final da hierarquia de substitui¢ao (V) indica como as margens sobre
alimentos do Rio de Janeiro para Minas Gerais podem ser produzidas em diferentes regides. A
figura mostra o mecanismo de origem para as margens de transporte rodovidrio, mas também
se aplica aos outros modais. Espera-se que estas margens sejam distribuidas mais ou menos
eqiiitativamente entre origem (Rio de Janeiro) e destino (Minas Gerais), ou entre regides
intermediarias no caso de transporte entre regides mais distantes (por exemplo, Rio de Janeiro
e Mato Grosso). Existe algum grau de substitui¢do nos fornecedores de margem, regulada
pela elasticidade o;. Esta elasticidade pode capturar certa capacidade dos transportadores re-
alocarem seus depositos de armazenagem ao longo de rotas (um parametro tipico para esta
substitui¢do € 0,5). Para as margens de comércio, por outro lado, espera-se que uma maior
parte da margem seja produzida na regido de destino (uso), entdo o escopo para substitui¢ao
deve ser menor (a elasticidade pode ser calibrada para algo proximo de zero, como 0,1).
Novamente, esta decisdo de substitui¢ao ¢ tomada no nivel agregado. A hipotese implicita €
que a participagdo de Sao Paulo, digamos, na provisao de margens na comercializagao de
bens entre Bahia e Santa Catarina, ¢ a mesma ndo importa o bem que esteja sendo

transportado.

O mesmo mecanismo de origem de fluxos ¢ aplicado aos bens importados, mas

tracando sua origem ao porto de entrada e ndo regido de origem (que é o mercado externo).
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FIGURA 1
Mecanismo de composi¢cdo da demanda no modelo TERM-CDP
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Tecnologia de producéo setorial

Cada setor regional pode produzir mais de um produto, utilizando-se de insumos
domésticos e importados, trabalho e capital. Esta op¢ao pode ser tratavel a partir de hipoteses
de separabilidade, que reduzem a necessidade de parametros. Assim, a fungdo de produgao
genérica de um setor € composta de dois blocos, um que diz respeito a composi¢ao da
producdo setorial, e outro que diz respeito a utilizagdo dos insumos. Estes blocos estao
conectados pelo nivel de atividade setorial.
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Demanda das familias

Existe um conjunto de familias representativas em cada regido, que consome bens
domésticos (das regides da economia nacional) e bens importados. A especificacao da
demanda das familias ¢ baseada num sistema combinado de preferéncias CES/Klein-Rubin.
As equagdes de demanda sdo derivadas a partir de um problema de maximizagao de utilidade,
cuja solucdo segue passos hierarquizados. No primeiro nivel ocorre substituicdo CES entre
bens domésticos e importados. No nivel superior subseqiiente ha uma agregacao Klein-Rubin
dos bens compostos; assim a utilidade derivada do consumo ¢ maximizada segundo essa
funcdo de utilidade. Essa especificagdao da origem ao sistema linear de gastos (LES), no qual a
participagdo do gasto acima do nivel de subsisténcia, para cada bem, representa uma
proporgao constante do gasto total de subsisténcia de cada familia.

Demanda por investimentos

Os “investidores” sdo uma categoria de uso da demanda final, responséveis pela
producao de novas unidades de capital (formacao bruta de capital fixo). Estes escolhem os
insumos utilizados no processo de criagao de capital através de um processo de minimizagao
de custos sujeito a uma estrutura de tecnologia hierarquizada. Esta tecnologia ¢ similar a de
produgdo, com algumas adaptagdes. Como na tecnologia de producdo, o bem de capital é
produzido por insumos domésticos e importados. No primeiro nivel, uma fungdo CES ¢
utilizada na combinacdo de bens de origens domésticos e importados. No segundo nivel, um
agregado do conjunto dos insumos intermediarios compostos ¢ formado pela combinagdo em
proporcdes fixas (Leontief), o que define o nivel de producdo do capital do setor. Nenhum
fator primario ¢ utilizado diretamente como insumo na formagao de capital.

Existem trés configuracdes possiveis do modelo para exercicios de estatica
comparativa, que assumem hipdteses distintas sobre o comportamento do investimento. A
alternativa escolhida na simulacdo dependera das caracteristicas do experimento, como

horizonte temporal (curto ou longo-prazo) e mobilidade do capital.

A utilizacdo do modelo em estatica comparativa implica que ndo existe relagdo fixa
entre capital e investimento, essa relagdo ¢ escolhida de acordo com os requisitos especificos
da simulacao. Por exemplo, em simulagdes tipicas de estatica comparativa de longo-prazo
assume-se que o crescimento do investimento e do capital sdo idénticos (ver [Peter, Horridge,
Meagher et al. (1996)]) .

A primeira configuragao especifica que a criagao do novo estoque de capital em cada
setor esta relacionada com a lucratividade do setor. Como discutido em [Dixon, Parmenter,
Sutton et al. (1982)], este tipo de modelagem se preocupa primordialmente com a forma como
os gastos de investimento sdo alocados setorialmente, e ndo com a determinagao do

investimento privado agregado. Além disso, a concepg¢do temporal de investimento
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empregada ndo tem correspondéncia com um calendério exato; esta seria uma caracteristica
necessaria se o modelo tivesse o objetivo de explicar o caminho de expansao do investimento
ao longo do tempo. Destarte, a preocupacao principal na modelagem do investimento € captar
os efeitos de choques na alocagdo do gasto de investimento do ano corrente entre os setores.

Demanda por Exportacdes, do governo e estoques

Em um modelo onde o Resto do Mundo ¢ exogeno, a hipotese usual € definir curvas
de demanda negativamente inclinadas nos proprios pre¢os no mercado mundial. No TERM-
CDP um vetor de elasticidades (diferenciado por produto, mas ndo por regidao de origem)
representa resposta da demanda externa a alteragdes no preco F.O.B. das exportagdes. Termos
de deslocamentos no preco ¢ na demanda por exportagdes possibilitam choques nas curvas de

demanda.

As fungdes de demanda por exportacdes representam a saida de bens compostos que
deixam o pais por uma determinada regido (porto). Como a mesma especificacdo de
composi¢do por origem da demanda se aplica as exportagdes, o modelo pode capturar os
custos de transporte de, por exemplo, exportacdes de produtos de Minas Gerais exportados
pelo porto de Vitdria (Espirito Santo). Esta caracteristica distinta do modelo permite
diferenciar o local de producdo do bem exportado e seu ponto (regido) de exportacao.
Convém notar que este tipo de informagao (volume de exportagdes estaduais que deixam o
pais por determinado porto de saida) esta disponivel para o Brasil, no sistema Alice da
SECEX, e foi utilizada na calibragem do modelo.

A demanda do governo regional no modelo representa a soma das demandas das
esferas de governo (federal, estadual e municipal). A demanda do governo ndo ¢ modelada
explicitamente, pode tanto seguir a renda regional como um cenario exégeno. O modelo
possui termos de deslocamento que permitem variagdes de componentes especificos da
demanda do governo (por bem ou regido), que podem acomodar dispéndios especificos
associados a cenarios macroecondmicos. Por fim, a varia¢do de estoques ¢ ligada ao nivel de
produgdo do setor regional. Assim, o volume de estoques, doméstico ou importado, de cada
setor, varia de acordo com a producao setorial. Assim como no modelo nacional, outra
alternativa € tornar a variacdo de estoques fixa, por meio de uma escolha apropriada do
fechamento do modelo.

Mercados de trabalho

O modelo ndo possui uma teoria para a oferta de trabalho. As opdes de
operacionaliza¢do do modelo sdo duas: i) emprego exogeno (fixo ou com variagoes
determinadas por caracteristicas demograficas historicas) com saldrios se ajustando
endogenamente para equilibrar o mercado de trabalho regional; ii) salario real (ou nominal)
fixo e o emprego determinado pelo lado da demanda no mercado de trabalho. As opdes de
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operacionalizacdo do modelo permitem regras alternativas de funcionamento para o mercado
de trabalho: i) emprego nacional exdgeno (fixo ou com variagdes determinadas por
caracteristicas demograficas historicas) com migragao se ajustando endogenamente para
equilibrar o mercado de trabalho ou impacto nos salarios relativos; ii) salario real (ou
nominal) fixo e 0 emprego determinado pelo lado da demanda no mercado de trabalho em

cada regido (auséncia de migracao).

Na configuragdo padrao de “curto-prazo” todos os salarios estdo indexados ao indice
de precos da demanda final na regido, ou entdo indexados a um indice nacional de pregos. Na
configuragdo tipica de “longo-prazo” o emprego nacional ¢ exdgeno, implicando na resposta
endogena do salario médio, com diferencias de salédrio setoriais e regionais fixos. Assim, ha
mobilidade inter-setorial e regional de trabalho.

Equilibrio de mercados, demanda por margens e precos de compra

O modelo opera com equagdes de equilibrio de mercado para todos os bens
consumidos localmente, tanto domésticos como importados. Os precos de compra para cada
um dos grupos de uso (produtores, investidores, familias, exportadores, e governo) sdo a soma
dos valores basicos, impostos (diretos e indiretos) sobre vendas e margens. Impostos sobre
vendas sdo tratados como taxas ad-valorem sobre os fluxos basicos. Ha equilibrio de mercado
para todos os bens, tanto domésticos como importados, assim como no mercado de fatores
(capital e trabalho) em cada regido. As demandas por margens (transporte e de comércio) sao
proporcionais aos fluxos de bens aos quais as margens estdo conectadas. Os pregos de compra
para cada um dos grupos de uso em cada regido (produtores, investidores, familias,
exportadores, e governo) sao a soma dos valores basicos, impostos (diretos e indiretos) sobre
vendas e margens (de comércio e transporte).

O TERM-CDP ¢ um dos primeiros modelos EGC para o Brasil que implementa a
possibilidade de substituigdo entre modais de transporte (usos de margens de transporte).” Na
versdo corrente, existe possibilidade de substituicdo entre as margens de transporte rodovidria
e ferrovidria. A substituicao entre o modal rodoviario e o ferrovidrio segue a especificagao
CES, como na substitui¢do entre domésticos e importados. Assim, uma queda de pre¢o do
transporte ferroviario comparativamente ao rodoviario gera uma substituicdo na margem em

direcdo ao modal mais barato. .

Base de Dados e Parametros

O banco de dados central do modelo apresenta dois conjuntos de matrizes

representativas do uso de produtos em cada estado e dos fluxos de comércio. USE representa

> 0 modelo Brasil-Space [Almeida e Guilhoto (2007)] especifica 3 modais de transporte (rodoviario, ferroviario e
hidroviério), e ¢ composto por 5 macrorregides endogenas no Brasil, 5 regides externas e 7 setores.
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as relagdes de uso dos produtos (domésticos e importados) para 40 usuarios em cada um dos
27 estados: 36 setores e 4 demandantes finais (familias, investimento, exportagdes, governo).
O conjunto TRADE representa o fluxo de comércio entre os estados para cada um dos 36
produtos do modelo (vide Anexo 1), nas duas origens (doméstica e importada). Nesse
conjunto, o fluxo doméstico origem-destino de um determinado produto representa o fluxo
monetario entre dois estados, para todos os usos no estado de origem, inclusive exportagdes.
Assim, por exemplo, as exportacdes de produtos agropecudrios de Minas Gerais para o
exterior, que saem pelo porto de Santos (SP), também estdo representadas no fluxo com
origem em Minas Gerais destinado a Sao Paulo. O fluxo importado origem-destino,
representa a localizacdo do ponto de entrada do produto no pais, € como destino o estado de
utilizagdo. Logo, as importagdes de maquinas do Mato Grosso, por exemplo, que entram pelo
porto de Santos (SP) estao representadas no fluxo com origem em Sao Paulo e destino no

Mato Grosso.

Um grande conjunto de informagdes primarias foi utilizado na constru¢ao desses dois

conjuntos de dados. A articulacdo destas ¢ apresentada na Figura 2.
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FIGURA 2
Construgao da base de dados do modelo TERM-BR
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Os dados primarios sdo as contas completas da matriz de insumo-produto nacional de
2003 [Guilhoto e Sesso Filho (2005)]. Estes dados foram agregados em 31 setores. Os setores
originais SIUP e Transportes foram desagregados nessa matriz nacional a partir de
coeficientes de uso, vendas e produgao, obtidos de diversas fontes. Para o setor de producao e
distribuicdo de energia, os coeficientes de uso foram obtidos a partir do Balango Energético
Anual, do Atlas de Energia Elétrica do Brasil e de informagdes nao-publicadas
disponibilizadas pela Escola de Pesquisa Energética, estas tiltimas especificas sobre o uso de
energia elétrica nos setores estaduais.® Os dados de producéo e distribui¢io de gas natural
encanado foram obtidos das informacdes da ANP ', do Balanco Energético Anual e de
concessionarias de distribuicao. Por fim, os dados de saneamento foram obtidos por residuo,

de forma a se manter a consisténcia com o total do SIUP.

A desagregacao do setor de transportes em 4 modais (rodoviario, ferroviario, aéreo e
outros) partiu das informagdes da PAS (Pesquisa Anual de Servigos) do IBGE, especialmente
seu Suplemento - 2002/2003, que apresenta informagdes especificas sobre os modais de
transportes. As estruturas de custos dos setores puderam ser obtidas a partir das informagdes
publicadas em [Wanke e Fleury (2006)].

Um procedimento de ajuste de consisténcia foi implementado para garantir o
balanceamento da matriz. Assim, obteve-se uma matriz nacional para 2003 com os novos
setores, a prego de mercado. O passo seguinte foi a regionalizagdo dessa matriz, a fim de se

obter as matrizes estaduais. Assumiu-se por hipdtese que os setores estaduais possuem a

6 Disponiveis em http://ben.epe.gov.br e www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/livro_atlas.pdf. Agradecemos a colaboragdo da
Escola de Pesquisa Energética na disponibilizagdo dos dados para o modelo.

7 Em http://www.anp.gov.br/petro/dados_estatisticos.
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mesma tecnologia (coeficiente de insumo-produto) do respectivo setor nacional, tanto para
insumos intermediarios (domésticos e importados) como para fatores primarios (capital e
trabalho). Para Energia elétrica o uso setorial-estadual desse insumo era conhecido, e foi
incorporado as matrizes regionais. A regionalizag¢do dos vetores da demanda final (consumo,
investimento, exportagdes e consumo do governo) partiu de informagdes especificas de cada
um desses componentes. Para o gasto do governo foram utilizadas as informagdes da
Regionalizagdo das Transagdes do Setor Publico do IBGE (as 3 esferas, municipal, estadual e
federal foram agregadas). Assim, o total do consumo do governo por bens da Administragao

Publica (setor 35) foi dividido por estado, e assume-se que a oferta destes produtos ¢ local.

O vetor nacional do investimento representa a Formagao Bruta de Capital Fixo da
Economia. O modelo requer que uma matriz de investimento seja construida, indicando seu
destino setorial/estadual e sua composi¢dao. Adotou-se a hipotese de que o destino setorial-
estadual do investimento segue a estrutura da matriz de produgao setorial/estadual, e que a
composicao segue a unidade-padrao da Formacao Bruta de Capital Fixo. O vetor nacional do
consumo das familias foi regionalizado utilizando-se os dados da Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) 2002/2003 do IBGE e da renda per-capita estadual (obtida do Censo 2000). A
utilizagdo destas informagdes permitiu que a estrutura de consumo das familias em cada
estado seguisse a estrutura da respectiva POF estadual, e a participagcdo do consumo estadual

no consumo total seguisse a distribuicdo da renda.

A regionalizag¢do do vetor nacional de exportagdes utilizou os dados da SECEX para a
agropecuaria e industria. No caso do modelo TERM, a regionalizagdo requer a informacao das
exportagdes pela regido de saida, e ndo de producdo. Assim, tabulagdes especiais do Sistema
ALICEWERB, da Secex, foram realizadas, especificando tanto o estado de produ¢ado das
exportacdes como o estado de saida. O ALICEWEB informa um conjunto de 146 pontos de
saida, por 4 vias: rodovidrio, ferroviario, aéreo e portuario. Estes pontos de saida foram
mapeados para os respectivos estados, de forma a se obter matrizes de exportagao que
indicassem a origem das exportagdes (estado produtor) e o destino (estado de saida). A
agregacao dessas matrizes por estado produtor forma o vetor regional das exportagdes. O
mesmo procedimento foi empregado para as importagdes.

A informagdo primaria para a construcao das matrizes de comércio sdo os dados de
comércio inter-estadual de 1999 publicados em [Vasconcelos e Oliveira (2006)]. Estes dados
tiveram que ser trabalhados de forma que todos os estados estivessem representados nas

matrizes (o dado original nio fornece informagdes para 5 unidades da federago).®

Uma distingdo do modelo TERM-CDP ¢ a especificagdo de 4 margens de transporte,
que captam os principais modais de transporte: rodoviario, ferroviario, aéreo e outros

(basicamente, dutovidrio e hidroviario). A especificagdo do modelo permite que a substitui¢ao

8 vide [Magalhaes (2006)] para um detalhamento dos procedimentos e resultados.
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entre modais de transporte ocorra, um avanco significativo na modelagem de transportes em
modelos de equilibrio geral. Além disso, as margens podem ser produzidas pelos respectivos
setores modais tanto na origem quanto no destino, o que aproxima da realidade economica
(usualmente, modelos EGC tratam as margens como produzidas na regido de origem). A
calibragem das margens de transporte foi feita de acordo com as informacdes das matrizes de
fluxos de comércio entre estados, descritas acima, ¢ dados especificos de fretes e usos

intermodais para o Brasil.

Um extenso conjunto de parametros ¢ necessario para a calibragem do modelo. Em
geral, foram utilizados estimativas correntes na literatura para o Brasil, e algumas estimativas
proprias. Por exemplo, existem poucas estimativas na literatura para o parametro de Frish, que
¢ utilizado na calibragem da demanda das familias. Os modelos ORANI e Monash-MRF
utilizam valores em torno de -1.82. No Brasil, o modelo SPARTA utilizou -3.7 para Sao
Paulo e -5,6 para o Resto do Brasil (Domingues, 2002). Grosso modo, quanto maior este
parametro, em modulo, menor o grau de consumo de “luxo” e maior o grau de consumo de
“subsisténcia”. Dada a calibragem do modelo, este pardmetro, conjuntamente com as
elasticidades-gasto, determina a resposta do consumo das familias a variagdes de prego e de
riqueza. Este parametro ¢ importante na determinag¢do do comportamento do consumo das
familias, e nos resultados das simulagdes com o modelo. Para este projeto foi empreendida
uma estimativa econométrica para o Brasil, utilizando-se dados da POF e das Contas
Nacionais. Os resultados permitiram a estimativa de uma parametro médio de Frish para o
Brasil de -2,48, que o coloca, de acordo com a defini¢do original (Frish, 1959, pag 189) no
extrato de consumo de renda média.

A elasticidade de substituicao entre margens de transporte rodoviaria e ferrovidria
controla a possibilidade de alteragdo no modal de transportes de bens. A estimativa deste
parametro foi realizada a partir das informagdes sobre a propensado a trocar de modais
declarada pelos transportadores [ANTT (2004)]. A maior possibilidade de substituicdo ocorre
nos seguintes setores do modelo: Agropecudria, Extrativa, Minerais ndo-metalicos,
Metalurgia, Outros Metalurgicos, Quimicos e farmacéuticos, Alimentos e Produtos de
Madeira e Mobiliario (elasticidade por volta de 2). Nos demais setores a elasticidade ¢
definida em 0.2, indicando o baixo grau de substitui¢do intermodal no transporte destes
produtos.

Para as elasticidades de Armington entre doméstico e importado utilizaram-se as
elasticidades estimadas em Tourinho e Kume (2003). As elasticidade de Armington entre
estados adotou-se a hipotese de elasticidades moderadas, como apontado em Haddad (2004).
A elasticidade ¢ mais elevada para os setores industriais (2,079), seguido da agropecuaria
(1,570) e instituicdes financeiras (1,385). Para energia, saneamento e gas encanado ¢ de
1,159. Nos demais setores, foi fixada em 0,2. A Elasticidade-pre¢o das exportagdes segue as

estimativas utilizadas no modelo SPARTA (Domingues, 2002), atualizados em alguns casos
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com informagdes recentes da FUNCEX para variagdo de quantidade e prego das exportagdes.
Em geral, estas elasticidades s3o proximas a 1 para commodities, e acima de 1 para
manufaturados e bens de capital (maquinas, equipamentos). A elasticidade de substitui¢do
entre regides produtoras de margens permite que uma margem de transporte possa ser
produzida em qualquer uma das regides do modelo, envolvidas ou ndo num respectivo fluxo
de transporte. O padrao na literatura ¢ a hipdtese da producao das margens na origem, mas no
modelo TERM-CDP a producdo de margem foi atribuida proporcionalmente aos fluxos de
comeércio origem-destino. Assim, diversas regides podem participar na produ¢do da margem
de transporte em uma rota especifica, uma hipotese mais realista. Uma especificacao CES
permite que ocorra substituicdo entre as regioes produtoras de margem, para cada modal e
fluxo especifico de comércio. Como inexistem informagdes ou parametros para este tipo de

substitui¢do, foi adotada uma elasticidade comum igual a 0.5 para todos os modais.

O modelo TERM-CDP possui um médulo de decomposi¢do microrregional, que
permite que os resultados estaduais sejam projetados para as microrregides que constituem
cada unidade da federagdo. A especificagdo desse modulo garante que os indicadores
microrregionais sao consistentes com tanto com os resultados estaduais como setoriais ou
nacionais. A especificacdo tedrica do modulo microrregional segue a extensao ORES do
modelo ORANI (Dixon, Parmenter et al., 1982). Esse sistema de equacdes parte da
classificagdao dos produtos em duas categorias: “microrregional” e “estadual”. Um setor
“microrregional” ¢ aquele cuja dinamica (crescimento) na microrregido segue as variagdes da
demanda local (microrregido). Um setor “estadual” cresce na mesma taxa em todas as
microrregides de um estado, de forma que sua dindmica estd conectada ao nivel de atividade
do setor estadual. Neste caso, ndo ha altera¢do da participacao do setor microrregional na
economia do estado. No caso dos setores definidos como “microrregionais”, ha alteragdo da
participag@o do setor na economia do estado. Os seguintes setores foram definidos como
“microrregionais”: 4gua e saneamento, construgao civil, comércio, servigos prestados as
familias, servicos prestados as empresas, aluguel de imdveis e servigos privados nao-
mercantis. Os demais setores sao definidos como “estaduais”. Apenas o componente do
consumo das familias ¢ distinto entre as microrregides de um estado. Assim, o efeito
diferencial na demanda local, que gera a alteracdo na demanda dos setores “microrregionais”,
ndo ¢ gerado por outros componentes da demanda final (investimento, gastos do governo e

exportacgoes).

Os dados utilizados na calibragem da extensao microrregional s3o as participagdes de
cada microrregido nos setores do modelo. Portanto, 0 modulo requer uma matriz de dimensao
558 x 36, representando a participacao de cada microrregido nos 36 setores do modelo. Uma
matriz de mapeamento 558 X 27, das microrregides para os estados, também € necessaria para
relacionar a microrregido ao respectivo estado. Os dados para a construgdo dessas matrizes
foram o PIB municipal-setorial do IBGE, dados setoriais-microrregionais de emprego da
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RAIS, e o mapeamento de estados, microrregides € municipios, também do IBGE (todos
referentes a 2003).

Todo o procedimento de geracao do banco de dados do modelo e teste de consisténcia
foi implementado no GEMPACK, de forma que sua atualizacdo para novas informagdes (e.g.

Contas Regionais, Censo Agropecudrio e Contas Nacionais) pode ser facilmente realizada.

Na sua versao completa o modelo possui 1.309.157 variaveis e 1.202.220 equagdes,
tendo sido implementado no GEMPACK Release 9.0. Um procedimento especifico de
condensagdo de variaveis e equagoes, para as simulacoes deste trabalho, reduz o modelo para
cerca de 80.000 varidveis e equagdes.

4. SIMULACOES E RESULTADOS

A escolha do conjunto de varidveis endogenas e exdgenas define o modo de operagdo
do modelo numa simulagao, e € referido na literatura como o “fechamento” do modelo. Este
fechamento representa hipoteses de operacionalizagdo do modelo, associadas ao horizonte
temporal hipotético das simulagdes, que se relaciona ao tempo necessario para a alteragcao das
variaveis endogenas rumo ao novo equilibrio como, por exemplo, o ajustamento do mercado
de fatores primarios, capital e trabalho. Neste artigo foram implementadas dezoito simulagdes,
uma para cada um dos nove agrupamentos de investimentos, em dois fechamentos distintos

do modelo: curto e longo prazos.

Nas simulagdes de curto-prazo, as hipoteses adotadas seguem o padrio na literatura de
modelos de equilibrio geral computével, com algumas adaptacdes para o caso brasileiro. O
periodo de curto-prazo implicito nas simulagdes ¢ de 4 anos, referente ao tempo necessario

para que os investimentos sejam implementados.

As hipéteses de curto-prazo podem ser assim resumidas:

1. Mercado de Fatores: oferta de capital e terra fixas (nacionalmente, regionalmente e entre
setores) para todos os setores, a ndo ser o de construgao civil. A mobilidade de capital na
construgdo civil permite que a implementacdo dos investimentos simulados desloque o

estoque de capital inter-regionalmente nesse setor.

ii. Mercado de Fatores: emprego regional e nacional endégeno (responde a variagdes no

salario real regional).
iii. Salério real regional fixo (salario nominal indexado ao IPC).
iv. Consumo real ajusta-se endogenamente para acomodar as necessidades de investimento.
v. Saldo comercial externo como propor¢ao do PIB ¢ enddgeno.

vi. Gasto real do governo exogeno.
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Assim, nessa etapa de implementacao dos investimentos, hd uma elevagdo na
formacao bruta de capital fixo e parte dos recursos da economia deve ser direcionado aos
setores e regides onde estes estdo ocorrendo. Assume-se que ha rigidez na oferta de capital (a
nao ser na mobilidade inter-regional do setor de construgao civil) e de terra. A oferta de
trabalho se ajusta endogenamente, em resposta a variagcdes no salario real estadual. Do lado
do dispéndio, o consumo do governo ¢ fixo, de forma que a expansdo exdgena do
investimento ¢ acomodada pela variacdo no consumo das familias. Assim, dada a variacao do
PIB pelo lado dos fatores (trabalho, no curto-prazo), o consumo das familias se ajusta para
assegurar a identidade macroecondmica basica da economia. Note-se que o ajuste endogeno
do consumo ocorre em todos os estados, ndo apenas naqueles que recebem os investimentos
(no caso das simulacdes deste trabalho, os do Nordeste). A hipdtese implicita nesse
mecanismo ¢ que as familias em todo o Brasil compram participagdes nos retornos dos novos

investimentos, e para isso diminuem seu consumo corrente.

Outro componente das simulagdes de curto-prazo sao os choques aplicados a varidveis
exogenas. Estas variagdes correspondem ao valor dos investimentos em cada estado. A

construc¢do dos choques partiu das seguintes hipoteses:

1. Todos os investimentos sao implementados em 4 anos.

ii. Elevacdo da demanda final estadual (investimento) no valor do agrupamento num ano
tipico de construcdo, deflacionado para o ano base do modelo. A variagao percentual
correspondente ao investimento ¢ calculada tendo como base a matriz de investimentos do

modelo.

iii. Como o modelo ndo possui um setor de construgdo dos agrupamentos especificos das
simulagdes, assume-se que a composi¢ao do investimento ¢ intensiva em construgao civil,
utiliza-se o setor de aluguel de imodveis do modelo para representar o estimulo sobre o
investimento. A composi¢ao do vetor de investimento deste setor ¢ idéntica em todos os

estados do Nordeste, composta basicamente por construgdo civil (98%).

As simulacdes de longo prazo buscam capturar os impactos dos investimentos apos a
construcao dos projetos, portanto, a partir do momento em que estes passam efetivamente a
operar dentro de cada economia regional e na economia nacional. O fechamento do modelo
no longo prazo segue as hipoteses tradicionais em modelos EGC inter-regionais:

i. Mercado de Fatores: oferta de capital elastica em todos os setores e estados, com taxas de

retorno fixas.
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ii. Mercado de Fatores: emprego nacional exdgeno e o salario real nacional endégeno. Ha
mobilidade interestadual do fator trabalho, movida pelos diferenciais de salério real entre
os estados.

1ii. Investimento nacional endégeno, obtido pela soma dos investimentos setoriais estaduais.

iv. Consumo real das familias e gasto real do governo endégenos. O consumo nominal das
familias segue a varia¢do da renda nominal em cada estado (remuneracao dos fatores). O
gasto do governo se move na propor¢ao do crescimento estadual da populacdo (variagdo

do emprego).

v. Saldo comercial externo exdégeno como propor¢ao do PIB.

Os choques de longo prazo buscam capturar caracteristicas especificas dos
investimentos, como seus efeitos sobre a elevagdo no estoque de capital setorial e
produtividade dos fatores. Assim, estados mais beneficiados com os investimentos passam a
ter uma vantagem relativa no sistema inter-regional, seja via produtividade de fatores ou

aumento na participagdo na producao.

As alteragdes na produtividade dos fatores decorrentes dos investimentos sdo
calibradas a partir de quatro elementos: 1) volume dos investimentos do agrupamento, 2) taxa
de retorno, 3) remuneracao dos fatores primarios no ano base e 4) parametros de distribui¢ao
setorial dos efeitos de produtividade. O retorno monetario dos investimentos ¢ utilizado para
refletir as variagdes na produtividade dos fatores capital e trabalho, a partir da remuneracao
base presente no banco de dados. Os fatores de distribui¢do servem para deslocar estes
aumentos de produtividade, em cada estado, na dire¢do dos setores que se supde, a priori,

mais beneficiados com os investimentos.

As taxas de retorno utilizadas refletem condigdes tipicas de projetos de investimento
de longo prazo da economia brasileira, sendo relativamente superiores para os investimentos
privados (Telecomunicagdes, 16%) em comparacio aos investimentos publicos (demais

agrupamentos, 12,9%).

A simula¢do do agrupamento Habitagdo segue o descrito acima, mas nao se trabalha
com a elevagdo de produtividade de fatores, apenas com a ampliagao do estoque de capital do
setor Aluguel de Imoveis em cada estado. Assim, os investimentos deste agrupamento geram
diretamente aumento da oferta de imoveis e conseqiiente queda de pregos de aluguéis. O
montante de expansao do estoque de imdveis em cada estado foi calculado a partir de
estimativas do estoque de capital do setor em cada estado e do montante de investimento

previsto na carteira.

O quadro abaixo resume os impactos macroecondmicos nacionais dos investimentos,
nos dois tipos de simulagdo. Os resultados ilustram as diferengas nas hipoteses de curto longo
prazo das simulagdes, e sao obtidos a partir da agregacao dos resultados regionais. No curto
prazo o consumo das familias se ajusta para financiar o investimento adicional, que se
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expande em 3,28%. O efeito positivo sobre o PIB reflete a expansdo do emprego, apesar do
estoque de capital fixo. No longo prazo, a expansdo do PIB ocorre com a expansdo do estoque
de capital, apesar da oferta de trabalho fixa. O aumento do nivel de atividade com a oferta de
trabalho fixa implica na elevagdo do salario nominal. As exportagdes crescem acima das
importagdes, para a manutencao do saldo comercial como propor¢ao do PIB, o que requer

uma queda do deflator do PIB como forma de reducao dos custos domésticos.

QUADRO 2
Impactos macroecondémicos nacionais (var. %)

QurtoPrazo  Longo Prazo

PIB 0,23 0,45
Consumo das Familias -0,56 0,48
Investimento 3,28 0,32
Consumo do Governo - 0,48
Exportacbes 0,10 0,24
Importacoes 0,41 0,18
Emprego 0,46 -

Salério real - 0,90
Salario nominal -0,65 0,51
Estoque de capital - 0,28
Deflator do PIB 0,21 -0,25
IPC -0,65 -0,36

*Curto prazo: efeito para um ano tipico de construcéo dos projetos.
**Efeito com a operag¢édo dos novos investimentos.

Os impactos regionais de curto prazo estdo representados no quadro abaixo. O método
de solugdo do modelo permite que o impacto total dos investimentos seja aproximado pela
soma dos impactos de cada agrupamento, que representam simulagdes isoladas do modelo.
Assim, a contribuicao de cada tipo de investimento (agrupamento) ao resultado total pode ser
analisado. Neste trabalho, serdo discutidos apenas os resultados sobre o nivel de atividade em
cada estado, embora outros resultados permitam explorar impactos dos investimentos em
outros componentes da atividade econdmica (como comércio regional e externo, consumo das

familias, competitividade regional e externa, emprego, etc.).

Hé uma relagdo entre o impacto total dos investimentos e o volume destes
investimentos, embora vazamentos tenham diluido ou ampliado os impactos em alguns casos.
Os estados mais impactados no curto prazo (Piaui e Ceard) sdo aqueles em que os
investimentos sdo mais significativos como proporc¢ao do PIB estadual (vide Quadro 1).
Entretanto, no Maranhdo e Alagoas, embora os investimentos sejam significativos, o impacto
¢ relativamente menor. O caso oposto ¢ o da Bahia: embora relativamente pouco beneficiada
com os investimentos no Nordeste, o impacto sobre o PIB ¢ significativo no curto prazo.

Contribui para esse resultado o fato do estado ser um importante fornecedor de insumos
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industriais na regido. Como os maiores investimentos sdo os agrupamentos de Saneamento e

Habitacao, estes representam a maior contribuicao para o impacto total nos estados.

Em termos macrorregionais ha um pequeno vazamento de efeitos de curto prazo,

especialmente para as regides Norte, Sul e Sudeste. Deve-se ressaltar que a mobilidade de

capital no setor de construgdo civil limita os efeitos inter-regionais de vazamentos, e amplifica

os efeitos de internalizagdo.

QUADRO 3

Impacto de curto prazo sobre o PIB estadual e macro-regional, no ano tipico de implementacgao dos
investimentos (var % a.a.)

Luz para Rec. Transp.

Hetric. Todos  Logistica Hidricos  Rodovias Telecom. Urb. Sanea.  Habitagéo Total
Maranhao 0,21 0,16 0,03 0,02 (0,00) 0,05 0,00 0,26 0,06 0,78
Piaui 0,25 0,68 0,01 0,55 (0,00) 0,10 (0,00) 0,91 045 2,94
Ceara 0,04 0,22 0,16 0,19 0,04 0,09 0,11 0,57 0,44 1,86
RGNorte 0,05 0,06 0,02 0,06 0,16 0,07 0,01 0,24 0,04 0,68
Paraiba 0,01 0,07 (0,00) 0,08 0,28 0,07 (0,00 0,36 0,20 1,06
Pernambuco 0,18 0,07 0,05 0,18 0,13 0,07 0,04 0,34 0,18 1,22
Alagoas 0,09 0,12 (0,00) 0,25 0,25 0,08 0,00 0,27 0,09 1,15
Sergipe (0,00) 0,02 (0,01) 0,09 0,10 0,02 (0,00) 0,05 0,00 0,26
Bahia 0,05 0,23 0,02 0,23 0,15 0,07 0,05 0,33 0,14 1,26
Nordeste 0,09 0,17 0,04 0,18 0,13 0,07 0,04 0,36 0,18 1,25
Norte 0,04 0,05 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00 0,08 0,02 0,24
Centro-Oeste (0,00) 0,00 (0,00) 0,00 0,00 (0,00) - 0,00 0,00 0,01
Sudeste 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,00 0,06
ul 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,00 0,07
Brasil 0,02 0,03 0,01 0,03 0,02 0,02 0,01 0,06 0,03 0,23

A figura abaixo apresenta a relagdo entre impacto sobre as economias estaduais no

Nordeste e 0 montante do investimento total, na simulagdo de longo prazo. Como esperado,

ha uma relagdo positiva entre investimento e impacto local: os estados mais beneficiados

apresentam as maiores taxas de crescimento do PIB. Esta relagdo decorre principalmente da

forma como foram modeladas as simulagdes de longo prazo, que projetavam os ganhos de

produtividade proporcionais aos investimentos. Estes ganhos de produtividade tendem a

causar vantagens competitivas relativas nos estados receptores dos investimentos.

FIGURA 2
Impacto estadual de longo prazo e investimento em infra-estrutura no Nordeste
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O quadro abaixo explicita os ganhos competitivos da economia nordestina no longo

prazo, relativamente aos demais estados do Brasil (que por hipétese ndo recebem

investimentos de infra-estrutura nas simulagdes). Os resultados para os demais estados do

Brasil foram agregados em macrorregides de forma a facilitar a exposi¢do. O Centro-Oeste ¢ a

regido mais afetada pelo efeito de longo prazo dos investimentos no Nordeste, seguida do

Sudeste e Sul. Os investimentos em infra-estrutura representam uma elevacao de 5,65% do

PIB nordestino no longo prazo, acima do que ocorreria se estes investimentos nao tivessem

ocorrido. Como o resultado para o resto do Brasil € ligeiramente negativo, os investimentos

contribuiriam para a reducao da desigualdade regional.

Impacto de longo prazo sobre o PIB estadual e macro-regional (var %)

QUADRO 4

Luz para Rec.
Hetric. Todos  Logistica Hidricos  Rodovias Telecom. Transp. Urb. Sanea.  Habitagdo Total
Maranhao 0,66 1,73 045 0,17 -0,01 0,85 0,00 2,73 0,32 6,89
Piaui 0,45 1,92 0,15 1,68 0,00 0,96 0,02 2,55 1,44 9,15
Ceara 0,18 0,68 1,74 0,65 0,03 1,05 0,39 1,81 1,70 8,24
RGNorte 0,31 0,29 0,26 0,29 1,01 1,05 0,03 1,47 0,00 4,71
Paraiba 0,56 0,25 0,10 0,30 0,90 0,91 0,02 1,24 0,76 5,03
Pernambuco 0,90 0,20 0,53 0,54 0,34 0,85 0,14 1,04 0,72 525
Alagoas 0,59 0,51 0,04 1,05 1,00 1,03 0,01 1,16 0,39 579
Sergipe 0,22 0,29 0,02 1,02 0,99 0,74 0,01 0,66 0,08 4,04
Bahia 0,38 0,73 0,18 0,69 0,43 0,76 0,15 1,01 0,49 4,81
Nordeste 0,48 0,63 0,46 0,64 0,44 0,87 0,14 1,32 0,68 5,65
Norte 0,10 -0,04 -0,02 -0,04 -0,03 -0,04 -0,01 -0,08 -0,08 -0,25
Contro-Oeste -0,01 -0,06 -0,03 -0,05 -0,04 -0,06 -0,01 -0,12 -0,10 -0,49
Sudeste -0,01 -0,04 -0,03 -0,05 -0,03 -0,04 -0,01 -0,09 -0,09 -0,38
ul -0,02 -0,03 -0,03 -0,04 -0,02 -0,03 -0,01 -0,08 -0,09 -0,33
Brasil 0,06 0,05 0,04 0,05 0,04 0,08 0,01 0,10 0,02 0,45
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O quadro abaixo resume a alteracao da participagao das macrorregides no PIB
decorrentes dos investimentos. Os impactos de curto e longo prazo das simula¢des foram
acumulados de forma a se obter uma estimativa agregada dos resultados. A base de
comparagao ¢ a participagdo macrorregional em 2003. Os resultados indicam que o Nordeste
ganharia 1,3 pontos percentuais no PIB nacional, e que a principal regido perdedora seria o
Sudeste. Como referéncia a esse nimero, observe-se que entre 1988 ¢ 2003 o aumento de

participagdo do Nordeste no PIB nacional foi de 0,96 pontos percentuais.

QUADRO 5

Impacto total dos investimentos em infra-estrutura no Nordeste sobre a
participacdo das Macro-regides no PIB nacional (ano base 2003)

Base (2003) Impactada  Variagéo (pp)

Nordeste | 13,71 | 15,01 14 130
Norte | 5,01 | 4,97 <4 -0,03
Centro-Oeste | 7,34 | 7,20 S -0,14
Qdeste 5515 Bs429 L 085
aul B 1880 W 1852 ¢ -027
Brasil 100 100 0

Impactada: participacdo no PIB nacional depois da construgdo e operagao dos
projetos de infra-estrutura

A decomposi¢ao microrregional dos resultados ¢ um indicador interessante das
regides, em cada estado, com maior potencial de impacto dos investimentos. Estes indicadores
se baseiam na estrutura setorial de cada regido, desconsiderando, portanto, a localiza¢dao
microrregional dos investimentos. As regides mais beneficiadas apresentam estruturas
produtivas mais concentradas nos setores mais beneficiados com os investimentos, em cada
estado. Os resultados microrregionais apontam para o maior beneficio relativo das
microrregides no sul do Maranhdo e do Piaui. A figura abaixo ressalta o impacto
relativamente menor dos investimentos na Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande
do Norte.

FIGURA 3
Impacto microrregional dos investimentos no longo prazo (variacdo % PIB)
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A Figura 4 e o Quadro 6 apresentam um detalhamento dos resultados microrregionais
nos estados mais beneficiados, ressaltando as 10 microrregides com maior impacto no longo
prazo. As regides metropolitanas de Teresina, Sdo Luis e Fortaleza estdo entre as mais
beneficiadas, devido principalmente aos investimentos em Saneamento, Habitagdo e Luz para
Todos. O investimento rodoviario beneficia apenas Teresina, Fortaleza e Paracajus (CE),
tendo impacto negativo para as demais regides listadas. Este efeito ¢ explicado a partir da
composicao estadual do agrupamento de investimento rodoviario, que se localiza
principalmente nos estados da Bahia, Paraiba, Sergipe, Pernambuco e Alagoas. Assim, o
beneficio competitivo nestas economias estaduais ocorre em detrimento dos demais estados
do Nordeste e do Brasil, gerando impacto bastante baixo ou mesmo negativo (vide resultados

de curto e longo prazos).
QUADRO 6
Impacto macrorregional dos investimentos no longo prazo (variagcdo % PIB)
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Agrupamento

Luz para Rec. Transp. Sanea- Impacto
Microrregido UF Hetric. Habitagdo Todos Logistica Hidricos Rodovias Telecom. Urbano mento  Total
Teresina ] 0,50 1,78 2,15 0,16 1,80 0,01 1,07 002 276 1024
Pio IX 2] 0,38 1,21 1,98 0,12 1,95 0,10 0,97 001 272 9,24
Fortaleza CE 019 2,08 0,73 1,95 0,69 0,03 1,16 044 19 9,23
Litoral Plauiense 2] 0,36 1,36 1,89 0,12 1,74 0,10 0,97 001 246 8,81
Bertolinia 2] 0,39 0,99 1,67 0,13 1,99 -0,03 0,80 002 285 8,80
Adomeracao Urbana a9 042 218 057 016 005 094 000 342 844
de Sao Luis
Pacajus CE 020 1,18 0,71 1,82 0,66 0,04 1,10 041 185 7,98
Alto Medio Caninde Pl 0,37 0,98 1,63 0,13 1,62 0,02 0,80 002 238 792
Alto Parnaiba P 038 099 169 013 150 001 08 001 224 78
Pauiense
Chorozinho CE 016 3,05 0,45 1,27 0,42 0,05 0,82 028 1,26 7,77
FIGURA 4
Impacto microrregional dos investimentos no longo prazo (variagdo % PIB)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou projetar o impacto de um conjunto de simulag¢des de programas
de infra-estrutura (Saneamento, Habitagcdo, Recursos Hidricos, Transportes, Energia Elétrica,
etc) no Nordeste, a partir de um modelo de equilibrio geral computavel inter-regional. Os
resultados indicam o impacto potencial destes projetos para a regido, como elevagdo do nivel
de atividade e diminuicdo da desigualdade regional. Estas estimativas representam os efeitos
se nenhum investimento ocorresse no resto do pais, em termos de infra-estrutura. Deve-se
salientar, entretanto, que investimentos concorrentes, do PAC e privados, também estardo
sendo implementados em outros estados do pais, o que significa que efeitos competitivos e
complementares nessas regides estardo sendo criados. Vistos do ponto de vista da dindmica de
crescimento e desenvolvimento regional brasileiro, parece estar claro que os projetos de infra-
estrutura representam um meio indispensavel para que as pré-condi¢cdes de uma etapa de
crescimento acelerado da economia brasileira, com a redu¢do das disparidades regionais,

efetivamente ocorram.

O artigo pretendeu também contribuir na apresentagdo de uma metodologia aplicada
capaz de projetar e analisar efeitos de projetos de infra-estrutura no Brasil. A utilizagdo de
modelos de equilibrio geral computével para esse fim pode representar uma ferramenta
importante para o planejamento de politicas ptblicas e o estudo ex-ante de suas implicagdes,
como ocorre em outros paises. A apropriagdo destes modelos e estudos na administracao
publica pode contribuir para a retomada de atividades de planejamento e gestdo, que parecem

ter sido deixadas em segundo plano no Brasil nos ltimos anos.
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ANEXO 1. CONFIGURACAO SETORIAL NO MODELO TERM-CDP

Setor
1

© 0N O O b WDN

W W WWwWwwWwwNNNNNMNNMNNNNNMNRERRRRRPERP R PR
O O RWOWNPRP O O®OWMNOUDNWNERERO®OOO~NOOGNMNWNDNIERO

Nome

AGROPECUARIA

EXTRATIVA MINERAL

EXTRACAO DE PETROLEO E GAS

PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
METARLURGIA BASICA

OUTROS METALURGICOS

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

MATERIAL ELETRICO

EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

AUTOMOVEIS, CAMINHOES E ONIBUS
AUTOPECAS E OUTROS VEICULOS

CELULOSE, PAPEL E GRAFICA

PRODUTOS DA BORRACHA E ARTIGOS PLASTICOS
ELEMENTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS E VETERINARIOS
REFINO DO PETROLEO

TEXTIL

VESTUARIO

CALCADOS

INDUSTRIA ALIMENTICIA, BEBIDAS, FUMO E BIOCOMBUSTIVEIS
MADEIRA, MOBILIARIO E INDUSTRIAS DIVERSAS
ENERGIA ELETRICA (PRODUCAO E DISTRIBUICAO)
GAS ENCANADO (PRODUCAO E DISTRIBUICAO)
AGUA E SANEAMENTO

CONSTRUCAO CIVIL

COMERCIO

SERVIGCOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO

SERVICOS DE TRANSPORTE — OUTROS MODAIS
SERVICOS DE COMUNICACOES

INSTITUICOES FINANCEIRAS

SERVICOS PRESTADOS AS FAMILIAS

SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS

ALUGUEL DE IMOVEIS

ADMINISTRACAO PUBLICA

SERVIGOS PRIVADOS NAO-MERCANTIS
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