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INTRODUCAO

0 Plano Cruzado, ao congelar e tabelar alguns pregos da
economia brasileira, visava conter o processo inflaciondrio, sem
recorrer a medidas recessivas, de cardter monetdrio (como a redu-
¢do do meio circulante), que geraria uma contrac¢do correspondente
da atividade econfmica e do emprego.

Este aspecto ndo-monetdrio da politica do cruzado, en-
tre outros, aliado a persistente expansd3o da economia, conferiu
ao Plano e a seus criadores o direito a reivindicar o titulo de
"heterodoxos”.

Do ponto de vista agricola, a heterodoxia do plano re-
ferir-se-ia, naturalmente, a expansdo do produto agricola, via
crédito farto e desconcentrado, com pregos estdveis e abasteci-
mento adequado. Estas caracteristicas se distinguiram, fundamen-
talmente, das mediaas‘recessivas, postas em prdtica especialmente
a partir dos uUltimos anos da década de setenta, quando se con-
traiu o montante do crédito e se elevaram as taxas de juros para
a agricultura.

Este trabalho busca verificar, com base nas politicas
implementadas a partir do Plano Cruzado (fevereiro/86), e comple-
mentadas pelo Plano de Metas (agosto/86), o cardcter de heterodo-
Xia reivindicado pelas medidas. Supde-se aqui, na verdade, Qque,
em suas grandes linhas, a agricultura brasileira segue a velha
orientacdo convencional dos governos anteriores a Nova Republica.
Para maior clareza da argumentacdo, anaiisaremos as propostas dos

dois planos jd referidos, distinguindo as inequivocamente conven-



cionais (ortodoxas) das auto-intituladas heterodoxas, segundo sua
semelhang¢a ou originalidade com relacdo aos programas agricolas

em vigor até 1985.

1 - MEDIDAS ORTODOXAS

a) O crédito agricola

A elevacdo do ritmo inflaciondrio nos uUltimos anos da
década de setenta alterou as regras da polftica agrfcola no prin-
cipio dos anos oitenta. O crédito se tornou escasso e caro, tra-
zendo, como consequéncia, redug¢do do ritmo de expansdo da produ-
c¢do e produtividade aqricolas: Além da menor disponibilidade de
recursos financeiros, uma série de fatores adicionais levou o go-
verno a reduzir o  volume de crédito e estancar a facilidade do
subsfdio. Inumeras foram as criticas que se produziram a época
sobre a natureza concentrada do crédito subsidiado, além do fato
de que os subsidios representavam gastos qQue pressionam as contas
do Governo, acabam por pressionar a base monetdria e, consequen-
temente, a liquidez da economia e a inflacé’o.1

Desta forma, procedeu-se 3 substituigdo das taxas de
juros reais negativas por taxas positivas (correcdo monetdria

(1) SAYAD, J. Crédito rural no Brasil, Sdo Paulo, FIPE/PIONEIRA,
1984, p.106. Ver também, por exemplo, HOMEM DE MELO, F.
Prioridade agricola: sucesso ou fracasso? S3o Paulo, FIPE/
PIONEIRA, 1985 e NABUCO, M.R. e SERVILHA, V. Tendéncias re-
centes da agricultura mineira. In: Semindrio sobre Economia
Mineira 2, Diamantina, 1983. Anais. Belo Horizonte, CEDEPLAR
/UFMG, 1983. p.170-89.
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plena + 3%a.a.) e pensou-se na majorag¢do dos preg¢os minimos agri-
colas como forma de estimular a produg¢do. A aceleragdo da taxa de
inflagdo e a pequena disponibilidade de recursos governamentais
para a aquisicdo de produtos agricolas pelos sistema de aquisi-
¢des do Governo Federal - AGF - impediram, porém, que a indexa-
¢do dos precgos minimos resultasse na formag¢do de um adequado ni-
vel de estoques reguladores. A politica recessiva acabou por ge-
rar, no principio desta década, uma produgdo agricola estaciond-
Vria, que diz respeito aos gr3os em geral e declinante, no qﬁe
diz respeito aos produtos para mercado interno, em particular.l

O Plano de Metas estabeleceu um volume de crédito agri-
cola para a safra 86/87, da ordem de noventa bilhfes de cruzados.
Embora esta quantia signifique uma ampliagdo do crédito com rela-
¢do ao ano anterior, permanece bastante aquém do nivel real de
crédito de 1977, ano de "pico” da oferta crediticia (apenas 562
do crédito agricola de 1977). Se lembrarmos que 0 consumo aparen-
te de fertilizantes caiu em 35% e a venda de tratores no mercado
interno em 50%, no perfodo 1980/82, fica fdcil 1imaginar que a
disponibilidade atual de crédito & pequena para, no curto prazo,
iniciarmos o salto de produtividade média agricola, necessdria
para aumentar a produ¢do nos niveis propostos pelo Plano de Metas
(acréscimo de 28% no periodo 1986/89, ou seja, atingir a producdo

de 72 milhoes de toneladas de grados).

(1) Ver a respeito, PELIANO, A.M.M. et alii. O problema alimentar
brasileiro: situacg¢do atual, perspectivas e propostas de polf-
ca. IPEA/IPLAN, 1983. (Documento de Trabalho, 11).



0 nivel de crédito para investimento (cerca de 30 bi-
lhdes de cruzados) representard, este ano, apenas 8% do valor do
PIB agricola, apesar de esta modalidade de crédito ser considera-
da prioritdria pelo Plano. Para se ter uma idéia ainda mais niti-
da da exiguidade de recursos para a agricultura este ano, basta
lembrar que em meados da década passada o crédito total a agri-
cultura constituiu cerca de 1008 do produto agricola, enquanto,
em 1986, significard menos de 25%. Ademais, considerando-se a
exigibilidade sobre o volume de depésitos a vista dos banéos co-
merciais privados em maio uUltimo, ver-se-a que esses bancos aten-
derdo a, no mdximo, 45% do total estipulado. Para fazer face ao
restante do crédito, o governo terd de lancar mi3o dos recursos
préprios do Banco do Brasil, estratégia, como se sabe, de alcance

1
limitado, porque envolve queda de rentabilidade do Banco.

De acordo éom o mesmo plano, os créditos de custeio e
comercializacdo - empréstimos do governo federal (EGFs) - serdo
concedidos a taxas fixas de juros, sem correcdo monetdria. Os
jJuros do crédito de investimento serdo repactuados semestralmen-
te, a partir de 01/03/1987, com base na taxa anual de captag¢do do
sistema bancdrio, com reducdo de dez pontos percentuais. A taxa
de juros estipulada pelo Banco Central & de 10% na regido Centro-
Sul. Taxas mais reduzidas corresponderdo as regides da SUDAM,

SUDENE, Vale do Jequitinhonha e Espirito Santo, além de aplicadas

a4 programas especlais de pequenos produtores (PAPP) . Esta dife-

(1) Para maiores informagdes, ver DALL'ACQUA, F.M. Unma nova poli-
tica agricola? Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 01 de agosto
de 1986.



5

renciagcdo na taxa de juros ndo constitui novidade na politica de
crédito agricola, j)d estando em vigor desde a década de setenta.

Desta forma, os planos Cruzado e de Metas ndo trouxeram
inovacdes & polftica de crédito agricola: volume escasso para fa-
zer face as necessidades de ampliagdo da drea cultivada e da pro-
dutividade; pequena participac¢do dos bancos comerciais privados;
subsfdio implicito nas taxas de juros inferior as taxas de merca-
do; manuten¢do ou mesmo ampliag¢do do grau de concentrag¢do do cré-
dito, tendo em vista o fato )4 sabido de que, em perfiodo de cré-
dito exiguo, os produtores mais capitalizados ampliam sua posi-
¢do relativa entre os tomadores. A obrigag¢do de os bancos empres-
tarem pelo menos 30% de seu crédito agricola aos pequenos e mini-
produtores ndo se configura tampouco como novidade. A partir de
1979, quando se instituiu a exigéncia de uma participag¢do minima
de 25% dos pequenos é miniprodutores no crédito agricola total,

o8 dados demonstraram que os mesmos Jd detinham uma fragdo maior,

isto é, 31% naquele mesmo ano.

b) A Formacdo de Estoques Reguladores

A politica agricola de formag¢do de estoques reguladores
no Brasil tem sido um dos pontos mais frdgeis da polfitica de  mo-
dernizagdo agricola. As AGFs situam-se em niveis aquém do deseja-
do, tendo em vista o abastecimento interno, especialmente em épo-
ca de entressafra. Isto se deve, em q;ande parte, ao fato de os

patamares dos pregos minimos se situarem com frequéncia em niveis
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muito 1inferiores aos pregos de mercado. Além disto, mesmo em si-
tua¢des eventuais de preg¢os minimos favordveis, a pouca disponi-
bilidadg de recursos do governo reduz a possibilidade da formacgao
de grandes estoques. Em vista disto, tanto o governo quanto os
produtores tém optado, preferencialmente, pelos EGFs, férmula de
estimulo a comercializagdo dos produtos e garantia de uma renda
minima ao produtor nos perfodos que sucedem imediatamente & sa-
fra. Durante toda a década de setenta e primeiros anos da de oi-
tenta, os empréstimos concedidos através dos EGFs constitufram,
frequentemente, mais de 90% do total de aquisicdes e financiamen-
tos da Polftica de Pregos Minimos no Brasil.

Além disso, sabe-se\ Qque os maiores contemplados pela
politica dos EGFs sdo os intermediérios.l Isto significa que a
politica de formac?o de estoques reguladores dificilmente afetar4
o nivel de produgdo agricola, pois ndo gera nenhum incentivo aos
produtores propriamente ditos. Trata-se, como j& se convencionou
chamar, de uma polftica de curto prazo, sem qualquer preocupagdo
com a ampliag¢do da produgdo agricola, reducdo da variagdo dos
precos agricolas e abastecimento interno.

Tendo em vista a ineficiéncia da polftica de precos mi-

nimos, o8 governos recentes tém recorrido frequentemente as im-

(1) Na regido Norte-Nordeste, os intermedidrios constitufam cerca
de 903 dos beneficiados através da Polftica de Precos Minimos
na década de setenta; no Centro-Sul e no Brasil, mais de 50%.
Dados retirados de BASTOS, Paulo C. Polftica agricola e mo-
dernizagdo da agricultura. Rio de Janeiro, FGV, 1981. (mimeo)



portagdoes de alimentos, em é&pocas de crise de abastecimento.

Da mesma forma, uma das primeiras medidas do Plano Cru-
zado foi a programagdo das 1importagdes de alimentos, tendo em
vista a quebra de safra do segundo semestre do ano passado e a
necessidade de maior controle de pregos, objetivando o sucesso
do Plano de Estabilizagdo Econ8mica.

Assim, recorreu-se este ano, contigencialmente, a im-
portagdo de leite (a quebra da entressafra foi de cerca de 50%,
superior a ocorrida em perfodos normais, variando de 20% a 30%,
em fungdo do enfraquecimento das pastagens pela estiagem); de
carne, ndo 86 por razdes climdticas, mas também, por falta de en-
tendimento entre agougueiros, frigorificos e pecuaristas, no que
diz respeito ao prego da arroba do boi vivo e aos pregos da carne
no atacado, jd que o Plano Cruzado tabelou o prego no varejo; de
milho, embora hou%esée. em fins de 1985, um excedente estimado
pela CFP de cerca de 2,4 milhdes de toneladas, suficientes para o
consumo até a safra de fevereiro/86, nao fbéra a seca que retardou
o plantio e, consequentemente, a colheita (quebra de 9,5%); de
feij3o, pela quebra da safra das dguas (no Parand, 61%); de
soja, também pela estiagem nos maiores estados produtores (Parand
e Rio Grande do Sul), com quebra na produgdo de 1986, de cerca
de 30%. As importa¢fes de soja poderiam ser maiores (cerca de 400
mil toneladas), ndo fosse a retragdo do mercado externo, o que
permitiu a formacdo de estoques maiores para o abastecimento do

mercado interno; de arroz, embora os pequenos efeitos da estiagem



sobre a cultura tenham permitido que a safra de 1986 fosse supe-
1
rior a de 1985.
Apesar de tdo dependente da oferta externa de alimen-
tos, o Governo do Plano Cruzado nd3o se propée a desenvolver qual-

quer medida que alivie os consumidores das contingéncias de tal

tipo de abastecimento.

Isto pode gerar problemas no  congelamento dos precos
até 1987, se lembrarmos que a atual folga cambial e a baixa cota-
¢do das "commodities” no mercado internacional ndo s3o suficien-
tes para a estabilizacdo da oferta, tendo em vista os estrangula-
mentos no setor produtivo e nos canais de intermediagdo entre
producdo e o consumo. Do ponto de vista do setor produtivo, o
Plano de Metas, fixando os precos mfnimos para a safra de verao
1986/87, em patamareé inferiores aos de janeiro deste ano, des-

considerou um dos principais estfmulos ao aumento de safra.

Pela Tabela 1, a seguir, vé-se que os pre¢os minimos
dos principais produtos agricolas situam-se em niveis abaixo dos

precos vigentes em dezembro/85 e janeiro/86.

(1) Para maiores informacdes sobre o quadro recente do abasteci-
cimento de alimentos no Brasil, ver LEMOS, Mauro B. e NABU-
CO, M. Regina. Choque hetedoroxo na agricultura? 1In: PAIVA,
Paulo T. A., org. Plano Cruzado: ataque e defesa. Rio de Ja-
neiro, Forense-Universitdria, 1987, p.133-65.



TABELA 1

RELACAO ENTRE PRECO MINIMO (M) E PRECOS RECEBIDOS PELOS
PRODUTORES EM DEZEMBRO/85 (D) E JANEIRO/86 (J)
DEFLATOR: IPCA

Produtos Preco minimo (M) M/D (%) M/J (2)
(em Cz8)

Arroz (sequeiro) 133,80 81,6 75,7

Fei jdo 318,60 80,0 68,0

Milho 79,20 73,2 77,6

Mandioca 348,56 78,0 S

Soja 125,40 86,7 98,6

FONTE: CFP, marcgo de 1986. Apud LEMOS, M.B. e NABUCO, M.R. Chogque
heterodoxo na agricultura? In: Plano Cruzado: ataque e de-
fesa. Rio de Janeiro, Forense/ Universitdria, 1987; Plano
de Metas. Folha de S3o Paulo. S3o Paulo, 15 de agosto
1986. P.26

Esta situagdo agravbu-se com a decisdo do governo de
fixar um prazo de quatro meses (120 dias) para o pagamento das
AGFs para os grandes é médios produtores, sem qualquer juro adi-
cional.

Do ponto de vista da comercializag¢do agricola, o gover-
no ndo quer tornar-se um grande comprador, jd tendo declarado sua
disposig¢do de reduzir sua agdo no setor de formacao de estoques e
armazenagem, deixando para a iniciativa privada a maior parte da

1

responsabilidade para com este segmento. O governo deixa, assim,

de inovar, ou praticar uma politica heterodoxa de abastecimento,

(1) De acordo com declaractes dos ministros da drea econfmica, o
governo se responsabilizard apenas pelos armazéns de estoques
reguladores e os de fronteira agricola. Folha de S3o Paulo,
S3o Paule, 15 de agosto 1986, p.26.
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que poderia eliminar gradativamente a figura do atravessador,

pelo menos para os alimentos bdsicos para o mercado interno.

Outra interveng¢do ndo ortodoxa seria no caso de produ-
tos industrializdveis como o leite; o governo estabeleceu uma
quota mdxima de industrializagdo, liberando o produto "in natura”
para os consumidores de baixa renda. Ainda uma medida n3o conven-
cional, defendida pela CFP, mas recusada pela d4rea da politica‘
monetdria do governo Sarney, € a implantacdo do subsfdio a produ-:
¢do de feijdo, tal como é feito com o trigo. Ou seja, como o pre-
¢o do alimento foi congelado em nivel ndo renumerador, o governo
bancaria a diferenca entre o preco na "ponta” e o preco a nivel

do produtor

c) A Modernizacdo Conservadora

O Plano de Metas tem como principal objetivo produzir,
em 1989, 71,6 milhBes de toneladas de grdos. Para conséquir tal
expansdo da producdo (28% a mais do que a safra/85, ou 7% a.a.),
© vprincipal instrumento serd o aumento da 4rea irrigada da ordem
de 2 milhdes de hectares (700 hectares, como meta de irrigagdo do

Programa de Irrigacd3o do Nordeste-PROINE, e 1300 hectares do Pro-

grama Nacional de Irrigac3o-PRONI).

Para tal investimento, est3o previstos gastos de Czs 62
bilhdes, sendo 16,5 bilhGes de recursos federais e o restante

proveniente de Estados e iniciativa privada.



11

No caso do investimento publico, a maior parcela cabe

ao governo federal, tanto no «caso do PRONI (44,3%), quanto do
PROINE (59,9%). Quanto ao investimento privado, a maior parcela
cabe ao crédito de investimento, cabendo & contrapartida do pro-
dutor uma parcela minima no valor do projeto total (17%, no caso

do PRONI, e 5% no PROINE).

TABELA 2

METAS E INVESTIMENTO COM IRRIGACAO
AREA E VOLUME DE INVESTIMENTO

Areas a irrigar (1000 ha) Valor de Investimento
Anos (Czg Milhdes) (1)

PRONI PROINE Total PRONI PROINE Total
1986 143 63 206 3.475 2.432 5.907
1987 456 24.2 698 7.606 7.972 15.578
1988 368 456 1.324 10.012 9.681 19.693
1989 1.300 700 2.000 10.498 10.455 20.953
TOTAL - = = = 31.591 30.540 62.131

FONTE: Plano de Metas. Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 15 de agos-
to 1986, p.26.

(1) Incluil investimento federal, estadual, municipal e in-
vestimentos privados. Entre o investimento publico, hd
recursos externos que, no caso do PRONI, constituem

23,3% dos recursos publicos totais; no caso do PROINE,
27,0%2.

A 1irrigacgdo tem sido recentemente vista pelos centros
de pesquisa agrondmica do palis como a tecnologia mais adequada

para a obtencdo de acréscimos de produtividade agricola. Na ver-
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dade, a recente incorporacdo de terras do Centro-Oeste do pafs &
agricultura capitalista fez com que se ocupassem terras menos ap-
tas ao cultivo, ou pelo menos, terras que exigem maiores recursos
com a correcdo do solo. Regido de menos Indices pluviométricos.
© "cerrado” brasileiro demanda agora a irrigagdo, especialmente
se esta vier através de uma "joint-venture” com os governos fede-
ral e estaduais, além da colaboragdo de 6rgdos regionais, tais
como a SUDENE e a CODEVASF.

Na verdade, a irriga¢do fol pensada originalmente para
aumentar os niveis de produtividade e incorporar novas terras do
drido nordestino a agricultura. Tanto assim que o primeiro pro-
grama de irrigag¢do do governo Sarney foi o PROINE (Jjaneiro/86).
Em seguida, Minas Gerais elaborou o seu prdéprio programa - o PMID
(ProqramawMineiro de Irrigacdo e Drenagem), que objetiva incorpo-
rar 427.000 hectares no perfodo 1986/90 e cerca de 1,5 milhd3o de
hectares até o ano 2000.

O custo da irrigacd3o € extremamente elevado, por proje-
to. Para se ter uma idéia da magnitude de tais custos, cumpre
lembrar, por exemplo, que o custo médio de irrigagdo de 60 hecta-
res (através do sistema de "pivot-central”, com capacidade para
irrigar até 110 hectares), € de cerca de 1,5 milhdes de cruzados.
Além disto, em terras do cerrado, o custo de correcdo do solo
era, em marco/86, da ordem de 400 cruzados por hectare (cdlculos
da Escola Superior de Agricultura de Lavras - ESAL), o que torna
o investimento ali extremamente oneroso. Se lembrarmos ainda que

08 terrenos do "cerrado” sd3oc extremamente porosos, com alta ten-
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déncia a erosdo, ocorrendo por isto uma perda média em tré&s anos
de todos os nutrientes, fica mais claro'quem serd o publico aten-
dido pelo programa.

Dirigindo-se especialmente a regido dos "cerrados”, o
PRONI, certamente, beneficiard os médios e grandes proprietdrios,
tendo em vista a elevada concentragdo fundidria do Centro-Oeste
brasileiro. Ao <crédito farto e barato gque fez multiplicar as
grandes empresas agropecudrias daquela regido na década passada,
somar-se—-3o, nos anos oitenta, recursos adicionais para a irriga-
¢do, provenientes em grande parte, como vimos, das fontes gover-
namentais.

Apesar de o8 programas apontarem para uma considerdvel
geragdo de novos empregos rurais através da irrigagdo (2,5 mi-
lhées no PROINE), o pequeno produtor serd pouco atingido pelos
programas. A chamédal"irriqacéo pontual”, de apoio ao pequeno
produtor (PAPP), € 1irrisdria. Para o Nordeste, principalmente,
onde a pequena produgdo € relativamente mais frequente e impor-
tante na produgdo de alimentos do que nas regides de "cerrado”,
a parcela de irrigacdo prevista para este segmento é de apenas
112.839 hectares para a pequena irrigag¢do privada (organizacdo
comunitdria, com uso de dreas a montante dos agudes e reservaté-
rios publicos destinados & geracdo de energia elétrica e dreas
marginais as calhas dos rios perenes ou perenizados) e 43.350
hectares para a pequena irrigag¢do publica (assentamento de peque-
nos produtores com drea mdxima de irriqagéo de 4 hectares).

No caso especifico do PMID houve, em Minas Gerais, uma
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reversdo absoluta das antigas metas de irrigagdo, do ponto de
vista da distribuigdo espacial da irrigagdo. Até entdo, os planos
oficiais de utilizacdo das vdrzeas suscitavam a expectativa de
revitalizagdo das antigas dreas agricolas do Estado, que remontam
ao ciclo do café de antes de 1930. Estaria, assim, indicada uma
nova rota para o movimento do capital na agricultura mineira re-
incorporando estas 4reas ao capital.

Além das vantagens comparativas naturais para a expan-
sdo de um sistema de irrigagdo a baixo custo, somar-se-iam as
vantagens locacionais para a atracdo do capital (rede vidria para
o escoamento e comercializacdo dos produtos, servicos urbanos mo-
dernos, etc). Mas isto ndo se deu, tendo em vista as metas do
PMID, que reitera a expansdo 'capitalista no cerrado via irriga-
¢do, representando assim uma op¢do polftica, uma visdo da moder-
nizag¢do agricola célc;da na grande produg¢do, mesmo que sejam ele-

1
vados os custos financeiros e sociais que tal opgdo acarrete.

A irrigacdo do "cerrado” significa uma nova onda de
modernizag¢do, similar a anterior, que financiou a grande empresa
capitalista, concentrando a propriedade fundidria e substituindo

culturas alimentares de mercado interno por produtos de exporta-

Gdo. A irrigagdo, como programa, val ser implementada pelo Esta-

(1) Para maiores informacdes a respeito da opgdo pelo "cerrado”,
em detrimento das zonas de ocupa¢d3o antiga de Minas Gerais
(Mata e Rio Doce), no que diz respeito ao programa de irriga-
¢do, ver NABUCO, M.R. e LEMOS; M.B. "Balango e perspectivas
da agricultura brasileira”. In: Transformacdes recentes do
setor agropecudrio brasileiro: desafios tecnolégicos, dinami-
ca espacial e a fronteira do Centro-Oeste. Belo Horizonte,
CEDEPLAR/UFMG, 1986. p.2-141. Relatdério de pesquisa apresen-
tado ao IPEA.
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do, em um momento de perda de fb6lego da fase anterior, ao desapa-
recerem o8 maiores estimulos ao seu dinamismo, como o crédito
abundante a juros negativos e oS recursos para o prosseguimento
da rdpida ampliag¢do da infra-estrutura vidria. Tanto isto é ver-
dade que os programas jd etdo desativados, com o resfriamento dos
gastos federais da Nova Republica para com o "cerrado”, amplian-
do-se os custos operacionais nesta regido, na medida em Que oS
juros reails pagos pelos produtores cresceram significativamente
com o fim das linhas especiais de crédito.

A irrigag¢do no "cerrado” trard um novo salto de produ-
tividade na regido Centro-Oeste do pafs. Além da eliminagdo do
risco da fase de testes e adaptacdes tecnoldgicas, a empresa ca-
pitalista, também, garante taxas mais altas de rentabilidade fi-
nanceira, através do apoio do Estado, sob forma de crédito ao in-
vestimento e assisténcia técnica (estudos bdsicos de aerofotogra-
metria/cartografia, pedologia, pesquisas de 4dguas subterrdneas,
hidrologia, modelo de simulag¢des e monitoramento, elaboragdo de
projetos, etc).

Enfim, com o Plano de Metas (que incorpora o programa
nacional e os regionais de irrigagdo), a via "modernizante” de
ampliag¢do da produgdo agricola parece vencer a opgdo "reformis-
ta”, da redistribuig¢do de terras agricultdveis. E' inegdvel que o
salto produtivo da irrigagcdo terd o efeito de servir de resposta
as criticas da baixa produtividade e da ociosidade das terras
agricolas, reduzindo a importancia e a urgéncia da implantacdo do

plano de reforma agrdria. Desta forma, a modernizac3o agricola do
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governo do cruzado ndo tem nada de heterodoxa, pautando-se pelos
mesmos cdnones da polftica monetarista de 1968. Naquela época,
como agora, o setor "modernizante” dentro do aparelho estatal,
entdo representado pelo INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimen
to Agricola), venceu a visdo "reformista”, ligada ao Estatuto da
Terra e representado pelo IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria). A reforma agrdria foi transformada em esparsos proces-
sos de <colonizagdo em regides de fronteira, com a criacdo do
INCRA em 1970 e cujo exemplo mais claro de aplicacdo desta colo-
nizacdo foi o PIN (Programa de Integrag¢do Nacional, Regido Norte,
1970/74) .

Recentemente, o que se viu foi o MIRAD e o INCRA perde-
rem paulatinamente o poder para a drea econdmica do Governo Sar-
ney e, especialmente para o MINTER, idedlogo da modernizacdo ir-
rigante e um dos abenfes da sua execugdo, conjuntamente com o Mi-
nistério Extraordindrio da Irrigagd3o. Na década de setenta, f6ra
o mesmo MINTER, através da SUDAM, que 1idealizou e financiou os
grandes projetos de modernizac¢do na Amaz8nia. Ademais, foi, tam-
bém, o MINTER que torpedeou o PIN e seus assentamentos de colonos
nordestinos, criticando seus resultados e sugerindo a alternativa
de colonizag¢do privada, férmula que se expandiu nas décadas de
setenta e oitenta por todas as regides de fronteira agrfcola nes-
te pais.

As mesmas criticas sdo feitas agora ao INCRA e a seus

desativados planos regionais, reduzindo a abrangéncia da reforma

e invalidando completamente a execucdo da meta de assentamentos,
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prevista na proposta inicial. Nenhum traco de heterodoxia na mo-

dernizacdo agricola do Plano Cruzado.
2. MEDIDAS "HETERODOXAS"

a) O Congelamento dos Pregos

De todas as medidas propostas pelo Plano Cruzado, o
congelamento dos precgos na "ponta” da maioria dos géneros alimen-
ticios foi, sem duvida, a que repercutiu de maneira mais favord-
vel na estabilizagcdo do nivel geral de pregos.

Em 1985, o 1Indice de Pregos Agricolas no Atacado
(IPA-A), sofreu uma variacdo de 273,3%, superior ao mesmo Indice
para o setor industrial (IPA-I), da ordem de 225,2%. Esta situa-
¢do, adicionada a éxpéctativa de uma safra pequena em 86, tendo
em vista o ”"choque” agricola do segundo semestre de 85 (estia-
gem), fez com que o8 pregos agricolas sofressem uma expansao
acelerada até janeiro do ano passado.

A Tabela 3, a seguir, mostra a variagdo dos pregos da
agropecudria e de alguns produtos bdsicos no perfodo 1980/85.

Um exame mais atento da Tabela 3 nos revela dois fatos
importantes: em primeiro lugar, que o aumento dos precos, em
1985, se deveu apenas a aceleragdao do segundo semestre daquele
ano; em segundo lugar que, apesar de os pregos agricolas no ataca

do terem subido velozmente, como vimos, 0S8 pregos recebidos pelos

produtores ndo chegaram, em 1985, ao nivel de 1980 (indices de
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83,1 e 100, respectivamente, para a agropecudria como um todo).

Na verdade, no perfodo recessivo que se inicia em 1980,
08 pregos agricolas tenderam a perder posig¢do, com relacdo ao i-
nicio do perfodo, em especial os produtos de base mais primitiva
de produgdo, como o feijdo e mandioca. A explicacdo fundamental
para o comportamento destes pregos é que, em épocas de contragdo
do ciclo econbmico, os pregos agricolas apresentam menor capaci-
dade de defesa, tendo em vista a estrutura concorrencial deste
setor, que, em oposicdo, se confronta com uma estrutura oligopo-
lizada do setor industrial.

TABELA 3
PRECOS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES - 1980/85 - BRASIL

Perfodo Agrope- Arroz Feij3o' Mandioca Milho Soja Boi/ Leite

cudria (*) corte
1980 100 100, 100 100 100 100 100 100
1981 80,4 76,6 93,4 84,9 86,1 86,7 68,8 101,5
1982 69,8 86,3 44,9 52,0 67,4 80,4 57,7 78,4
1983 90,7 87,4 63,8 50,5 100,1 122,7 65,8 82,2
1984 93,9 71,1 66,6 76,5 82,2 123,3 75,3 74,9
1985 83,1 83,5 44,3 60,4 74,8 93,6 65,9 70,1
Jan 70,9 76,7 45,7 67,6 78,7 - 67,1 68,0
Fev 72,4 78,8 42,4 61,5 81,7 - 61,5 67,3
Mar 69,0 77,7 38,8 64,6 73,8 = 54,4 65,1
Abr 70,3 82,1 38,3 64,0 78,4 = 51,0 71,8
Mai 75,6 89, 2 44,7 71,8 85,2 - 51,4 78,2
Jun 68,5 86,4 42,5 67,3 79,6 o 44,9 70,1
Jul 84,1 78,5 45,1 63,5 69,0 - 50,7 69,2
Ago 87,2 82,5 45,7 58,3 67,4 - 69,5 75,4
Set 88, 3 84,8 46,0 55,3 68,5 = 73,3 71,9
Out 87,5 87,5 44,9 61,9 67,2 - 72,7 68,0
Nov 93,3 86,6 45,9 57;3 77,6 = 79,7 72,0
Dez 97,0 86,4 47,3 52;2 80,4 = 82,3 67,9

FONTE: Conjuntura Econdmica, FGV, vdrios numeros. Apud LEMOS, M.
B. e NABUCO, M.R. Choque heterodoxo na agricultura? In:
PAIVA, Paulo T.A. org. Plano Cruzado: ataque e defesa. Rio
de Janeiro, Forense/Universitdria, 1987.
(*): Indices de Precos Recebidos pelos produtores do Esta-
do do Parand.
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Desta forma, ao contrdrio do que se veiculou durante a fase
de implantag¢do do Plano Cruzado, oS pregos agricolas ndo eram
08 responsdvels pelas taxas elevadas de inflac3o. Basta lembrar
que, temendo uma alta de pregos a partir de fevereiro, o governo
jd tomara, em janeiro, a decisdo de importar alimentos, o que fez
a variacdo de pregos agricolas em fevereiro ser inferior a taxa
de inflacgdo daquele més (14,3%). A alta dos precos agricolas, que
se verificou no segundo semestre de 1985 e repercutiu em janeiro
de 86, deveu-se a uma razdo circunstancial, climdtica e até certo
ponto, especulativa. Em finais de 85, previa-se uma quebra de sa-

1
fra muito superior aquela que realmente se verificou.

As razdes estruturais da inflagdo ndo foram sequer to-
cadas, daf o convencionalismo da proposta do Plano Cruzado. Os
pontos de estrangulamento continuam a existir, qQuer na comercia-
lizagdo (transporfes’e armazenagem) dos produtos primdrios, Qquer
na intermediag¢do, com vultosos ganhos financeiros. Estes obstdcu-
los estruturais, se ndo removidos, persistirdo em gerar instabi-
lidade na "ponta” dos preg¢os agricolas. A produ¢do requer estimu-
los imediatos visando a elevacdo da atual capacidade de escoamen-
to dos produtos, tendo em vista a reducgcdo do interesse do setor
atacadista em comprar alguns cereais, como o arroz, na medida em
que 08 pre¢os minimos de garantia e o tabelamento no varejo podem
reduzir as margens de comercializagao.

(1) Em abril/86, a CFP estimava a safra de gr3d3os em 48,1 milhées
de toneladas, enquanto que dados mais recentes apontam para
uma produgdo da ordem de 52 milhGes de toneladas.
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Além disto, a infra-estrutura de apoio (estradas vici-
nais, armazéns, beneficiamento, etc) atual estd inteiramente de-
fasada da expansdo agricola ocorrida nos ultimos 15 anos, espe-

cialmente nas regides de fronteira agricola, como o Centro-Oeste.

b) A Caderneta "Verde” e o Fundo de Desenvolvimento Rural

A criacao da Caderneta de Poupanga Rural, proposta pelo
Plano de Metas e cujo funcionamento dependerd ainda de ratifica-
cio pelo Conselho Monetdrio Nacional, foi uma forma de obtencado
de recursos privados para o financiamento da agricultura. Em prin
cipio proposta para funcionar nas agéncias do Banco do Brasil?
poderd ser posteriormente estendida as agéncias dos bancos comer-
clais privados, desde ,que apliquem em crédito rural.

O aspecto ndo convencional da medida reside na proposta
de ampliarem-se os recursos privados em aplicagdes agropecudrias
de médio prazo. Tals recursos fariam parte do Fundo de Desenvol-
vimento Rural, a ser constituifdo, ademais, pelas seguintes fon-
tes: a) retorno dos investimentos feitos no setor agricola pelo
Banco do Brasil, com recursos da extinta conta-movimento, conta
esta que permitia ao banco sacar recursos do Banco Central para
financiar despesas do Tesouro; b) retorno dos investihentos agri-
colas feitos pelo Banco do Brasil neste ano; c) saldo das ven-
das dos produtos importados financiados.

Umn dos problemas- que se vislumbra, com respeito ao fun-

cionamento da Caderneta de Poupanga Rural, é a pouca disposicao
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dos depositantes potenciais em reduzir a liquidez de seus ativos
financeiros, colocando-os em contas bancdrias,onde a incorporag¢do
dos Jjuros aos depdsitos se faz apenas a cada trés meses. Além
disto, os recentes expurgos nos Indices de precos, exigidos pelo
governo, quanto & wvariagdo no prego dos combustiveis e outros
produtos (considerados sob a forma de depésitos compulsdrios ao
governo), tornaram a Caderneta de Poupan¢a ainda menos atrativa
para os depositantes. Estes se sentem lesados pela subestimacgao
do cdlculo da nova "correcdo monetdria” (ou seqguro contra infla-
¢cdo), além do fato de os rendimentos atualizados por tal 1Indice
serem creditados apenas a partir do dia 16 do uUltimo més do tri-
mestre. Estes fatos, se ndao revistos, poderdo invalidar a propos-
ta de captacgdo de recursos para a agricultura, via chamada Pou-
panga Rural.

Ademais.‘a srdpria idéia da criagdo de um Fundo para a
agricultura ndo € nova. O primeiro fundo de financiamento & agri-
cultura data de 1964 (Fundo de Refinanciamento Rural), com recur-
sos externos "supplier's credits”, dotagdes orcamentdrias e con-
fisco cambial. Também, de 1964, foi o Fundo Agroindustrial de Re-
conversao, para financiamento de novas atividades agroindus-
triais para proprietdrios desapropriados por meio de Titulos .da
Divida Agrdria. Outros fundos foram posteriormente criados, como
o FUNACRI (Fundo Geral para a Agricultura e a Indudstria),
FUNDEPE (Fundo de Desenvolvimento da Pecudria), FUNFERTIL (Fundo
de Estimulo do Produtor Rural), para aqﬁisicéo subsidiada de fer-

tilizantes, FUNDAG (Fundo Especial para o Desenvolvimento da
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Agricultura), para aquisicdo subsidiada de mdquinas, Fundo de

Eletrificagdo Rural, etc.

Como conclusdo, embora buscando maior aporte de recur-
sos pessoais privados para o financiamento da agricultura, o que
faria reduzir a dependéncia em relacdo aos recursos oficiais, sa-
bidamente inflaciondrios, dado o diferencial das taxas de juros
agricolas e as taxas de mercado, a criag¢do da Caderneta Verde e
sua contribui¢do para o Fundo de Desenvolvimento Rural ficardo
seriamente comprometidas pela pouca disposig¢do de poupar dos que

auferem renda média, na atual conjuntura econdmica do pais.

c) Os Pregos Minimos Plurianuais

A proposya da nova politica de pregos minimos do Plano
de Metas é apoiar as culturas de abastecimento interno, com o
objetivo de reduzir o risco enfrentado pelos produtores na comer-
cializacdo das colheitas. Para tais produtos, em especial o ar-
roz, milho, sorgo, mandioca e feijdo, os niveis fixados para a
safra 86/87 permanecerdo constantes nos préximos anos, reajusta-

dos pelo IPP (Indice de Precos Pagos pelos Insumos).

A cada ano, a partir de 01.08.87, o governo garantird
um reajuste de, no minimo, 80% da variacdo acumulada desse IPP em
Vcada produto. Toda vez que, para algum produto, tal acumulacdo

atingir a 202 a partir de 01.08.86, o preco minimo desse produto
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serd automaticamente reajustado, a titulo de antecipagdo. Este
esquema vigorard por trés anos, findos os quais se fard uma revi-

sdo dos prec¢os minimos para incorporar ganhos de produtividade.

Como o0 reajuste dos pregos minimos sé se dard em agos-
to de cada ano, o8 produtores que pretendem vender seus produtos
ao governo (AGF) serdo lesados nos pregos, tendo em vista que as
vendas da safra de verdo se realizam no perfiodo abril/junho, pre-
cedente ao reajuste. Além disto, o reajuste serd de, no minimo,
80¢% do IPP, o que permite ao governo uma certa manobra com os
pfecos minimos, no sentido de néo gafantir—lhes variagdao corres-

pondente a majoragdo de geus custos.

Partindo de um patamar inicial baixo para os pregos mi-
nimos da préxima safra (ver Tabela 1, onde apenas a soja apresen-
ta um prego minimo pgdximo ao prego corrente de janeiro/86), o
governo pretende manter seu nivel real para os prdéximos trés
anos, com a hipdétese de estabilidade dos precgos agricolas. Tendo
em vista, porém, a crescente escassez nos géneros alimenticios
(leite, carne, ovos, frango, produtos de boa qualidade, como o
feijdo, etc), é dificil acreditar-se que um planejamento de médio
prazo para os pre¢os minimos seja vidvel. E' outra medida nao
convencional do Plano de Metas que desconsidera a questdo estru-
tural da escassez da oferta de alimentos sendo, pois, fadada ao

insucesso, especialmente se <considerarmos a hipétese, cada vez

mais vidvel, do descongelamento dos precos agricolas.
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3. AS RAZOES SOCIAIS E POLITICAS DA ORTODOXIA DO PLANO CRUZADO

Em maio de 1985, apoiado integralmente pelo 4 Congres-
8o da CONTAG, o Presidente Sarney aprova a Proposta para o Plano
Nacional de Reforma Agrdria da Nova Republica. Este evento repre-
senta o resultado de uma série de agdes politicas realizadas pe-
los trabalhadores rurais, desde o 3 Congresso de Trabalhadores
Rurais de 1979, considerado como o primeiro sinal de "abertura”
para o movimento sindical. Em 1980, dando curso a maior liberda-
de de ag¢do sindical, 34 havia mais sindicatos rurais (2144) que
urbanos (2069). Havia, também, mais trabalhadores rurais sindica-
lizados (6,9 milhdes) do que-urbanos (4,3 milhGes).

Estes trabalhadores propdem naquele mesmo ano uma re-
forma agrdria "massiva, drdstica, e imediata” conseguindo apoio
da Igreja Catdlica para seus objetivos (18 Assembléia da CNBB) ,
que publica documento pré-Reforma Agrdria. Em 1985, o 1 Congres-
80 do Movimento dos Sem-Terra simboliza o trabalho conjunto dos
sindicatos e da Igreja, propondo claras metas de assentamento e o
‘controle do processo de reforma.

Assim € que, em maio de 1986, parecia que um movimento
construfdo aos poucos, inclusive durante os anos da ditadura, ti-
nha amadurecido suas propostas e chegado ao governo. Este decla-
rava-se a favor da reforma, prometida aos trabalhadores desde a
Campanha das Diretas.

A proposta foi- considerada, no entanto, avancada por

outras dreas do Governo Sarney, quando ndo utdpica, contraditdria



25
ou mesmo mediocre. Nao cabe aqui fazer a critica da Proposta,
mesmo porque, o seu mals importante autor jd deu explicagdes a
respeito das mais contundentes%

0 que realmente aconteceu foi que o poder da chamada
"direita” rural, ou a classe dos proprietdrios latifundidrios foi
subestimado. Diffcil imaginar que aceitassem passivamente agdes
do MIRAD/INCRA, tais como: a suspensdo imediata das concessdes e
licitagdes de terras publicas (quando se sabe que sdo eles os
principais beneficidrios das mesmas); revisdo das licitagbes de
terras publicas nos uUltimos 5 anos; desativagdo das milicias pri-
vadas; cobrancas dos débitos em atraso do Imposto Territorial Ru-
ral; cumprimento da Leil dos Sitios (lavoura canavieira) que torna
obrigatérios 2ha de terra para cada trabalhador empregado, para
que possa produzir sua subsisténcia.

Ademais, havia multiplas interpretag¢des a respeito de
questdes fundamentais como: abrangéncia da reforma (latifundio
improdutivo por dimensdo X exploracgdo); escolha da desapropriagao
como instrumento principal para a reforma ( X terras devolutas);
‘e o controle polftico do processo (sindicatos x Incra x Comissdo
constitufida por proprietdrios e trabalhadores, etc).

Estes problemas de interpretagdo do texto, aliados ao
chamado ”"vanguardismo” da proposta, levaram a uma ac¢do organizada
e contundente dos proprietdrios, especialmente através da Socie-

(1) Ver SILVA, J. GOMES DA "0 debate em torno da proposta do 190
PNRA da Nova Republica - explicagbes necessdrias”. Brasilia,
MIRAD/INCRA, 1985.
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dade Rural Brasileira e das Federacdes Nacional e Reglionais da
Agricultura.

Propostas alternativas foram, entdo, levadas ao gover-
no, reduzindo o dmbito da reforma e certamente retardando o pro-
cesso.l Estas propostas diziam respeito, em especial, aos seguin-
tes pontos: estudo de caso a caso, descaracterizando os planos
regionais, onde se demarcavam as dreas prioritdrias para a refor-
ma; indenizacgdo pelo valor justo (prego do mercado) em dinheiro,
ao invés de pagamento através dos TDAs (T{tulos da Dfvida Agr4&-
ria); controle do processo através da criagdo de Comissdes A-
grdrias Tripartites (governo, proprietdrios, trabalhadores; esta
proposta evoluiu para uma segunda forma, onde tem, também, assen-
to um representante de Estabelecimento de Ensino Agrifcola); ne-
cessidade de uma politica agrfcola (que, mais tarde, veio a con-
substanciar-se no Plano de Metas); impedimento, no Legislativo,
de ampliacdo da emissdo de Tftulos da Divida Agrdria, limitada
pelo Estatuto da Terra em Cr$ 300 bilhGes, ndo corrigidos desde

2
1964.

(1) Segundo José Gomes da Silva (Mudanca Necessdria. Folha de Sido
Paulo, Sdo Paulo, 21 de maio 1986, p.3), na "questdo de ouvir
-8e os donos da Terra (...) confunde-se democracia com bom-mo
cismo, discuss3o com adiamento (...) essa liberalidade do Go-
verno reacendeu as paixdes, armou os latifundidrios e deu o
pretexto para a eternizacdo do debate”

(2) O Professor Miguel Reale jd tranquilizava os proprietdrios,em
artigo na Folha de S3o Paulo (A Reforma Agrdria e a Consti-
tuigdo, 14.06.86, p.3), para o fato de que s8¢ ocorrerd desa-
propria¢do legal se houver "prévia autorizacdo legislativa,
fixando o montante das - apbélices especiais, em volume anual ou
periddico”.
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No decorrer do periodo entre maio/85 (Proposta de Refor
ﬁa Agrdria) e outubro/85 (aprovagdo, pela Presidéncia da Republi-
ca, do Plano de Reforma Agrdria), outros problemas surgiram para
enfraquecer ainda mais o projeto original. Além da desmobilizacgdo
dos trabalhadores urbanos para com a reforma e um novo pacto que
se estabelecera entre o capital industrial financeiro e o capital
agrdrio, étravés da urbanizac¢d3o do campo, a reforma ministerial
que criou o Ministério Especial da Irrigagdo (baluarte da verten-
te "modernizante” da Alianca Democrdtica) e o fortalecimento do
Ministério do Interior esvaziaram de poder o bloco MIRAD/INCRA.l

Em 10 de outubro de 1985, Sarney assinou o decreto nu-
mero 91766, instituindo o 19 Plano Nacional de Reforma Agrdria.

O Decreto introduz algumas novidades no texto da proposta e dd ao
Presidente a ultima palavra na aprovagdo e execugdo dos entdo
existentes Planos hegionais. Quem decidird, em uUltima instancia,
sobre as desapropriacdes, € o Gabinete Civil. Os latifundios por
dimensdo deixam de ser desapropridveis - apenas as propriedades
improdutivas serdo objeto de reforma. Além disto, o texto do de-
creto explicita os outros "instrumentos para promo¢do do desenvol

vimento da agricultura brasileira”, tais como o aumento da produ-

tividade, etc. Jd era um sinal para os grandes proprietdrios da

(1) Entre os autores da proposta de maio/85, era comum encon-
trar-se a opinido de que a reforma era plenamente vidvel, por
que sendo a grande maioria da populagdo brasileira urbana,
esta teria grande interesse pela reforma, o qQque ndo sucedera
no principio da década de sessenta. ‘Esqueceram-se, porém, de
que diferentemente do que sucedia aquela época, existe pre-
sentemente grande articulag¢dao entre campo e cidade, via 1in-
vestimentos no campo, pelo capital industrial e via 1integra-
¢do entre os mercados de trabalho rural e urbano.
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que o governo acreditava que o8 problemas do campo poderiam ser
resolvidos por um novo salto na modernizagdo agricola.

Em principios de 1986, na assinatura dos Planos Regio-
nais, mais uma grande surpresa para os trabalhadores e para os
autores dos referidos planos. As dreas prioritdrias e as dreas
de agdo, por eles 1indicadas e analisadas, deixavam de existir.
Toda a drea rural do Estado passa a ser objeto de reforma. Est4,
assim, descaracterizada a prioridade das dreas, obedecidos os
critérios de concentragdo fundidria, improdutividade dos estabe-
lecimentos agricolas, grau de conflito pela posse, exist@ncia de
programas de desenvolvimento, numero dos "Sem Terra”, parceiros,
etc. Estd, também, descaracterizada a urgéncia da reforma, tendo
em vista a desconsideragdo das chamadas "dreas de ac3o”, que ne-
cessitavam de medidas imediatas, em consequéncia da existéncia
de forte processo miqfatdrio. de violéncia, mortes, etc.l

N3o contentes com o esvaziamento da proposta inicial,
alguns proprietdrios comegcaram a se organizar para impedir o pros
seguimento da reforma. Tal organizacdo, intitulada Unido Democrd-
tica Ruralista (UDR), acima dos sindicatos e federagdes, nasceu
em S3o Paulo, germinou em Goids e prosseguiu por Minas Gerais (es
pecialmente, no Tridngulo Mineiro) e outros Estados. Seu instru-

mento de luta serd a participacdo na Assembléia Nacional Consti-

(1) Na ocasido (maio de 1986), a Associacdo Brasileira de Refor-
ma Agrdria (ABRA) protestou contra a extincdo das d&reas pri-
oritdrias, por entender que isto levaria & pulverizacdo dos
assentamentos, com o aumento de custo para a implantacdo da
infra-estrutura necessdria aos beneficidrios, a dificuldade
para a troca de experiéncias entre os trabalhadores e 3 di-
luicd3o do efeito demonstracio.
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tuinte, para garantir o direito de propriedade e mobiiizar a clas
se rural, somando os esforg¢os com os sindicatos rurais e a Fede-
ragcdo da Aqricultura.l

A UDR, considerada por muitos como uma organizag¢do pa-
ramilitar, advoga para 8i o sucesso das demissbes dos antigos
Presidente do INCRA e Ministro da Reforma Agrdria, além do retro-
cesso no Plano Nacional da Reforma. O Governo ndo reconhece tal
influéncia, mas é inegdvel que a demonstragdo de forca da UDR,
granjeando rapidamente novas inscric¢des do Maranhdo a S3o Paulo
(mais de 5000, até junho/86), obteve ressondncia no Planalto.

Maior demonstrac¢do de forgca, porém, foi a evidenciada
pelos leildes de gado, enguanto o governo luta contra a escassez
de carne no mercado. Se o recuo no Plano da Reforma Agrdria foi
uma tentativa para aparar arestas no seu trédnsito entre os empre-
sdrios rurais, os ﬁroblemas no abastecimento de carne, e o nao
cumprimento do "acordo de cavalheiros” entre pecuaristas e frigo-
rificos, prometido ao Governo em margo de 1986, poderd novamente
colocar governo e pecuaristas em "frqnts" opostos.

Esta oposig3o serd tanto mais profunda, quanto pouco
positivos forem os resultados da politica agricola, proposta pelo
Plano de Metas. 0s "nés” desta politica, referidos neste trabé—
lho, nos fazem supor que os empresdrios agricolas, por ora satis-
feitos com o curto alcance da Reforma Agrdria e com as promessas

do Plano de Metas, rapidamente perceberdo as dificuldades que a

(1) Os recursos financeiros da UDR provém de uma "caixinha”, ou
um fundo de contribuicdoes dos grandes proprietdrios, em ge-
ral fruto de leildes de gado, oferecido pelos pecuaristas.
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implementagdo da polftica agricola trard.

De fato, 3jd surgiram as primeiras dificuldades em rela-
¢do ao Plano de Metas. Houve atraso na liberacdo das AGFs e des-
contentamento pelo parcelamento do pagamento em quatro vezes. Is-
to ocorreu menos por ineficié&ncia do Estado e mais pela exiguida-
de de recursos do Tesouro, tendo em vista qQue o governo até hoje
nao "zerou” o déficit publico.

Além disto, como vimos, o Banco do Brasil serd o maior
emprestador, tendo em vista que, apesar do aumento dos depdsitos
a vista nos bancos comerciais privados apds o Plano Cruzado, a
exigibilidade sobre os bancos proverd apenas 42% do total dos re-
cursos disponiveis para o crédito agricola. O restante (cerca de
Czs30 bilhBes, para o créditdb de custeio) serd emprestado pelo
Banco do Brasil, volume alentado de recursos, se lembrarmos que
ele corresponde, abrogimadamente. ao total da receita fiscal de
junho de 1986. A menos que a receita do governo seja visivelmente
ampliada pelos "extras” produzidos pelos compulsérios, €& provdvel
que a polftica de crédito agricola continue dependente da polfti-
ca fiscal e monetdria do governo.

As recentes sugestdes de descongelamento (gradual, sazo-
nal ou parcial) dos precos dos produtos agricolas confirmam o de-

1
sacerto da medida pelo menos no que diz respeito ao médio prazo.

(1) Opinides favordveis ao descongelamento vém sendo divulgadas
recentemente na imprensa. Ver, por exemplo, MELO, Fernando H.
de. E' preciso conciliar producdo -e abastecimento. Folha de
S3o Paulo. S3o Paulo, 24 de agosto 1986, p.34; MASCOLO, J.L.
Dessazonalizagcdo e Congelamento de Precos.Folha de Sio Paulo,
Sdo Paulo, 8 de julho 1986, p.20; EXPECTATIVAS de corregdo de
Rumos do Plano.Didrio do Comércio.Belo Hte.,18 set.1986 p.16.
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Forgcado pelos grandes proprietdrios rurais a recuar em
seu projeto de reforma agrdria, o governo recolocou em prédtica,
dezoito anos depois, a modernizagao conservadora, pressionado pe-
los mesmos g@rupos socilals, agora sob nova aparéncia de um bem su-
cedido matrimfnio com as elites urbanas.

Representada pelo Plano de Metas, a politica agricola
do governo repete as velhas ortodoxias dos anos setenta. Quando
se arrisca a inovar, promete o impossivel, como no caso da Cader-
neta Verde, ou mistifica os ganhos, como no caso dos Pregos Mini-
mos Plurianuais. Nada de heterodoxia, pois, neste mero projeto

conjuntural da Nova Republica.
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