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RESUMO

A populagdao economicamente ativa (PEA) cresce rapidamen
te no Brasil, seja em razao do crescimento populacional, seja do
aumento da participagado feminina. Este ritmo de crescimento con-
tinuara, pelo menos, até o final deste século. O impacto causado
pela recente queda da fecundidade seria moderado e afetara, ape-
nas, as faixas etdrias mais jovens. A despeito do rapido cresci-
mento do emprego na indlstria de transformagao, o tamanho relati
vo do chamado setor informal tem-se mantido estavel desde 1950.
Dada a taxa de crescimento da PEA e o declinio do empregona agri
cultura, havera grande pressao por empregos urbanos nos proximos

vinte anos.
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CINQUENTA ANOS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL E ABSORGAO

DE MAO-DE-OBRA NO BRASIL: DE 1950 A 2000*

Paulo de Tarso A. Paiva

1 - INTRODUGAO

A guestao da absorgao da mao-de-obra nos paises em de-
senvolvimento & assunto de toda discussao relacionada aodesenvol
vimento econdmico. O Brasil & exemplo interessante desse debate.
Por um lado, a taxa de crescimento da populagao brasileira tem-
se mostrado relativamente alta por um longo periodo. SO recente-
mente, a transigéo demografica parece ter-se intensificado neste
pais. A queda da fecundidade pode significar um decréscimo, no fu
turo, da populagao em idade de trabalho, mas, também, pode signi
ficar aumento da participacao feminina no mercado de trabalho. O
modo pelo qual tais tendéncias se projetariam no futuro deveria
ser matéria de estudo dos pesquisadores e de preocupagao dos res

ponsaveis pelas decisoes economicas e sociais do Brasil.

Por outro lado, a economia brasileira vem mostrando ex
celente desempenho. De 1947 a 1980, o Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu a expressiva taxa média anual de 7,1%. Este ritmo decres
cimento tem, também, sido acompanhado por crescimento bastantesig

nificativo do emprego industrial.

Nao obstante, o tamanho relativo do chamado setor infor
mal nao se reduziu em proporgao semelhante. A atual crise econo-
mica tem agravado a situagdao do emprego urbano, uma vez que o ni
vel de emprego estd caindo, principalmente na indistria e nacons
truqio civil. Desse modo, O0s gque ingressam no mercado de trabalho
nao obtém emprego no setor formal da economia. A migragao rural-
urbana tem-se intensificado e o peso do emprego agricola, reduzi
do.

A sociedade brasileira se mostra bastante preocupada
com as perspectivas futuras do emprego no pais. Até que ponto o
ritmo de crescimento podera manter-se? Como se ajustara a oferta

e a demanda de mao-de-obra, em condigdes de rapida transformagao



tecnoldgica, com autilizagdo da Microeletrdnica nos processos pro

dutivos?

E duplo o objetivo deste trabalho. Em primeiro lugar,
procura avaliar as tendéencias passadas do crescimento daPEA e do
emprego no Brasil. Em segundo lugar, procura analisar ocrescimen

to potencial da mao-de-obra no pais até o ano 2000.
2 - O CRESCIMENTO DA PEA APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Até muito recentemente, era grandemente aceita a opi-
niao de que os paises em desenvolvimento apresentavam nivel decep
cionante de emprego de alta produtividade. Produziram-se varias
explicagoes para isso. Por um lado, argumentava-se que, devido ao
rapido crescimento populacional, a PEA tenha crescido significa-
tivamente vis a vis o crescimento e tamanho do emprego no setor
"moderno" da economia. Por outro lado, dizia-se que o crescimen-
to do emprego "moderno" poderia ter sido maior, ndo fosse o viés
em favor do uso de tecnologias intensivas de capital, e/ou o au-
mento de custo de mao-de-obra em relagdo ao custo de capital, am
bos em razao da inflexibilidade da politica de saldrio minimo ou
© aumento dos custos da previdéncia social (Lewis, 1954; Bacha,
da Mata e Modenesi, 1972; Macedo, 1974; Edward, 1974; e Squire,
1981). Assim sendo, no que se refere ao mercado de trabalho urba
no, a oferta e a demanda de mao-de-obra tém-se mostrado em dese-
quilibrio e isso tem dado espago para o crescimento da ocupagao

no chamado setor informal.

A experiéncia brasileira recente nao di suporte a esta
opiniao. Ao contrario, as taxas de crescimento do emprego na in-
distria de transformagéo tem sido relativamente altas, principal
mente nas indistrias consideradas mais modernas (Bacha, daMata e
Modenesi, 1974; Souza, 1982).

A sociedade brasileira vem-se transformando de maneira
significativa no pOs-guerra. A economia tem crescido & taxaanual
de 7,1% (taxa de crescimento potencial do PIB), passando de uma
economia de tipo, basicamente, de agricultura de exportagéo para
uma economia com uma participa¢ao muitomaior daindistria de trans
formagao, produzindo para o mercado interno. Do final da década
de 1940 ao inicio da década de 1970, o produto industrial aumen

tou a uma taxa anual média de 8,3%, e o produto per capita aumen



tou a uma taxa de 3,0% ao ano (Haddad, 1977; Merrick e Graham,
1979) . A populagao brasileira passou de 52,7 milhdes de habitan-
tes em 1950 para 119,1 milhoes de habitantes em 1980 (vide Tabe-
la 1). O grosso desse crescimento populacional concentrou-se nos
centros urbanos. A populacao residente em cidades de 20.000 habi
tantes ou mais saltou de 20% da populagao total, em1950, para51l%
em 1980 (Faria, 1983). A PEA aumentou de 17,4 milhoes de trabalha
dores em 1950, para 43,2 milhdoes em 1980 (Vide Tabela l).l Valea
pena assinalar que, enquanto a taxa de crescimento da populacgao
total tendia a diminuir, a taxa de crescimento da populacgao emida
de de trabalho permanecia relativamente constante emcerca de 3,0%
ac ano, e o crescimento da PEA intensificava-se aoc longo da 4lti
ma década, especialmente em raziao da participagao feminina. Embo
ra dificuldades existentes para a comparacao dos dados dos varios
censos imponham cautela a interpretacao dos valores constantes da
Tabela 1, outras fontes de dados, como asPNADS, indicam tendén-
cia semelhante no que se refere a participagao feminina (Paiva,
1981). Se o ritmo de crescimento observado na década passada per

manecer o mesmo, a PEA brasileira dobrara em menos de 18 anos.

O valor da PEA, como potencial dos recursos humanos de
um pais, pode ser avaliado, relacionando-se suas potencialidades
qualitativas - capacidade inata e qualificagdo - ao capital dis-
ponivel, sob um dado nivel tecnoldgico. No entanto, & muito difi
cil a obtencao de dados apropriados tanto sobre as qualidades da
PEA quanto sobre capital, uma vez que estao sujeitos a dificulda

des de conceituagao e mensuragao.

Nao obstante, podemos estabelecer uma relagdao entre o
tamanho da PEA e o da populagao, de modo a podermos oferecer um
calculo aproximado do potencial de mao-de-obra de um pais. A ra-
zao entre a PEA e a populagéo, chamada taxa bruta de atividade
(TBA) , mede a relagao entre produtores e consumidores. Uma medi-
da mais apurada desta relagéo deveria levar em conta, talvez, o
nivel de utilizagao da mao-de-obra, a disponibilidade de capital
por trabalhador e o nivel de consumo per capita. Asmedidas de tais
fatores, que ponderariam a razao entre produtores e consumidores,
nao se encontram prontamente disponiveis e nem sdo facilmente de
finiveis, de modo a tornar possivel ao pesquisador coletar dados
adequados. A taxa bruta de atividade, por outro lado, necessita

apenas, para seu calculo, de informagdao sobre o tamanho da PEA e



o tamanho da populacao, comumente disponivel nos censos demogra-

ficos.

A despeito de sua disponibilidade, os dados sobre aPEA
nao estao isentos de dificuldades de conceituagdo e mensuracio.
No caso do Brasil, como dissemos anteriormente, a comparabilida-
de entre o Censo de 1980 e os anteriores recomendacautela, acana
lisarem-se os niveis etendéncias das taxas de atividades. De qual
quer modo, a taxa bruta de atividade parece ser uma das medidas
do tamanho relativo da PEA mais comumente aceitas em estudos in-
ternacionais, assim como em anadlises intercensitarias emqualquer
pais. Como uma medida sintética, a taxa bruta de atividade tal-
vez seja o mais completo indice de inter-relagCes demograficas e
socio-econdmicas, na medida que reflete, em uma Gnica razdo, to-
do o jogo de influéncias da estrutura populacional e da partici-
pagao da PEA, por idade e sexo. Além disso, a ocorréncia de cer-
ta regularidade nas variagoes dos niveis da taxa bruta de ativi-
dade entre paises de diferentes niveis de desenvolvimento relati
vo (Durand, 1975) pode indicar que, a despeito de algumas defi-
ciéncias, a taxa bruta de atividade €, ainda, o melhor indicador

do potencial relativo de mao-de-obra de um pais.

O nivel da taxa bruta de atividade depende de tres fa-
tores, a saber: a composigao por idade e sexo da populagao; o ni
vel de participacao masculina na PEA por idade; e o nivel de par
ticipagao feminina na PEA por idade. Estes fatores podem ser es-
timados pelo indice de idade e sexo e pelos componentes masculi-
no e feminino. Os componentes masculino e feminino sao taxas pa-
dronizadas, ponderadas tanto pelas propor¢oes de homens e mulhe-
res da populagao padrao de 10 anos ou mais, respectivamente, quan
to pela razao da populagdo padrdo masculina e feminina de 10 anos
ou mais @ populagdo padrao total (ambos os sexos).2 O 1indice de
idade e sexo € a diferenga entre a taxa bruta de atividade e aso
ma dos componentes masculino e feminino. O nivel da taxa brutade
atividade no Brasil decresceu até 1970 e cresceu na ultima déca-
da, tal como se pode ver na Tabela 2. A gqueda dataxa brutade ati
‘vidade no Brasil de 1950 a 1970 deveu-se, primordialmente, & que
da do componente masculino que se acelerou de 1950 a 1970. O va-
lor da variagao intercensitdria do componente masculino temsinal
negativo e passou de -1,31 para -1,71, da década de 1950 para a
década de 1960. Essa mudanga foi contrabalancada pelo aumento do



componente feminino, cujas taxas de variagao média foram 1,24 e
0,78 nas décadas de 1950 e 1960, respectivamente. Asvariagdes do
indice de idade e sexo causariam efeito negativo apenas na déca-
da de 1950. Na década seguinte, o efeito passou de negativo para
positivo nesta variavel, embora seu impacto fosse muito pequeno
(+ 0,06) de 1960 a 1970. Na Gltima década, a variagao intercensi
taria do indice de idade e sexo atingiu a 1,71, devido, basica-
mente, a rapida queda da fecundidade ocorrida no periodo. As va-
riagoes da composigdo demogridfica da populagdo atuaram, em gran-
de parte, do mesmo modo que O componente feminino, empurrando pa
ra cima a taxa bruta de atividade. O reduzido valor do componen-
te masculino nao foi o suficiente para contrabalangar oefeitocom
binado do aumento da participagao feminina e uma estrutura de ida

de e sexo mais favoravel da populagao.

Em resumo, parece que a tendéncia de queda da razao en
tre produtores e consumidores no Brasil até 1970 deveu-se, primor
dialmente, & queda da participagdo masculina. Acomposigao por ida
de e sexo da populagao atuou na mesma diregdo na década de 1950,
mas nao na década de 1960. O aumento daparticipacao femininaagiu,
apenas, no sentido de reduzir a taxa de declinio. De 1970 al980,
o aumento da participacao feminina constitui-se a principal cau-
sa da reversao da tendéncia da taxa bruta de atividade. Nesse pe
riodo, as mudangas da composigdo por idade esexo da populagao bra
sileira contribuiram, também, para o aumento do nivel darazao en
tre produtor e consumidor. Dessa maneira, as tendéncias recen-
tes da taxa bruta de atividade no Brasil sugerem que as variagoes
dos niveis de participagao masculina e feminina sejam os princi-
pais fatores que influenciam o nivel da taxa bruta de atividade

do pais.

A Tabela 3 mostra as taxas especificas deatividade, por
idade, dos homens e das mulheres no Brasil de 1950 a 1980. Duran
te todo o periodo, houve queda das taxas de atividade masculinas
em todas as faixas etarias. A queda da participagao masculina na
faixa etaria de 10-19 anos de idade acelerou-se até 1970. O au-
mento ocorrido entre 1970 e 1980 pode ser explicado pelamaior enu
meragao do Censo de 1980, em relagao aos censos anteriores. Essa
tendéncia declinante de homens jovens reflete mudanga de residen
cia, no sentido rural-urbano, e o aumento das matriculas escola-
res. Pode, também, estar relacionada ao aumento dos niveis deren

da real.



A queda relativa aos homens mais velhos pode estar re-
lacionada, em parte, a mudanga, da PEA, de atividades agricolas
para atividades nao-agricolas, & cobertura dos programas de pre-
vidéncia social, especialmente, os beneficios de aposentadoria,
etc.

Tais razoes, muito dificilmente, podem explicar o rapi
do declinio da participagao masculina nas faixas etarias de 40-49
e 50-59. O nivel de participacgao masculina nessas faixas etarias
no Brasil & baixo, levando-se em conta padroes internacionais. >
E possivel que haja condigdes desfavoraveis a esses trabalhadores
no mercado de trabalho brasileiro. Uma das razoes disso parece ser
a estrutura etdria da populagdo brasileira, com participacao re
lativamente alta das idades mais jovens. E provavel que os traba
lhadores mais jovens estejam competindo com os trabalhadores mais
velhos; por exemplo, a razao entre populagao masculina de 15-24
e 40-49 anos de idade passou de 2,33, em 1950, para 2,40, em1980.
Essa razao éra de 2,12, em 1960, e 2,22, em 1970. O pequeno aumen
to, havido entre 1950 e 1960, correspondeu a menor queda da taxa
de atividade da faixa etaria de 40-49. Parece que houve,connoteg
po, uma renovagao, pela qual os trabalhadores mais jovens substi
tufram os mais velhos, especialmente, nas ocupagoes que nao exi-
giam muita experiéncia ou alta qualificacdo. Uma das implicagoes
desta analise & que, quando da recuperagao do nivel de emprego,
muito provavelmente, os homens de 40 a 59 anos, que perderamseus
empregos durante a crise economica, dificilmente conseguirao re-

cupera-los.

A participagao feminina cresce em todas as faixas eti-
rias, exceto na mais velha, tal como mostra a Tabela 3. Dadoo ni
vel relativamente baixo das faixas etdrias mais velhas e as difi
culdades de enumeragao do censo, a tarefa de interpretagao docom
portamento da tendéncia da participacdo feminina & bastante difi
cil. Diferentemente dos paises desenvolvidos do Ocidente, o pa-
drao brasileiro caracteriza-se pela localizagao de um Gnico pico
na faixa etaria de 20-29 anos. A taxa de atividade desta faixaeta
ria cresce mais rapidamente do que de qualgquer outra. Isto pode
ser uma indicagao de que as mulheres adultas jovens estejam in-
gressando no mercado de trabalho a taxas crescentes. A PNAD mos-
trou o aumento da participagdo feminina na PEA, em relagao a to-

das as modalidades de estado civil, durante a década de 1970 (Pai



va, 1981). O rapido aumento & o aspecto mais marcante da partici
pagao feminina na PEA, principalmente na década passada, gquando
a taxa de atividade refinada saltou de 18,4 para 26,9%. Como dis
semos antes, este aumento pode ser parcialmente explicado peladi
ferencga de enumeragéo dos diversos censos. De qualquer modo, éag
cendente a tendéncia da participagdo feminina no Brasil no pds-

guerra.

S3o numercsas as razdes determinantes do aumento dapar
ticipagao feminina na PEA brasileira. Do ponto de vista econdmi-
co, pode-se argumentar que estaria prevalecendo o efeito de subs
tituigao. Uma andlise mais acurada deveria considerar a renda fa
miliar, estado civil, presenca do marido, etc. Infelizmente, nao
se dispoe desses dados para uma andlise temporal do Brasil. O ni
vel de escolaridade mais alto pode ter influenciado tanto o cus-
to de oportunidade de permanecer em casa, quanto as atitudes em

relagao a atividade de trabalho, casamento e nimero de filhos.

E, até mesmo, possivel que a queda dos saldrios reais
dos trabalhadores nao qualificados, a partir da década de 1960,
bem como a piora da distribuicao de renda possam ter induzido as
mulheres de familias mais pobres a procurar por emprego, especial

mente como domésticas (Miller, 1971).

Em resumo, o crescimento da PEA no Brasil tem sidomais
rapido do que o crescimento da populagao total e da populagao em
idade de trabalho. Por um lado, a recente queda da fecundidade,
que reduziu a taxa de crescimento da populagao até 1980, ndo al-
cangou, ainda, a populagao em idade de trabalho. A gqueda das ta-
xas de atividade masculina nao foi suficiente paracontrabalancar
a velocidade maior do crescimento da populagao adulta na década
passada. Desse modo, a taxa de crescimento da PEA masculina pas-
sou de 2,2%, ao ano, para 3,0%, de 1960-70 para 1970-80.

Por outro lado, houve uma intensificagéo do ritmo de
crescimento da PEA feminina, devido, principalmente, ao aumento
das taxas de atividade feminina. Como resultado, a participagao
relativa das mulheres na PEA aumentou de 14,4%, em 1950, para27,4%,
em 1980.

Relativamente as proximas décadas, tais tendencias su-
gerem a existencia de duas forcgas de intensificagdo do ritmo de

crescimento da PEA. A primeira relaciona-se as coortes nascidas



nas décadas de 1940 e 1950 (faixas etarias de 20-39 anos em 198)).
Essas coortes nasceram em condigoes de alta fecundidade e rapida
queda da mortalidade infantil. Como agora se encontram em idades
de altas taxas de atividade, essas coortes, de certo modo, coman
dam o ritmo de crescimento da PEA, especialmente a PEAmasculina,
cujas taxas de atividade nestes grupos etdrios sao altamente ine

lasticas.

A segunda refere-se ao aumento da participagcao femini-
na na PEA, que tem sido tradicionalmente baixa no Brasil. Umadas
razoes disso, foi o peso da PEA agricola. Entretanto, recentemen
te, essa tendencia vem-se alterando. Nao obstante, a despeitodes
sas mudancgas, apenas 1/3 das mulheres de 10 anos de idade oumais
figurava na PEA em 1980. Desse modo, ha, ainda, muito espago pa-

ra a manutengao do mesmo ritmo de crescimento da PEA feminina.
3 - ESTRUTURA E CRESCIMENTO DO EMPREGO NO POS-GUERRA

Tomando emprego em seu sentido mais amplo, isto &, o
exercicio de alguma atividade, com o propdsito de receber dire-
ta ou indiretamente pagamentos em bens ou dinheiro, e nao se le-
vando em conta sua duragéo e intensidade, pode-se admitir que 25,8
milhoes de empregos foram criados no Brasil entre 1950 e1980, se
supomos constante, ao longo do tempo, a taxa de desemprego com ba
se nos dados censitarios. Deste total, 91,5% constituiram empre-
gos nao-agricolas. Essa expansao do emprego ocorreu, paralela-
mente, a crescente heterogeneidade da base tecnoldogica da estru-
tura produtiva. Nesse periodo, ocorreu uma apropriagao diferen-
ciada de tecnologias de diferentes estagios de desenvolvimento,
resultandonum complexo tecnoldgico, no qual os varios setores fun
cionavam em graus diferentes da razao capital-produto. O efeito
disso sobre o mercado de trabalho foi uma segmentagao mais ampla
entre os varios setores que utilizavam mecanismos diferentes de

alocagao de mao-de-obra e determinacao de salarios.

Uma das mudangas mais marcantes, ocorridas naeconomia,
foi a queda do peso da agricultura no total do emprego noBrasil.
A participagao da agricultura no emprego total caiu de 56,0%, em
1950, para 29,3%, em 1980 (veja Tabela 4).

Esta queda intensificou-se com o tempo. De acordo com

os dados censitarios, o emprego agricola aumentou a taxa média



anual de 0,9%, entre 1950 e 1980. Os dados dos censos agricolas
indicam a taxa média anual de crescimento de 2,2% para omesmo pe
riodo. Esta discrepancia é ainda maior, no que se refere aoperio
do de 1970-80. Entre 1945 e 1970, o produto agricola aumentou a
taxa meédia anual de 4,4% (Kageyama e Graziano da Silva, 1983). Nos
ultimos anos, ocorreram importantes transformagdes na produgao
agricola. No Sul, a area destinada a produtos de exportagao (ca-
fé, soja e cana-de-aglcar) foi estendida, com crescente produti-
vidade média, enquanto as taxas de crescimento da produgao agri-
cola destinada ao mercado interno eram muito baixas (Mendonga de

Barros e Graham, l978).4

O crescimento da produtividade ocorre através do avan-
¢o tecnoldgico, e nao tem havido aumento correspondente na exten
sao da area cultivada para absorcao do excedente de mao-de-obra.
Desse modo, o desemprego e o exodo rurais tém aumentado (Kageyama
e Graziano da Silva, 1983: 221). De acordo com o0s numeros dispo-
niveis, 28 milhoes de pessoas deixaram areas rurais por &areas ur
banas (Martine, 1983). A participacao do emprego rural no emprego
total (29,3%) € ainda relativamente alta, comparativamente aos pa
droes de paises mais desenvolvidos. Pode-se supor que, se essaten
dencia for mantida, uma gheda desta participagao relativa para 10
ou 8% representara estimulo extra a crescente migragéo rural-ur-
bana (Martine, 1983).

O desempenho do emprego nao-agricola tem sido marcante
nos pos-guerra no Brasil. Entre 1950 e 1980, esse empregocresceu
a taxa média anual de 4,5%. Entretanto, o fato mais significati-
vo foi a variagao dessa taxa, que passou de 3,0% ao ano, na déca
da de 1950, para 4,5%, na década de 1960, alcangando 6,0%, na dé
cada de 1970. Isto significa ageracacde 22 milhoes de novos empre
gos nas trés Ultimas décadas. A populagao urbana do Brasil aumen
tou cerca de 28.370 milhoes de pessoas, enquanto 13.364 milhoes
de novos empregos foram gerados. Isto representa um emprego ge-

rado para, aproximadamente, cada dois novos habitantes urbanos.

Sem duvida, um dos fatores que explicam o crescente ni
vel de emprego nao-agricola no Brasil & a expansao da indastria
de transformagao. Se, por um lado, o aumento do produto esta as-
sociado, positivamente, ao aumento do emprego, por outro lado, o
aumento da produtividade e do custo relativo da mao-de-obra po-

de. reduzir o ritmo de absorcaoc de mao-de-obra. Bacha, da Mata e
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Modenesi (1972: 151-177) mostraram que a taxa de crescimento do
emprego industrial foi maior em setores mais modernos, os quais
sao mais intensivos de capital. Nesse estudo, a elasticidade de
substituigao da mao-de-obra pelo capital foi mais baixa exatamen
te nos setores como o de material elétrico, transporte, minerais
nao-metalicos, etc. Segundo os censos econdmicos, a taxa de cres
cimento do emprego na indistria de transformagdo,no Brasil, mos-
trou tendéncia crescente até 1974. Entre 1949 e 1969, o emprego
nesse setor cresceu 2,7% ao ano, enquanto seu produto crescia a
6,5% ao ano, dando origem a uma elasticidade do emprego em rela-
cao ao produto de aproximadamente 0,42. A taxa de crescimento
do emprego alcangou 3,7% ao ano, no periodo de 1959-1970, e7,4%,
em 1970-1974. Na segunda metade da década de 1970, com aqueda do
ritmo de crescimento da economia, o emprego na indistriade trans
formagao reduziu seu ritmo crescente, mostrando taxas de cresci-
mento muito mais modestas de cerca de 2,5% ao ano. Essa acelera-
cao do crescimento do emprego estava associada A& aceleragao do
crescimento do produto da indistria de transformagao. Tal comose
pode ver na Tabela 5, o produto da indistria de transformacgao co
megou a crescer a taxas muito altas a partir de 1967. O elemento
dinamico desse crescimento dentro da inddstria de transformagao
foi o subsetor de bens de consumo duravel e de bens de capital
(Serra, 1982). A partir de 1967, a repercussao dos efeitos econo
micos foi ampliada pelos incentivos & Construgao Civil, em razao
da criagao do Banco Nacional da Habitagao, pela ativa participa-
cao do setor publico como consumidor e investidor, pelo programa
de importantes obras de engenharia (usinas hidrelétricas, auto-
estradas, etc) e pelo programa siderurgico. E digno de nota, oes
timulo ao comércio internacional, por meio de subsidios &s expor
tagoes, bem como a atragao de recursos financeiros externos e a
reforma fiscal e financeira de 1966 que gerou melhores condigoes

de financiamento (Tavares e Belluzo, 1982: 127).

Politicas diferenciadas de remuneragao dos ativos fisi
cos e financeiros, através do sistema de indexagdao e a politica
salarial contribuiram para maior concentragao de renda, dando es
pago ao surgimento do mercado de bens de consumo duraveis. Isto
nao significa que a populagao de baixa renda nao tenha participa
¢ao desse mercado. O sistema de crédito ao consumidor permitiu o
acesso aos bens de consumo duravel a populagao urbanade baixaren
da (Saboia, 1983).
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Esse tipo de crescimento foi impulsionado pelaprodugao
de bens de capital e de consumo duradvel. A expansao desse setor
foi o responsavel pelo crescimento doemprego naindistria de trans
formagao e sua participagao no total do emprego nao-agricola va-
riou entre 19,6%, em 1960, a 25,7%, em 1980. Nesse periodo, o se
tor Comércio manteve sua participagao em torno de 14,0%, enquan-
to a Construgcac Civil passou de 7,6% para 10,7% entre 1960 e 1970.
A participacao de todo o conjunto dos servigos (Transportes, Co-
municagoes e Armazenagem; Servigos Pessoais, Atividades Sociais,
Profissoes Liberais, etc.) caiu de 58,4% para 49,9% no mesmo pe-
riodo. Esta redugao deveu-se a queda da participagao dos Trans-

portes, Servigcos Pessoais e de outras atividades.

Desse ponto de vista, pode-se observar que, a partir de
1950 até 1980, a economia brasileira, impulsionada pelo setor in
dustrial, foi dindmica o bastante para gerar empregos a uma velo
cidade maior que a taxa de crescimento da PEA. O crescimento eco

nomico constituiu-se a melhor politica de emprego para o Brasil.

Nao obstante, nao parece que O emprego nas atividades
chamadas informais tenha caido proporcionalmente. Algumas estima
tivas digponiveis sugerem uma pequena estabilidade na estrutura
de emprego urbano no Brasil, seconsiderarmos adicotomia entre os
setores formal e informal (Souza, 1981). Este trabalho, procura
organizar os dados dos censos demograficos, de maneira a mostrar
a distribuicdao do emprego nao-agricola no Brasil, segundo os se-
tores assalariado e nao assalariado, utilizando informaqSes so-
bre a PEA por setores de atividades (amplos gruposde iﬁaﬁstrias)
e posigao na ocupagao (empregado, empregador, autonomo, trabalha

 q s 4 5
dor familiar nao-remunerado) .

O setor assalariado engloba os empregados emAtividades
Industriais, Comércio, Transportes, ComunicagGes,Armazenagem,Ati
vidades Sociais, Servigo Plblico, Construgao Civil e Outras Ati-

vidades.

O setor nao-assalariado consiste em toda e qualquer ou
tra situacao de emprego nessas industrias e trabalho assalariado

nos Servigos Pessoais.

Esta classificagdo objetiva fazer um corte nas relagoes
sociais de produgdo. Por setor capitalista, entende-se as ativi-

dades, em relagao as quais a alocagao de mao-de-obra e a determi
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nagao dos salarios estejamna contingéncia dealgum contrato de tra
balho, que implica a obrigagao de executar alguma tarefa, duran-
te um certo periodo de tempo, cujo pagamento se dia sob a formade
salario. Ha, também, alguns parametros institucionais que requlam
o funcionamento de tais atividades tais como a legislagao traba-
lhista, a Previdéncia Social e algum tipo de imposto relacionado
a produgao e a renda. O setor nao-assalariado & residual, noqual
se incluem todos os trabalhadores nao-assalariados (trabalhadores
familiares nao remunerados, trabalhadores autdnomos, etc) e empre
gados domésticos. Embora recebam saldrios, os empregados domésti
Cos prestam servigos a uma unidade deconsumo -a familia. Deve-se
distinguir as atividades da familia para seu proprio consumo da-
quelas de produgao, quando for o caso. Assim sendo, o mecanismo
de determinagao de saldrios para esses trabalhadores deve ser di
ferente do mecanismo relativo a todos os outros trabalhadores as

salariados.

Torna-se necessario, aqui, uma referéncia a algumas 1li
mitagoes originarias da agregagao dos dados. Em primeiro lugar,
Servigcos de Eletricidade, Gas, Agua e Esgotos estao incluidos no
Setor Atividades Industriais. Em segundo lugar, trabalhadores au
tonomos relacionados a Construg@o Civil tais como pedreiros, car
pinteiros, etc., foram classificados emServicos Pessoais, em 1960,
e na Construgéo Civil, em 1970 e 1980. Em terceiro lugar, os pro
fissionais liberais, que abrangem a maioria dos trabalhadores au
tonomos (Contadores, Economistas, Advogados, etc.) estavaminclui
dos em Outras Atividades, em 1960 e 1970, e em Servicos Pessoais
em 1980. Existem, ainda, outras dificuldades de compatibilizagéo
dos dados de 1980 com aqueles de 1960 e 1970. Em1980, ocorreuuma
reclassificagao das atividades que nao guardou muita semelhanca
com as classificagoes anteriores, principalmente ao nivel dasclas
ses de atividades. Isto impede uma reorganizagcao dos setores de
atividades de 1980 plenamente compativel com os anteriores, prin
cipalmente para a utilizagao simultanea das informagSes sobre po

sigao na ocupagao, sexo e idade.

Desse modo, deve-se ter bastante cuidado na interpre-
tacao dos dados da Tabela 6. A despeito de sua limitagao, esses
dados sugerem que, nao obstante o rapido crescimento do emprego
industrial, nao houve drastica queda da participagao dosetor ndo
assalariado no emprego nao-agricola. Este setor responde por, apro
ximadamente, 40% do emprego nao-agricola no Brasil. Sem ddvida,
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estao ai incluidas as varias categorias de trabalhadores, cujare
muneragao média €& superior d dos varios segmentos do setor assa-
lariado. O grosso do setor nao-assalariado, entretanto, é consti
tuido por empregados domésticos, vendedores ambulantes e pequenos
empregadores. Cabe ressaltar a participagao, neste setor, do tra
balho assalariado nos Servigos Pessoais, gquemanteve constante sua
participacao no emprego total no periodo 1960-1970.

A nogao de atividade ndo-assalariada n3o pode ser con-
fundida com a classica nogao de subemprego. Um dos indicadores do
subemprego € o nimero de trabalhadores, cujos salarios nio alcan
cam o valor do salario minimo. Os dados relativos aoBrasil em 1980
(Tabela 7) nao sugerem que os ganhos dos trabalhadores nio assa-
lariados estejam abaixo dos ganhos dos trabalhadores assalaria-
dos. Apenas em dois grupos (Atividades Industriais e Outras Ati-
vidades), a proporgao de trabalhadores comaté um salirio minimo
era maior nosetor nao-assalariado doque no setorassalariado. Em
todas as outras indlstrias, esta proporgcao eramaior entre os tra
balhadores assalariados. A média dos nao-assalariados & maior
(35,5%), devido ao peso dos Servigos Pessoais. Entre os trabalha
dores assalariados nos Servigos Pessoais, 52,4% ganhavam até um
salario minimo. Isto se refere, principalmente, asmulheres notra

balho de empregadas domésticas.

Ha, em geral, uma diferengca marcante entreos vériosgrg
pPos, no que se refere ao subemprego. Em 1980, 1/4 do total do em
pPrego nao-agricola remunerava somente até um saldrio minimo. Es-
te parece ser o problema mais importante no mercado de trabalho
urbano no Brasil. Geram-se os empregos, mas o nivel salarialeé re

lativamente muito baixo.

Dessa forma, na avaliagao da variagao do emprego no Bra

sil entre 1950 e 1980, podem-se enfatizar alguns aspectos:

a) o setor agricola mostrou uma tendéncia declinantena
absorgao de mao-de-obra. A substituigdo da produgdo para consumo
interno pela produgao para exportagao, o avango tecnoldgico e a
extensao da legislagdo trabalhista ao campo podem explicar esse
fato. Entretanto, a participacao do emprego agricola em 1980 era,
ainda, relativamente alta (29,3%), em relagdo aos paises ociden-
tais maisdesenvolvidos. Se essatendéncia.prevalecégjédmbfhadécxm
O crescimento natural da populagao rural, pode ocorrer fluxo sig

nificativo de migragao rural-urbana. Martine (1983) estimou em 30
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milhoes de pessoas o fluxo potencial, proveniente das areas rurais

do Brasil;

b) a economia brasileira cresceumovida pelas indlistrias
de bens de consumo duravel e de bens de capital. Como, no ini-
cio do periodo, o tamanho dessas indUstrias eramuito pequeno, sua
expansao horizontal permitiu macica absorgao de mao-de-obra. Na

verdade, o crescimento do emprego industrial tem sido muito gran

de, especialmente apds 1960, ou mais exatamente a partir da recu-
peragao da economia em 1967. A divida externa e a inflacdo sio
dois grandes obstaculos ao crescimento industrial do Brasil. Des
de o inicio da década de 1980, o nivel de producao e emprego em
Atividades Industriais e na Construgao Civil se mostra em decli-
nio. A medida que a PEA cresce a uma taxa anual superior a 3,5%
(veja a Tabelal), um contingente de desempregados, que nao apa-
receu no Censo de 1980, esta sendo formado nas areas urbanas. Po
de-se colocar em duvida o impacto sobre o nivel de emprego de uma
recuperagao econdmica, nos moldes da gque ocorreu em 1967. De um
lado, o parque industrial &, agora, relativamente grande e traba
lha com alta capacidade ociosa. Desse modo, & provavel que a ab-
sorgao de mao-de-obra nao se efetive, no longo prazo, ao mesmorit
mo que o fez no passado porque a recuperagao econdmica nao resul-
taria, necessariamente, na expansao horizontal do parque indus
trial. Por outro lado, se admitirmos mudangas tecnologicas, em
termos de introdugao dos avangos da Microeletrdnica, por exemplo,
entao pode-se supor uma queda da elasticidade do emprego em rela
Gao ao produto. Sera, seguramente, a indlstria de transformagao
que estabelecera os parametros das tendéncias futuras de absor-
¢ao de mao-de-obra no Brasil. Seu crescimento potencial e a tec-

nologia utilizada determinarao o ritmo de absorgao demao-de-obra;

c) a despeito do rapido aumento da absorgao da mao-de-
obra na indastria de transformagao, as atividades nao puramente
capitalistas detinham ainda uma participagao relativamente alta
no emprego nac-agricola. Tais atividades nao significam baixossa
larios comumente, embora parte consideravel dos subempregados pu
desse ser classificada nesse segmento do mercado de trabalho. A
diregao de sua tendéncia dependera, sem divida, do comportamento
do setor formal e do crescimento da PEA. Deve-se lembrar, contu-
do, que uma das caracteristicas desse setor, além de seu carater

nao-capitalista, & a nao-institucionalizagado. O funcionamento des
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sas atividades segue a racionalidade econdmica. Ha um mecanismo
de defesa contra o pagamento de impostos, aluguéis, taxas diver-
sas que torna baixos os custos de produgéo. Tais atividades sao,
ainda, protegidas por vantagens que, também, advem das barreiras
de mercado, do sistema de crédito pessoal e de algumas barreiras
aos avangos tecnoldgicos, em fungao do pequeno tamanho (Vieira da
Cunha, 1979). Portanto, sua tendéncia nao parece depender, sim-
plesmente, do crescimento da PEA ou do ritmo de crescimento doem
prego do setor formal. Parece haver uma inflexibilidade paraa re

dugcao deste conjunto de atividades.
4 - O CRESCIMENTO DA PEA: 1980-2000

O crescimento da PEA depende do crescimento da popula-
¢ao em idade de trabalhar e das variagdes das taxas de atividade
por idade e sexo. A investigagao das possiveis tendéncias futu-
ras do crescimento populacional e das taxas de atividade permite
analisar o potencial de crescimento da PEA do Brasil até o ano
2000. Dois conjuntos de projegoes serao mostrados, um dos quais
mantera constante o nivel das taxas de atividade relativas a 1980
e refletira, apenas, o efeito do aumento populacional. A outrapro
jecao levara em conta variagoOes de taxas especificas por idade e
mostrara o efeito combinado do aumento da populagdo e das varia-
goes das taxas de atividade. Com efeito, elas estabelecem dois li
mites de crescimento da PEA no Brasil, evidenciando o intervalo

de plausibilidade dentro do qual a tendéncia real deveraocorrer.

Com a finalidade de evitar drasticas variagoes em fun-
¢ao das dificuldades de enumeracdo da PEA nos censos passados, as
projegoes referem-se a populagdo dentro do intervalo de 15-59 anos
de idade. De fato, a tendencia histOrica em todos os paises tem
sido a de queda dos niveis de atividade das idades mais jovens e

mais velhas, principalmente entre os homens.

A Tabela 8 mostra a primeira projegao. As taxas especi
ficas de atividade por idade sao as do Censo de 1980. A projecgao
populacional por grupos etarios qﬁinqﬁenais foi organizada pela
equipe do CEDEPLAR (Clotilde Paiva et alii, 198l1). A nao ser em
relagao aos pertencentes ao grupo etario de 15-19 no ano 2000, to
dos os individuos pertencentes a todos os outros segmentos popu-

lacionais ja eram nascidos em 1980. Esta projegao pressupOe umga
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nho de 1,0% ao ano, na expectativa de vida ao nascer. Foi admiti
da uma gueda dos niveis de fecundidade de cerca de 8,0% entre 1980
e 1985, igualmente distribuida entre todas as taxas especificas

de atividade por idade para o grupo etario de 15-19 no ano 2000.

Nessas circunstancias, a PEA brasileira passaria de39,2
milhoes de trabalhadores para 63,6 milhdes de trabalhadores no ano
2000. Isto significaria o aumento de 24,4 milhoes de novos traba
lhadores nos proximos vinte anos, ou o crescimento médioanual de
1,2 milhao de trabalhadores. Somente para fins de comparacao, tal
aumento seria superior ao tamanho da PEA no ano de 1960 (Veja a
Tabela 1).

Outro componente do aumento da PEA provém das variagoes
das taxas especificas de atividade por idade. Os determinantesda
variagao nao sao apenas de natureza econdmica (Durand, 1975). Fa
tores culturais e institucionais desempenham papel importante. Des
se modo, a projegcao da PEA, com base em sua relagcdao com qualquer
conjunto de variaveis, constitui tarefa bastante dificil. Segqun-
do a Teoria EconOmica, as taxas de atividade dependem donivel do
salario real. A tendéncia declinante das taxas de atividade mas-
culina estaria refletindo a prevaléencia do efeito-renda, na pers
pectiva neoclassica. No que se refere aos homens em idade prima
cial (grupo etario de 20-39), as taxas de atividade sao relativa
mente inelasticas no longo prazo. Essas taxas chegam a 98,0%, e
qualquer hipOtese razoavel de sua tendéncia nao seria taodiferen
te deste valor. No que se refere as idades mais jovens, e indepen
dentemente do efeito da renda familiar, alguns fatores dolado da
demanda sao, também, importantes. O peso, tanto do emprego rural
quanto das atividades informais, pode influenciar as condigoes de
emprego para este segmento. A obrigatoriedade da freqliéncia a es
cola e as restrigoes ao trabalho de menores sao, também, importan

tes.

No que se refere as idades mais velhas, ha outros fato
res importantes, além do salario real. As taxas de atividade dos
trabalhadores mais velhos serao mais altas, quanto maior foro pe
so do setor agricola. Desse modo, reduzindo-se a participagao do
emprego na agricultura, havera tendéncia de queda dessas taxasde
atividade. O sistema de previdencia social e de pagamento de apo
sentadoria pode, também, afeta-las. A ampliagdao do alcance dos

beneficios da previdéncia social, como a assisténcia médica gra-
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tuita e outras vantagens para os idosos, pode atuar namesma di-
regao, isto é&,de aumento da renda real via efeito-renda,resultag
do em taxas de atividade decrescentes. As normas de pagamento de
aposentadoria podem afetar as taxas de atividade. Por exemplo, dis
cute-se, atualmente, no Brasil, acerca do limite etidrio inferior
para a aposentadoria, nao se levando em conta o numero de anos
efetivamente trabalhados. Como conseqﬁéncia, as taxas de ativida
de podem tornar-se menos flexiveis para baixo, até a idade limi-
te para aposentadoria.

Quanto as mulheres, as tendéncias sao ainda menos niti
das. Nao ha qualquer padrdo internacional. Em alguns paises, os
niveis femininos de atividade descrevem uma curva em forma de U;
em outros, tendema aumentar e, ainda, em outros paises, parecem
declinar (Durand, 1975: 150). Os fatores do lado da oferta indi-
cariam que o efeito-substituicao tende a prevalecer no Brasil. En
tretanto, nao se dispoe de dados desagregados, por estado civile
a nivel familiar, que pudessem permitir hipoteses mais consis-
tentes no longo prazo. Além disso, & provavel que os fatores que
influenciam os niveis de fecundidade venham, simultaneamente, a

afetar a participagcao de mulheres casadas no mercado de trabalho.

A participagao das taxas de atividade feminina, contu-
do, parece indicar que tenha sido, em maior volume, o ingresso

de mulheres solteiras no mercado de trabalho.

Pelo lado da demanda, deve-se considerara,expanséock:eg
prego em ocupagoes tradicionalmente femininas. Ultimamente, o es
pectro de ocupagoes femininas parece estar alargando-se no Bra-
sil. Contudo, a concentracao ocupacional feminina &, ainda, mui-
to alta.

Dadas as dificuldades decorrentes da complexidade de fa
tores que afetam as taxas de atividade para se estabelecer umcon
junto de hipdteses necessarias para a projegao de taxas de ativi
dade, a projegéo deste trabalho foi muito simples, feita apenas
com o objetivo de mostrar, tao somente, o potencial de variacgao.
Para isso, foram usados os padroes internacionais utilizados por
Durand (1975). Em seu estudo, Durand classificou os paises emcin
co grupos, segundo os niveis relativos de desenvolvimento. O Bra
sil situa-se no Nivel III (o mais alto nivel de desenvolvimento

relativo & o Nivel V). As projegoes foram feitas, levando-se em
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conta que o Brasil estaria deslocando-se do Nivel III, emdirecgao
ao Nivel V. Desse modo, as taxas masculinas, relativas ao ano 2000,
foram estimadas, multiplicando-se as taxas observadas de 1980 pe
la razao entre o Nivel V e o Nivel III e das taxas médias dos gru
pos classificados por Durand. As taxas femininas foram estimadas
quase do mesmo modo, a nao ser pelo fato de que foram considera-
dos apenas 2/3 da variagéo relativa ao periodo de 1980 a 2000.
Vale dizer que se supoe que 1/3 desta variagao tenha ocorridoaté

1980. Os resultados encontram-se na Tabela 9.

Comparando-se os resultados das Tabelas 8 e 9, pode-se
concluir que as variagoes das taxas de atividade afetariam leve-
mente a PEA masculina. Haveria leve declinio da PEA masculina no
ano 2000. O maior efeito incidiria sobre a PEA feminina que aumen
taria de 17,5 milhoes de trabalhadoras para 27,5 milhdes de tra-

balhadoras no ano 2000, devido ao aumento das taxas de atividade.

A Tabela 10 mostra as taxas médias decrescimento daPEA
por faixas etarias, relativamente ao periodo de 1980 a 2000. Po-
de-se observar que tanto a PEA masculina quanto a feminina teriam
sua taxa de crescimento reduzida durante este periodo; esta taxa
passaria de 2,7% ao ano, em 1980-85, para 2,3 ou2,4%, em 1995-2000.
Esta redugao se daria em funcao da entrada, no mercado de traba-
lho, das coortes nascidas apds 1965, sob um novo regime de fecun
didade. No ano 2000, a PEA de 15-34 anos de idade estaria aumen-
tando a taxas médias anuais de, aproximadamente, 1,0 ou 1,5%. O
crescimento do grupo etario de 15-19, entre 1995 e 2000, basica-
mente, estaria na dependéncia do comportamento da fecundidade en
tre os anos de 1980 e 1985. Se a fecundidade for declinante nes-
ses anos, mais do que supds esta projegcao, a taxa de crescimento

desse grupo seria inferior ao valor apresentado na Tabela 10.

O fator marcante do crescimento daPEA nestesvinte anos
€ o ritmo de crescimento das coortes nascidas entre 1945 e 1965,
gue no periodo de 1980 e 1985 estarao passando pelas idades entre
20 e 39 anos. Essas coortes nasceram sob um regime de alta fecun
didade e de rapida queda da mortalidade infantil. Foram as coor-
tes relativamente maiores que sobreviveram a idade de trabalhono
Brasil. Esse grupo representou 57,5% da PEA masculina, em 1980
(faixas etarias de 20-24 a 35-39), e alcangaria 37,9%, no ano 2000
(faixas etarias de 35-39 a 50-54).
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A diminuigao do crescimento da PEA ocorreria pela subs
tituigao dessas coortes por coortes menores, nascidas apos 1965.
Nessa fase de transigao, ocorreria uma diferenciagao nocrescimen
to de varios grupos etarios. Os mais velhos estariam crescendo a
taxas mais altas. Como resultado, haveria declinio da participa-
cao dos grupos mais jovens na PEA. Por exemplo, a participagaodo
grupo etario de 15-24 se reduziria de 33,4 para 28,3% da PEA mas
culina entre 1980 e 2000. No que se refere a PEA feminina, o de-
clinio seria de 40,4 para 33,6%, se considerarmos constantes as
taxas de atividade relativas a 1980. Levando-se em conta asvaria
¢oes das taxas de atividade, a participagao dos mais jovens (15-
24 anos de idade) na PEA feminina cairia para 27,1% no ano 2000.
Quanto a PEA feminina, as variagaes das taxas de atividade con-
trabalancariam a queda da participagcao do grupo mais jovem quere

presentaria cerca de 37,2% da PEA feminina no ano 2000.

De 1980 a 2000, a PEA brasileira poderda saltar de 39,2
milhdes de trabalhadores para 73,3 milhdes de trabalhadores. Is-
to implicara um aumento de 34,1 milhoes de novos trabalhadores,
ou em outras palavras, a necessidade de gerar-se 1,7 milhao de no
VOs empregos a cada ano. Desse aumento, 24,4 milhdoes de novos em
pregos resultarao do crescimento da populacdo em idade de traba-
lho, e 9,7 milhOes resultardo das variagdes das taxas de ativida
de.

Vale ressaltar que as possiveis variagdes das taxas de
atividade masculina nao afetarao a taxa de crescimento global da
PEA masculina, cuja média se situaria em torno de 2,4% ao ano no
periodo de 1980 a 2000 (veja Tabela 11). No que se refere a PEA
feminina, a taxa média de crescimento variaria de 2,4% ao ano, com
taxas de atividade constantes, para 4,6% ao ano, se admitirmosva
riagoes das taxas de atividade. A taxa média anual de crescimen-
to entre 1980 e 2000 poderad variar de 2,4% para 3,1%. Se conside
rarmos uma taxa de 3,1% de crescimento da PEA anualmente, a manu
tencao do mesmo nivel de emprego de 1980 exigiria queo Produto In
terno Bruto crescesse ataxa de7,8% acano, considerando-se a elas
ticidade do emprego de 0,4 emrelacao ao produto.6 A taxa de cres
cimento do produto,necessaria para a geragao dos empregos exigi-
dos, devido ao crescimento da PEA, poderia ser aindamaior, se con
siderarmos dois aspectos. Em primeiro lugar, ocorre, durante es-

tes primeiros anos da década de 1980, crescimento negativo do pro
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duto e do emprego. Por esta razao, cresce o estoque de desempre-
gados. Embora os dados nao estejam disponiveis, exercicios basea
dos na elasticidade do emprego de 0,4 em relacao ao produto suge
rem a existéncia de 5 a 7 milhOes de trabalhadores desempregados
ao final de 1983. Esta seria a soma daqueles que entrariam naPEA
entre 1980 e 1983 e daqueles que teriam perdido seus empregos, em
razao da recessao econOmica. Portanto, para a recuperagao do ni-
vel de emprego de 1980, o produto teria de crescer mais paraa ab
sorcao dos desempregados do primeiro glingliénio dadécada de 1980.
Em segundo lugar, uma recuperagao auto-sustentada da economia po
de nao ser factivel com a mesma base tecnoldgica. A incorporagao
dos avangos da Microeletronica, a robotizagao, etc, jdestd emcur
so. Isso pode implicar a redugao da elasticidade do empregoem re
lagao ao produto. Uma vez mais, seria necessario um ritmo maisrd
pido de crescimento do produto. Enfim, um crescimento mais rapi-
do da PEA do que sua tendencia histdrica, combinado com uma gque-
da da elasticidade do emprego em relagao ao produto,exige um Cres
cimento do PIB superior a sua taxa histdrica (7,1%) para a manu-

tencao dos niveis de emprego prevalecentes em 1980.

Outro aspecto importante a ser considerado refere-se a
participagao do emprego agricola. Se o Brasil alcangar oano 2000,
com o emprego agricola representando apenas 10% do emprego to-
tal, haverd queda do numero de trabalhadores naagricultura de
11,5 milhoes de trabalhadores, em 1980, para 7,3 milhoes de tra-
balhadores no ano 2000. O resultado serd o aumento daPEA‘néoaé;i
cola de 27,7 milhoes de trabalhadores para 66 milhoes de trabalha
dores nestes 20 anos, ou, em outras palavras, um aumento médio
anual de 3,3 milhoes de trabalhadores. Este, talvez, seja oaspec
to mais crucial da absorgao de mao-de-obra no Brasil nos proximos
anos; isto &, uma combinagao de crescimento relativamente rapido
da PEA, devido tanto ao crescimento populacional quanto ao cres-
cimento da participagao feminina, com uma queda na participagao
do emprego agricola bem como uma esperada intensificagao do viés
intensivo de capital. Esse fato exerce forte pressao sobre o mer
cado de trabalho urbano, numa situagéo de ajustamento daeconomia

ao estrangulamento externo e a inflagao.

Persistindo a crise econdomica, o estoque de desemprega
dos urbanos aumentara em ritmo intenso. Por um lado, em um novo

ciclo de expansao, a necessidade de geracao de empregos sera bas
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tante significativa. Por outro lado, é provavel que se amplie a

defasagem entre as necessidades de educagdo e treinamento damao-
. - oy .-~ .

de-obra requerida e o nivel de educagao e experiéncia daPEA,graB

de parte da qual nao é qualificada e & de origem rural.

Este & o desafio que o Brasil enfrentari até ofinal do
século - a criagao de oportunidades de emprego com.remuneragéosg
ficiente, de modo que as geragdes do século XXI possam ingressar
no mercado de trabalho melhor preparadas e a ritmo de crescimen-
to mais lento, compativel com os limites do crescimento do produ
to.



TABELA 1

TAMANHO E CRESCIMENTO DA POPULAGAO E POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA), NO BRASIL,

1950-1980

Percentual da Taxa de

Tamanho (Em Milhares) Prasatnants Al
1950 1960 1970 1980 1950/60 | 1960/70 | 1970/80
Populagao Total ..........civeveeenn. 52.710 70.173 92.986 119.054 2,9 2,8 2;5
Populagéo de 10 anos ou mais ....... 36.441 48.829 65.862 87.812 2,9 3,0 2,9
PEA TOEAl sasscansassnsnsasinsonmeys 17.410 22.750 29,337 43.236 247 2,5 3.9
PER masculing .eussvssvssnnswsmes nosss 14.903 18.673 | 23.217 31.393 2,3 2,2 3,0
PEA feminina ..sssvicsnssonevenanonns 2.507 4.077 6.120 11.843 4,9 4,1 6,6

FONTE: Censos Demograficos.

(A4



TABELA 2
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VALORES E ALTERAGOES INTERCENSITARIAS DAS TAXAS BRUTAS DE

ATIVIDADES E SEUS COMPONENTES?
BRASIL - 1950-1980

Valores da Taxa Bruta de
Atividade e seus componentes

Alteragao
Intercensitaria

1950 1960 1970 1980

50/60 | 60/70 | 70/80

Taxa bruta de atividade
Componente masculino
Componente feminino

Indice idade-sexo

33,03| 32,42| 31,55| 36,32
30,39| 29,37| 27,37| 27,33
4,90 6,14 6,92 10,02

-2,26| -2,80| -2,74| -1,03

-0,61| -0,87| +4,77
-1,31| -1,71| -0,04

+1,24| +0,78| +3,10

-0,54| +0,06| +1,71

FONTE: Censos Demograficos.

a - Vide explicagao sobre padronizagao e decomposicgao na

nota de rodapen? 2.
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TABELA 3

TAXAS ESPECTFICAS DE ATIVIDADES (TEA), POR IDADE E
SEX0, BRASIL - 1950-1980

. Homens Mulheres
Faixa
Efarid 1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 | 1980
10-19 53,8 | 45,2 37,8 | 41,9 15,7 15,0 14,6 19,9
20-29 95,1 94,4 90,5 | 92,9 16,6 | 20,8 26,0 | 37,7
30-39 97,4 | 97,4 | 96,4 | 96,6 11,5 17,0 | 20,9 . 34,2
40-49 96,6 | 96,0 | 94,1 91,4 10,7 16,7 19,9 30,1
50-59 93,1 90,4 | 85,4 | 82,4 9,5 14,6 15,5 21,4
60-69 82,9 76,5 68,2 | 58,3 7,8 | 11,5 10,1 10,6
|
70 + 56,8 | 49,4 | 40,4 29,2 4,6 6,3 | 4,7 ' 2,8
4 | |
RAR ' 81,0 77,2 | 71,5 | 73,1 | 13,6 | 16,6 18,4 26,9
; L | | |

FONTE: Censos Demograficos.

a - Taxa de atividade refinada, isto e, forga de trabalho total, dividida pe
la populagao de 10 anos ou mais.



TABELA 4

PERCENTUAL DA PARTICIPAGAO DA
AGRICULTURA NA PEA TOTAL NO
BRASIL - 1950-1980

1950 1960 1970 1980

55,9 54,0 44,0

FONTE: Censos Demograficos.
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TABELA 5

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO POR SETORES

BRASIL - 1947-1980 (PERCENTUAL)
~ Indastria de Transformag¢ao
Periodo Intgiggugguto Agricultura CO%?fjffao Industria =
Bens Bens nao Bens de
Duraveis Duraveis Capital
1947/55 6,8 4,7 545 9,0 17,1 6,7 11,0
1955/62 7,1 4,5 5,1 9,8 23,9 6,6 26,4
1962/67 3,2 1,7 2,8 2,6 4,1 0,0 2,6
1967/73 11,2 4,7 10,9 12,7 23,6 9,4 18,1
1973/80 7,1 5,2 8,7 7,6 9,3 4,4 7,4
1947/80 7,1 4,3 5,7 8,5 15,3 5,8 12,8

FONTE: Serra

(1982:58) .

9¢



TABELA 6

COMPOSIGAO DO EMPREGO NAO-AGRICOLA POR SETORES,2 BRASIL, 1960 - 1980
Setores de Emprego 18560 1970 1380
Milhares % Milhares % Milhares %
A) ASSALARIADOS
Trabalho assalariado na indastria de.
transformagao ........c.chiinennn 1.804 17,4 3.062 18,8 6.863 23,2
Trabalho assalariado no comércio ... 752 7,3 1.217 7,5 2.511 8,5
Trabalho assalariado no transporte,
BECy guwie erEsn 60986 6 e0@ Geoea oana ' 836 8,1 975 6,0 1.281 4,3
Trabalho assalariado nos servigos pu
blicos .....citiiiiiinnrnnnns 622 6,0 1.399 8,6 2.757 9,3
Trabalho assalarlado no funcionalis—
MO pUblico t.iviiiieiiennnnennenn. 713 6,9 1.152 7,1 1.717 5,8
Trabalho assalariado naconstruqéo ci
Vil c .. eI T 731 7,1 1.463 9,0 2.287 7,7
Trabalho assalariado em outras ativi
dades ....iiiiiiiiiiainteteeneaansn 587 5,7 964 5,9 1.001 3,4
Total dos assalariadosS e..ececeeecees 6.045 58,4 10.232 63,0 18.417 62,2
B) SETOR NAO-ASSALARIADO
Trabalho nao-assalariado naindustria
de transformagao ............ s ws 224 2,2 514 3,2 739 2,5
Trabalho nao-assalariado no comércio 735 7,1 1.047 6,4 1.527 5,2
Trabalho nao-assalariado no transpor
e, BtC. tiiiiiiii ittt 220 2,1 269 1,7 519 1,8
‘Trabalho nao-assalariado nos servigos
PUBlicCOS ...ttt 67 0,6 72 0,4 214 0,7
Trabalho nao-assalariado do funciona b
lismo pUGblico ...vvverennnnnnnn. 0 0 6 -
Trabalho nao-assalariado em servigos
PESS0A1S L.ttt ittt 1.113 10,8 995 6,1 2.192 7,4
Trabalho assalariado em servigos pes
BOALS v wwmsm assnn ansEss ssmsesasss 1.633 15,8 2.632 16,2 4.840 16,3
Tragalho nao-assalariado na constru-
Cao civil ... i i i 51 0,5 256 1,6 885 3,0
Trabalho nao-assalariado emoutrasati
Vidades cessnvsassscsise siias e 255 2,5 232 1,4 274 0,9
Total do setor nao-assalariado ..... 4.298 41,6 6.017 37,0 11.196 37,8
C) TOTAL DO EMPREGO NAO-AGRICOLA ...... 10.343 100,0 16.249 100,0 29.613 100,0

FONTE: Censos Demograficos

a - Encontra-se no texto uma discussao

acerca da classificagdao dos setores.
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TABELA 7

REMUNERAGAO DO TRABALHO ATE UM SALARIO MINIMO COMO PERCENTUAL DO
TOTAL DO EMPREGO POR SETORES - BRASIL, 1980

Setor de Emprego

Proporgao dos que
recebem até um
Salario Minimo

A) ASSALARIADOS

Trabalho assalariado na industria de transformacgao
Trabalho assalariado NO COMEICIiO +veveeverrreneannn
Trabalho assalariado no transporte, etC ...........
Trabalho assalariado nos servigos publicos ........
Trabalho assalariado no funcionalismo publico ....

Trabalho assalariado na construgao civil ..........
Trabalho assalariado em outras atividades .........
Total dos assalariados ..... BB e b e S

B) SETOR NAO-ASSALARIADO

Trabalho nao-assalariadomaindistria de transforma
GHO nvngsrnsnnnentonns R
Trabalho nao-assalariado no comércio ............ .
Trabalho nao-assalariado no transporte, etc ......
Trabalho nao-assalariado nos servigos publicos
Trabalho nao-assalariado no funcionalismo piublico.
Trabalho nao-assalariado em servicos pessoais ....
Trabalho assalariado em servigos pessoais ........
Trabalho nao-assalariado na construgao civil .....
Trabalho nao-assalariado em outras atividades ....

Total do setor na0-assalariado ...ceeeeeeeeenenns .

C) TOTAL DO EMPREGO NAO-AGRICOLA ....vvvvvvvecnnnnn.

16,5
27,4
13,6
21,9
14,3
22,4

18,6

=N

=
NWihNhWoo PO
CE I I R

O~ OUNMNOWULW

== WU W

FONTE: Censo Demografico de 1980.

a . i o - o
- Encontra-se no texto uma discussao acerca da classificagao dos setores.



TABELA 8

PEA PROJETADA, POR IDADE E SEXO, UTILIZANDO-SE DE
TAXAS DE ATIVIDADE OBSERVADAS PARA 1980 - BRASIL

29

1980-2000 (EM MILHARES)
Taxas de Atividade
Faixa Observadas em 1980 1980 1985 1330 1995 2000
Etaria
Homens
15-19 64,8 4.346| 4.590| 4.746| 5.135] 5.963
20-24 90,1 5.112| 5.964 | 6.314| 6.541| 7.093
25-29 96,2 4.465| 5.360| 6.270| 6.656| 6.913
30-34 96,9 3.683| 4.399| 5.297| 6.215/ 6.614
35-39 96,2 3.008] 3.556 | 4.262] 5.149| 6.060
40-44 91,2 2.603| 2.745| 3.260| 3.924| 4.757
45-49 91,6 2.108| 2.492| 2.652| 3.162| 3.822
50-54 85,7 1.745| 1.857| 2.218| 2.361] 2.828
55-59 78,1 1.219| 1.471| 1.575| 1.891] 2.022
Total 28.289(32.434|136.594{41.034| 46.072
Mulheres
15-19 31,1 2.137| 2.196| 2.244| 2.345| 2.838
20-24 39,0 2.277| 2.656| 2.736| 2.800| 3.043
25-29 35,9 1.724| 2.075| 4.426| 2.504]| 2.566
30-34 34,7 1.348] 1.642) 1.984] 2.323| 2.403
35-39 33,5 1.081| 1.277 | 1.568| 1.897| 2.227
40-44 31,6 907 997! 1.189( 1.462| 1.772
45-49 28,1 661 782 863 1.031] 1.273
50-54 23,5 487 532 632 670 839
55-59 18,6 294 366 | 402 479 532
Total 10.916 12.523514.044 15.511| 17.493
|

FONTE: Vide, no texto, explicagao sobre o processo utilizado nas

projegoes.
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PEA PROJETADA,

ESPECIFICAS DE ATIVIDADE
BRASIL - 2000

TABELA 9

POR IDADE E SEXO, UTILIZANDO-SE TAXAS

(TEA) , POR IDADE
(EM MILHARES)

Pk #a Homens Mulheres
Etaria TEA PEA Projetada TEA PEA Projetada
2000 2000 2000 2000
15-19 57,4 5.282 54,5 4.974
20-24 90,6 7.133 67,5 5.266
25-29 96,7 6.949 54,1 3.867
30-34 97,8 6.676 50,5 3.497
35-39 97,0 6.111 49,1 3.264
40-44 91,6 4.778 46,8 2.624
45-49 92,8 3.872 42,4 1.921
50-54 87,9 2.900 36,3 1.297
55-59 81,0 2.097 28,5 816
Total 45.798 27.526

FONTE: Vide,no texto, explicagcao sobre o processo utilizado
projecoes.

nas



TABELA 10
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TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PEA,a POR IDADE E SEXO

BRASIL - 1980-2000

(PERCENTUAL)

Faixa
Etaria

Homens

Mulheres

80/85

85/90

90/95

95/2000

80/85

85/90

90/95

95/2000

15-19
20-24
25—-29
30-34
35~-39
40-44
45-49
50-54
55-59

Total

2,7

14

2,4

2,3

0,9

4

FONTE: Tabela 8

a - PEA projetada, utilizando-se de taxas especificas de ativida
de por idade para 1980.
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TABELA 11

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PEA, UTILIZANDO-SE

CONSTANTES E MODIFICADAS

BRASIL - 1980-2000

(PERCENTUAL)

DE TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADE, POR IDADE

Faixa
Etaria

Homens

Mulheres

TEASs

Constantes

TEAs

Modificadas

TEAs

TEAs

Constantes Modificadas

15=19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

Total

2,4

4,2

’

FONTE: Tabelas 8 e 9.
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NOTAS

* - Este trabalho & resultado de pesquisas parcialmente financia
das pelo INPES/IPEA e pelo CNRH - IPLAN/IPEA. Desejo agrade-
cer a Haydn Coutinho Pimenta, por sua valiosa ajuda na revi-
sao dqtpexto da versao em portugués, a Simone Wajmann por sua
assistencia e a Rosemary Félix da Silva pela datilografia des
te trabalho. -

1 - A PEA & enumerada nos censos demograficos brasileiros, os
quais, desde 1960, utilizam o conceito de ocupagéo usual, cu
jo periodo de referéncia sao os doze meses imediatamente an-—
teriores a data da entrevista. Houve importante modificagao
na organizagao do questiondrio de 1980, em relagdo aos ques-
tionarios aplicados em 1960 e 1970. Nestes dois Gltimos a per
gunta era feita de forma negativa ("Se vocé nemtrabalhou nem
procurou por emprego, que atividade vocé considera princi-
pal?"). Em 1980, a pergunta foi feita de forma positiva ("No
periodo de referéncia, vocé trabalhou?") e sim e nao eram as
respostas possiveis. E bastante possivel que a enumeracdo de
mulheres e jovens, em 1980, tenha sido relativamente maior do
que seria, fosse o questionario o mesmo.

2 - Tais componentes foram concebidos por Durand (1975:80-4) pa-
ra estudar as tendéncias das taxas brutas de atividade. Com a
finalidade de tornar os resultados deste trabalho comparaveis
com as estimativas de Durand para outros paises, utilizei sua
populagao padrao, que & uma aproximagado da distribuicdo etd-
ria estimada da populagao mundial, para cada sexo, de 1960.

3 - Para uma comparagao entre as taxas deatividades brasileirase
de outros paises, veja Durand, The Labor Force in Economic De
velopment.

4 - Alguns produtos agricolas, como feijao e mandioca, mostraram
taxas negativas entre 1965 e 1974. A disponibilidade per ca-
pita de proteinas e calorias tem-se reduzido desde a década
de 1960 (Homem de Melo, 1983).

5 - Admito as limitagoes desta classificagdo. Infelizmente, nao
se dispoe de tabulagao cruzada de ocupagbes por posigao naocu
paggb, O que me permitiria chegar a melhor substituto para
Os segmentos de mercado de trabalho.

6 - Ha, na literatura, varias estimativas da elasticidade de em-
prego em relagao ao produto. A mais comum &€ 0,4, consideran-
do-se o crescimento do produto potencial de 7,1% ao ano e o
crescimento da PEA de 2,8% ao ano. Estas estimativas conside
ram constantes as horas trabalhadas por dia e as taxas de de
semprego.
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