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RESUMO

Este artigo analisa a politica industrial que foi implementada no Brasil a partir do Plano Real
(julho/1994). A analise envolve tanto a politica industrial implicita no referido plano quanto a politica
industrial propriamente dita (explicita).

As informagdes contidas neste artigo mostram que o Brasil vem implementando uma politica
industrial ampla e complexa, que se manifesta nas suas vertentes tecnologica, de comércio exterior e
estritamente industrial.






1. INTRODUCAO

A politica industrial brasileira p6s-1994 pode ser enfocada sob dois aspectos: o primeiro, sob a
perspectiva da politca macroecondmica, que conjuga uma politica cambial rigida com uma politica
monetaria restritiva. Isso engendrou uma politica industrial implicita. O segundo, trata-se da politica
industrial explicita, que vem se delineando desde o primeiro semestre de 1995 e que se apdia em varios

mecanismos e instrumentos visando a reestruturagdo industrial.

O objetivo genérico dessa nova politica industrial (implicita e explicita) ¢é, conforme
mensionado acima, a busca de uma reestruturacdo industrial (concentragdo espontidnea ou induzida,
adensamento das cadeias produtivas, moderniza¢do tecnoldgica, aumento do valor agregado e expansdo
das exportagdes). Esse processo seria conduzido essencialmente pelos mecanismos de mercado através

da maior abertura comercial, desregulamentag@o e estabilizagdo macroecondmica.

Ao longo desse periodo(1995-1998), formou-se praticamente um consenso entre empresarios e
economistas quanto a falta de uma politica industrial. Isso ndo é verdadeiro. O governo conta com uma
politica industrial ampla e complexa. Essa opinido geral talvez se deva ndo a auséncia dessa politica,
mas sim a falta de uma estratégia bem definida e coerente visando inserir o Brasil - de forma eficiente -

no novo paradigma tecnoldgico e na entdo denominada globalizacao.

\

Os documentos oficiais de politica industrial explicita que ddo suporte a atual estratégia do

governo sao:

1) Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior: Ministério da Industria, Comércio e
Turismo (MICT), 1995;

2) Plano Plurianual - 1996-1999: Ministério do Planejamento e Or¢camento/IPEA, 1995 (deste plano
surgiu o "Programa Brasil em Agdo", divulgado em 25/08/1996, que contempla investimentos

diversos na area de infra-estrutura, cujo objetivo € a reducdo do "custo-Brasil");

3) Acgdes Setoriais para o0 Aumento da Competitividade da Industria Brasileira, MICT, 1997.

Nenhuma das propostas do MICT esta sendo seguida integralmente pelo governo. E certo que a
estratégia que o governo vem implementando abarca, ainda que por coincidéncia, elementos dessas

propostas.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a estratégia em andamento vem passando por continuas
alteragdes. Além das intensas mudangas pelas quais a economia internacional vem passando, a economia
brasileira defronta-se com graves desequilibrios macroecondmicos (fiscal, cambial, endividamento do
setor publico), que t€m induzido o governo a criar mecanismos e instrumentos de politica industrial ad
hoc ampliando o escopo dessa politica. A reestruturagdo industrial que lentamente vem se moldando
provalvelmente ndo resultard na configura¢do desejada, isto é, compativel com as novas condic¢des
internacionais. O Brasil pode estar se inserindo de forma precéria na nova divisdo internacional do
trabalho.



2. A POLITICA INDUSTRIAL IMPLICITA NO PLANO REAL

O principal instrumento de politica industrial do Governo Fernando Henrique Cardoso tem sido
a propria politica macroecondmica, que gera, conforme vimos, uma politica industrial implicita. Essa
politica macroecondmica estd sendo conduzida essencialmente para sustentar o Plano Real, langado em
julho/94 (na verdade, esse plano comegou em mar¢o de 1994 com a adogdo da URV, um indexador

destinado a alinhar os desordenados aumentos de precos) [Junior,1996,pp.125-126].

Dentre os elementos de politica macroecondomica implementados a partir de julho/94, destacam-

se 0s seguintes:

a) Uma politica monetaria restritiva com forte impacto na taxa de juros e na taxa de cambio; a propria
politica cambial rigida obriga o Banco Central a manter uma taxa de juros elevada (isso evita a
emiss@o de moeda e estimula a entrada de recursos externos); a entrada de capital externo

(especulativo) ajuda na sustentacdo de uma taxa cambial sobrevalorizada.

b) Uma politica fiscal que atua fundamentalmente na redugdo dos gastos governamentais, visando

conter o déficit puiblico dentro de limites toleraveis.

¢) Ancora cambial: a nova moeda nasceu presa a cotagdo do ddlar e entrou, logo depois, num processo
de sobrevalorizacdo. Essa politica cambial rigida passou a ser um ingrediente importante da politica

macroecondmica.

d) A sobrevalorizacdo do real, associada a politica de redugdo das aliquotas de importacdes, passou a
estimular as importagdes e desestimular exportacdes. O efeito foi quase que instantineo com o

aparecimento de déficits na balanga comercial a partir de novembro de 1994.

e) A queda acentuada no ritmo da inflagdo a partir do Plano Real devolveu o que era "imposto

inflacionario" para a classe trabalhadora, contribuindo assim para a expansao da demanda agregada.

Os efeitos dessas varidveis macroecondmicas na estrutura industrial geram uma politica
industrial implicita, cujos resultados finais ndo sdo necessariamente os desejaveis. A elevacdo da taxa de
juros sem discriminagdo produz efeitos diferenciados sobre as diferentes industrias. As industrias (ou

empresas) que sdo mais dependentes do crédito sdo mais afetadas do que outras.

O corte nos gastos publicos tem efeitos diversos sobre a dindmica industrial, especialmente
quando esses cortes atingem a infra-estrutura econdmica e social (estradas, educagdo, saude, etc.). Isso
prejudica ndo s6 a competitividade a curto e médio prazos, mas atinge também a competitividade a

longo prazo ao restringir elementos que sdo fundamentais a competitividade dindmica. Um sistema

educacional precario no presente limita a oferta de mao-de-obra qualificada no futuro.

A ancora cambial langada pelo Plano Real, atrelada a politica monetaria restritiva, provocou
uma significativa valorizagdo cambial: entre julho e outubro de 1994 a taxa cambial passou de R$1,00

para R$0,83 por dolar; em julho/95 a taxa de cambio situava-se ainda na marca de R$0,92. A
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lucratividade das empresas exportadoras foi seriamente afetada, ndo s6 pela valorizacdo cambial, mas
também pela propria elevacdo dos custos. A excecdo ficava para as empresas exportadoras de matérias-
primas que tiveram uma eleva¢do dos pregos (em dolares) no mercado internacional. Dentre esses

produtos, destacavam-se papel e celulose, aluminio, ago e produtos quimicos.

Os impactos da valorizacdo cambial, do processo euférico de abertura (desmonte dos
mecanismos de protegdo tarifaria e ndo-tarifaria), do aprimoramento da infra-estrutura de importagdes
(redes de crédito, fornecimento e distribuicdo) e do proprio crescimento industrial passaram a gerar
persistentes déficits na balanga comercial. O efeito de todo esse processo causou uma alteracao sensivel
no "mix" entre produtos importados e produtos domésticos. A demanda reprimida por produtos
importados (décadas de fechamento) fez surgir uma onda de importagdes sem precedentes. A pauta de
importacdes tornou-se mais rigida. A grande interrogacdo que surge ¢ se esse novo patamar de

importacdes (novo coeficiente de importacdes) recuard ou sera definitivo.

A abertura comercial ndo ¢ em si um mal negocio. Ela tem efeitos positivos e efeitos negativos.
O lado positivo refere-se ao acesso a novas tecnologias (principalmente importa¢do de bens de capital
modernos e componentes em geral), além de estimular a formacao de parcerias internacionais € provocar
a pressdo competitiva externa, for¢gando inovagdes. O efeito negativo refere-se aos possiveis impactos
sobre o ritmo de industrializacdo/desindustrializagdo do pais. Para a industria local, a situacdo ¢ grave
quando a abertura provoca uma desindustrializagdo generalizada, isto ¢, queda do valor agregado de
forma ampla. Quando a desindustrializacdo ¢ localizada, o resultado final (se positivo ou negativo) para
a estrutura industrial do pais tem que ser devidamente avaliado. Alguns setores atrofiam, desaparecem
empresas, o nivel de emprego cai e a participacdo relativa desses setores no mercado (local e
internacional) reduz. Porém, outros setores podem avangar, ganhar competitividade e ampliar sua
participacdo no mercado. Mesmo nesse caso, com perdas e ganhos, resta uma questdo a ser devidamente
respondida e qualificada: como ficard a nova estrutura industrial? As industrias de tecnologia de ponta
estdo avancando ou estdo sendo sucateadas? Qual tem sido o impacto social da desestruturagao/

reestruturagdo industrial?

E bom frisar que a estabilizagdo econdmica, produzida pela politica macroecondmica, tem seus
efeitos positivos para a politica industrial na medida que reduz incertezas e possibilita fazer previsdes
mais coerentes. As empresas, de uma forma geral, poderdo responder melhor aos estimulos do mercado
e a propria orientacdo do governo para efetivar investimentos e inovagdes. Isso ja pode ser constatado

pelas intenc¢des de investimentos manifestadas por grandes empresas estrangeiras.

Entretanto, a propria politica macroecondmica passou a introjetar elementos de confusdo e
inseguranca motivados pelas crises mexicana(final de 1994), asiatica(1997) e, mais recentemente, russa
(p6s-junho/1998). Se antes a politica macroecondmica utilizava de uma postura tipicamente neoliberal, a
partir de 29/03/95 (Decr.Lei 1427), o mercado brasileiro para diferentes produtos voltou a ser
devidamente protegido. Isso deixou muitos empresarios apreensivos com relagdo a propria coeréncia do
governo na sua politica macroecondmica. A taxa de juros também tem oscilado (e mantida num patamar

elevado) como forma de controlar o consumo e atrair o capital especulativo internacional.
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A manutencdo de uma taxa de juros elevada podera criar sérios obstaculos a politica industrial
ao reduzir ainda mais a capacidade do governo de conduzir a estrutura industrial para o objetivo
desejado. A divida mobilidria da Unido tem crescido significativamente, gerando impactos expressivos

na conta "servicos da divida", comprometendo cada vez mais os recursos federais.

Em sintese, o Plano Real tem funcionado como o principal instrumento de politica industrial
p6s-1994. A ancora cambial foi introduzida para cortar a cadeia perversa do automatismo dos repasses
dos custos (saldrio e insumos) para os precos, que gerava a famosa ciranda inflacionaria. No periodo de
julho/1994 a janeiro/1999 — com taxa de cambio rigida — os acréscimos de custos ndo podiam ser
repassados automaticamente para os pregos, pois havia a op¢do do produto similar importado a preco
constante. Com isso, o empresario tinha que assimilar os acréscimos de custos, quando fosse o caso, e
procurar aumentar a eficiéncia e a produtividade ndo so para suportar as pressdes de custo, mas também
para enfrentar o concorrente externo. Porém, esse plano so6 funcionaria como instrumento efetivo de
politica industrial se o governo dispusse de meios para manter o processo de abertura de forma ampla.
No entanto, conforme vimos acima, as condi¢des macroecondmicas - desequilibrio no balanco de
transacgdes correntes, déficit orgamentario, endividamento do setor publico - impdem sérias restricdes a

ponto de forcar o governo a tomar medidas contrarias a propria idéia basica do Plano Real.

Quanto ao impacto do Plano Real sobre a estrutura industrial, conforme Belluzzo(1999),
destacam-se os seguintes pontos: perda de elos nas cadeias produtivas, especialmente nos setores
metalmecanico (autopegas e bens de capital), eletroeletronica e quimica; desaparecimento de pontos de
geracdo de renda e emprego; desestimulo a projetos voltados para exportagdo; concentracdo dos
investimentos estrangeiros nos setores mais protegidos (servicos e segmentos privatizados); e
desnacionalizagdo. Deve-se acrescentar que alguns setores estdo ampliando seus investimentos em

virtude de politicas setoriais especifica: automotivo, aeroespacial e telecomunicacdes (ver item 3.2.1)

Essa politica industrial implicita tem, necessariamente, que ser complementada com reformas
estruturais importantes para manter sua eficdcia no longo prazo. Dentre tais reformas, incluem-se:
reducdo da carga tributaria, expansdo da infra-estrutura econémica e social, maior eficiéncia dos portos,
reducdo dos encargos sobre a folha de pagamento, entre outras. A politica educacional ¢ uma peca
importante de uma estratégia competitiva a longo prazo. Sem mao-de-obra qualificada para operar as
novas tecnologias e viabilizar as novas formas de organizacdo, as tentativas de inovacdes por parte das

empresas encontrardo um sérios obstaculos.

Quanto a politica industrial explicita tratada a seguir, vamos nos limitar a politica que vem

sendo de fato implementada. Portanto, ndo analisaremos os documentos oficiais citados antes.
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3. A POLITICA INDUSTRIAL EXPLICITA POS-1994

3.1 Introducio

A preocupagdo do governo com as questdes macroecondmicas fez da proposta do MICT/1995
praticamente letra morta. Entretanto, o governo continuou atuando através de suas instituigdes (MICT,
BNDES, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do proprio Ministério da Fazenda), cujo resultado tem
sido uma politica industrial abrangente. Esta politica conta com um leque variado de mecanismos,
instrumentos e politicas auxiliares (Bonelli et al.,1997; Erber e Cassiolato, 1997; Hay, 1997; IEDI, 1998;
e outros). A metodologia escolhida para analisar essa politica apoia-se, em grande parte, no trabalho de
Bonelli, et al.(1997). Assim, ela foi subdividida em trés blocos: politica industrial no sentido restrito,
politica tecnologica e politica de comércio exterior. Essas s@o as politicas que vdo complementar a

politica macroecondmica para promover a reestruturacao industrial.

3.2. A Politica Industrial no Sentido Restrito

A politica industrial conta, atualmente, com um leque variado de mecanismos, instrumentos e
politicas auxiliares. Apoiada na estabiliza¢do, abertura comercial e em outras politicas (tecnoldgica,
financiamento, infra-estrutura, etc.), busca-se intensificar a concorréncia, aumentar a eficiéncia
produtiva e organizacional e expandir os investimentos. Com isso, espera-se atingir uma adequada
reestruturacdo industrial e expandir as exportagdes. Entretanto, o elo de ligacdo entre essas politicas de
apoio e os objetivos pretendidos parece fragil. A reestruturagdo estd sendo conduzida fundamentalmente
pelas forcas (pressdes) de mercado.

Quanto & politica industrial no sentido restrito, esta pode ser agrupada em trés categorias -

Politicas de Fomento, Politicas de Regulagdo e Outras Politicas, conforme veremos a seguir.
3.2.1. Politicas de Fomento
a) Setoriais

Em termos setoriais, com excecdo do Setor Automotivo, a politica industrial p6s-1995 continua
nebulosa, sem objetivos claros. As politicas setoriais tém sido pontuais, visando solucionar crises
especificas, sem levar em conta o conceito de cadeias produtivas ou sistemas mais amplos de relagdes

produtivas-tecnologicas inter-setoriais. Desta forma, o resultado da politica industrial setorial (implicita

ou explicita) tem sido ora positivo ora negativo.
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Setor Automotivo

A politica de Camara Setorial da Industria Automobilistica passou por um periodo promissor no
primeiro semestre de 1992. Entretanto, com a crise politica no segundo semestre desse mesmo ano, os
resultados praticos dos diversos pontos acordados junto & Camara Setorial foram despreziveis. Em 1993,
mesmo sem muita representatividade, firmou-se, a nivel de cAdmara, um novo acordo (segundo), cujo

objetivo era estimular a produgao dos carros "populares", ou seja, de baixa poténcia.

Entretanto, em 1994 veio o Plano Real e, com ele, os problemas no balango de pagamentos
comegaram a aparecer. Apos um longo periodo de superavits, a balanga comercial passaria a apresentar
déficits no ultimo trimestre daquele ano. A crise cambial mexicana (final de 1994) adicionava uma nova
preocupacdo ao mostrar o risco que a economia brasileira corria operando com cambio sobrevalorizado
(a taxa de cambio ja havia caido para R$ 0,83) e economia aberta. As importagdes de automodveis, em
grande parte pelas proprias montadoras, vinham contribuindo de forma crescente para a expansao desse
déficit.

Além disso, em termos locacionais, a Argentina mostrava-se mais atrativa do que o Brasil se ndo
houvessem mudangas. Vdarios aspectos favoreciam a Argentina: carga tributaria menor, encargos sociais
menores, custos portudrios menores, etc., e, o mercado brasileiro poderia ser facilmente atendido por
empresas localizadas 14. Assim, no inicio de 1995, os investimentos das empresas multinacionais do

setor estavam pendendo mais para o lado argentino.

Para reverter esse quadro, algo teria que ser feito. Recordemos que no periodo de 1990-1994 a
tarifa de importagdo de veiculos passou por um processo de redugdo, baixando de 85% para 20%. Isso
estava contribuindo para acelerar as importagdes. Veio entdo, em fevereiro de 1995, o terceiro acordo na
Camara Setorial. Desta vez, o objetivo era restringir as importagdes e estimular o investimento na
industria. A tarifa subiu, ainda em fevereiro, para 32%. No final de mar¢o (Decreto n° 1.427), veio um
novo aumento para 70%. Porém, isso ndo era considerado suficiente para mudar as intengdes das
montadoras em termos de investimentos. Mesmo porque, a tarifa nessa magnitude ndo seria sustentavel

a longo prazo.

Entretanto, este setor s6 comecaria a ganhar uma politica industrial especifica a partir da Medida
Provisoria n°® 1.024, de 13/06/1995, ¢ sua versdo definitiva, a Medida Provisoria n° 1.235, de
15/12/1995, que traz como objetivo reduzir custos de producdo, estimular investimentos, expandir as
exportagdes de veiculos e melhorar o saldo na balanca comercial. A regulamentagdo da Medida
Provisoéria 1.235 veio através do Decreto n® 1.761, de 26/12/1995.

Quanto aos instrumentos para estimular o setor, esses procuraram reduzir custos, reduzir
imposto de importagdo de maquinas e equipamentos, materias-primas, partes, pe¢as € componentes,
além de veiculos montados para completar a produgdo doméstica. Em linhas gerais, as empresas
participantes do regime automotivo, conforme o Decreto n° 1.761, passaram a gosar das seguintes

vantagens:
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a) Reducdo de 90% no imposto de importacdo de maquinas, que passa a ter uma aliquota média de 2%.
Entretanto, as importacdes de bens de capital com imposto reduzido tem um limite: a propor¢ao
entre aquisi¢des no mercado interno (produgdo local) e importacdes ¢ de um por um, até 31/12/1997,

e de um por meio a partir de 01/01/98.

b) Reduc¢do do imposto de importagdo para as matérias-primas, componentes e pecas: a aliquota média
reduziu, em 1996, de 18% para 2,0%. Esta aliquota aumentard gradualmente até atingir 8%, em
1999.

c) As montadoras instaladas no pais terdo o imposto de importagdo reduzido em 50%, pagando, assim,
uma aliquota de 35%. Quanto as importadoras independentes, estas pagardo a aliquota integral de
70%, e, posteriormente, o cronograma estabelecido pelo governo foi de reducao gradual dessa tarifa:
63%(1997), 49%(1998), 35%(1999) e 20%(2000). Este ultimo correspondendo ao nivel estabelecido
na TEC-Tarifa Externa Comum do Mercosul. A redugdo para as montadoras ndo podera resultar em

pagamento inferior a aliquota estabelecida na TEC.

d) O indice de nacionalizacdo de pegas ¢ de 60%, sendo que as montadoras que estiverem chegando ao

Brasil terdo trés anos para cumprir tal exigéncia.

e) Para cada dolar gasto no mercado externo com a compra de matérias-primas, outro doélar deve ser

gasto no mercado interno com a mesma finalidade.

f) Para cada USS$ 1,5 exportado, a montadora participante do acordo podera importar US$ 1,0 em pecas

e componentes, com imposto reduzido.

Posteriormente, uma nova Medida Provisoria, a de n° 1.532, de 18/12/1996, criou incentivos
adicionais para favorecer as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os resultados dessa politica setorial tém sido positivos: novas montadoras, como a Honda,
Peugeot, Chysler, Mercedes-Benz e Toyota estdo entrando no mercado brasileiro. Os investimentos e o

nivel de produgdo estdo ampliando significativamente e o déficit externo do setor tem caido.

No periodo de 1996-2000, seis montadoras (Fiat, Volks, Renault, Ford, GM e Chrysler)
garantiram investimentos correspondentes a US$ 7,5 bilhdes (Gazeta Mercantil Latino-Americana, de
21 a 27 de setembro/1998). A maior parte desses investimentos encontra-se em pleno curso. O nivel de
producdo saltou de 1,8 milhdo (1996) para 2,1 milhdes de veiculos (1997). Entretanto, com a crise
setorial, em 1998, a producdo caiu para cerca de 1,6 milhdo de unidades.

Setor de Autopecas
O "Regime Automotivo" produziria, inevitavelmente, impactos sobre o Setor de Autopegas e

outros setores. Era de se esperar que esse regime abarcasse toda a cadeia produtiva envolvida na

producdo de veiculos automotores. Entretanto, isso nao foi feito.
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O estimulo ao Setor Automotivo utilizando-se de reducdo tarifaria na importagdo de matérias-
primas, partes e componentes deveria, como medida compensatéria, ser acompanhada de uma politica
de fomento ao Setor de Autopegas para que esse pudesse se modernizar, aumentar a produtividade e
reduzir custos para enfrentar a maior pressdo da concorréncia externa. Entretanto, isso ndo foi feito. O
setor esta se modernizando via mecanismos de mercado: as empresas mais fracas estdo desaparecendo,
estd ocorrendo um intenso processo de desnacionalizacdo e o setor encontra-se praticamente estagnado.
O setor, ao mesmo tempo que ¢ puxado pela expansdo do Setor Automotivo, sofre os efeitos negativos
do "Regime Automotivo" que estimulou a expansdo das importagdes de matérias-primas, partes e

componentes.

TABELA 1
AUTOPECAS 3
Faturamento em US$ MIHOES
1994 14.376
1995 16.584
1996 16.122
1997 16.500

Fonte: Gomide, S., 1998, p.154.

Em 1997, 500 empresas do setor faturaram US$ 16,5 bilhdes e investiram US$ 1,8 bilhdo.
Espera-se para este ano um faturamento de US$ 15,0 bilhdes e um investimento de US$ 1,6 bilhdo. O
desempenho do setor ndo tem acompanhado a expansdo que vem ocorrendo no Setor Automotivo. Em
julho/97, o Setor de Autopecas operava com 22% de capacidade ociosa. Em julho/1998, a capacidade
ociosa registrada era de 28%. Isso representa um nivel superior a média aceitavel pelos empresarios do
setor (Gomes,1998).

Como reflexo da politica pds-94, o Setor de Autopecas vem passando por um forte processo de
concentracdo. Centenas de empresas faliram e muitas outras foram adquiridas por empresas estrangeiras.
Em 1994, a distribui¢do da propriedade do capital era de 51,9% nacional e 48,1% estrangeiro. Em 1997,
as empresas estrangeiras passaram a deter 60,1% do capital, enquanto as empresas nacionais cairam para
39,9% (Gazeta Mercantil, de 08/09/98, p.C-6). A perspectiva ¢ que poucas grandes empresas
permanecerdo no mercado vinculadas as montadoras. Tais empresas fardo o papel de submontadoras,

coordenando outras empresas menores do setor (Gazeta Mercantil, de 25/09/1998, p.C-1).
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Setor de Bens de Capital

A industria de bens de capital vincula-se com um amplo espectro de atividades produtivas e
possibilita a existéncia de encadeamentos produtivos e tecnolégicos entre fornecedores, fabricantes de

maquinas e equipamentos e clientes. Ela é portanto uma fonte geradora de externalidades.

Em termos de apoio a esta industria, vem ocorrendo, desde inicio dos anos 90, incentivos fiscais
como isen¢do do IPI e depreciacdo acelerada. A isenc¢do do IPI para essa industria foi mantida pela Lei
n°® 9000, de 16/03/1995 (Bonelli, et al,1997:39). Essa industria conta também com o0s incentivos
estabelecidos na Lei n° 8.661, de 02/06/1993, através da participacdo nos PDTI-Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial. Sdo incentivos para a busca de capacitacdo tecnologica (ver

item 3.3). Porém, tais incentivos sdo colocados a disposi¢ao do setor industrial como um todo.

Outro tipo de apoio & industria de bens de capital refere-se aos diferentes programas de
financiamento promovido pelo BNDES através da Finame. Sdo quatro tipos de programas: Finame
Automatico (bens seriados), Finame Especial (bens de capital sob encomenda), Finamex (bens para
exportacdo) e Finame Agricola (mdaquinas agricolas). Esses financiamentos tém contribuido
significativamente para a efetivagdo de negocios no setor: comparando o primeiro semetre de 1998 com
o primeiro semestre de 1997, a expansdo dos empréstimos da Finame foi de 224%. O total do
financiamento saltou de US$ 1,23 bilhdes para US$ 3,99 bilhdes. Entre 50% e 60% das vendas da
industria de bens de capital mecanico sdo financiadas com recursos do BNDES, contra 10% a 12% de
dez anos atras (Gazeta Mercantil, de 22/09/1998, p.A-4).

Em termos de protegdo tarifaria, a industria de bens de capital tem contado com as seguintes

tarifas médias:

TABELA 2
Aliquotas Médias de Importacio de Bk

1996 1997 jan-jun/98
Aliquota nominal 11,97 11,16 16,34
Aliquota real 7,37 7,73 12,45

Fonte: Ferrari, 1998.

Comparando a tarifa média geral das importagdes brasileira(ver item 3.4.2) com a tarifa nominal

da industria de bens de capital, percebe-se que essa industria tem ficado mal protegida. Essa baixa
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protecdo se torna mais acentuada quando consideramos a tarifa efetivamente paga (aliquota média real)

. 1
pelos importadores .

A protegdo tarifaria tem perdido sua eficdcia em diferentes segmentos dessa industria devido a
existéncia do chamado "regime de ex-tarifario". Esse mecanismo (ou regime) permite a importagdo de
maquinas e equipamentos sem similar nacional com tarifa zero ou favorecida. Tal mecanismo surgiu
com a abertura econdmica a partir de 1990. Inicialmente, a quantidade de maquinas e equipamentos
beneficiadas com aliquota zero era pequena (poucas dezenas). Apesar disso, o valor total das

importagdes sob esse regime, em 1991, era de US$ 750 milhdes.

Com o Plano Real, o governo a ampliou para estimular importa¢des e evitar aumentos de precos
no mercado interno. Até meados de 1997, a lista dos bens de capital incluidos nessa categoria contava
com cerca de 3600 itens. O valor anual das importa¢des de bens de capital favorecidos com aliquota
zero atingia o patamar de US$ 2 bilhdes (Gazeta Mercantil, de 12/09/1997, p.A-4). Isso prejudicava a
industria de bens de capital nacional, gerava descontentamento entre empresarios e era um foco gerador

de déficits na balanga comercial.

O regime de "ex-tarifario" foi entdo eliminado através da Portaria Interministerial n® 174, de
25/07/1997, mantendo, como exce¢do, apenas 137 componentes usados no setor de telecomunicagdes
(Folha de S.Paulo, de 26/07/1997, p.2-1). Porém, dois meses depois o governo ja estudava o retorno de
tal regime para 1998. A idéia agora era transforma-lo num instrumento de estimulo a modernizagdo do

parque industrial brasileiro.

Uma nova portaria do Ministério da Fazenda, publicada no D.O.U. em 21/12/1997, retornou
com o regime incorporando uma lista de 487 itens de bens de capital e uma outra com 343 itens de
equipamentos de telecomunicacdes e de informatica. Essa nova listagem entraria em vigor a partir de
01/01/1998. No entanto, haveria agora uma reducdo tarifiria para 5% e ndo isen¢do total como antes
(Gazeta Mercantil, de 22/12/1997, p.A-4).

Em agosto de 1998, a lista de bens de capital favorecidos com esse regime foi ampliada para
666 itens (Portaria n° 202/MF, de 12/08/1998). Porém, esse processo parece ndo ter fim. Através da
Portaria n° 245/MF, de 21/09/1998, o governo retirou 63 itens da lista. Assim, até setembro/1998, a lista
dos bens de capital favorecidos com aliquota de 5% contava-se com 603 itens. A Associacdo Brasileira
da Industria de Méquinas e Equipamentos-Abimaq, em setembro de 1998, ja pleiteava uma nova
reducdo dessa lista (Gazeta Mercantil, de 22/09/1998).

O resultado da politica industrial p6s-90 e, em especial, a partir do Plano Real, pode ser avaliado

na tabela abaixo.

1
Essa forma de analise da protecdo tarifaria é grosseira, pois ndo considera o conceito de protegdo efetiva, cujo
calculo ¢ feito através da tarifa efetiva (ver Gongalves, R. et al, 1998, p. 47-49).
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TABELA 3
Desempenho da Industria De Bk P6s-1990

(USS bilhdes)

Consumo
Ano Produgao Export. Import. B.Comercial Aparente
1990 21,87 2,03 2,43 -0,40 22,27
1991 18,11 2,10 2,42 -0,32 18,43
1992 16,34 2,33 2,44 -0,11 16,45
1993 16,03 2,76 2,62 0,14 15,89
1994 18,41 3,20 4,17 -0,97 19,38
1995 18,66 3,37 6,16 -2,79 21,45
1996 16,23 3,54 6,82 -3,28 19,51
1997 16,07 3,90 8,99 -5,09 21,16
1998* 15,34 3,94 8,70 -4,76 20,10

Fonte: Ferreira, 1999 (informagdes fornecidas pela Abimaq).
* Estimativas.

No inicio dos anos 90, o nivel de produ¢do mostrou uma queda ininterrupta. No biénio 1994-
1995, a produgdo apresentou uma ligeira recuperagdo, porém cerca de 16% abaixo do nivel inicial de
1990. A partir de 1996, o nivel de producao voltou a cair e, possivelmente, devera ficar, em 1998, 30%

abaixo do valor produzido no inicio da década.

A balanga comercial do setor apresentou também um desempenho precério. Além de resultados
negativos no inicio da década, a partir de 1994, o saldo negativo registrou uma tendéncia de crescimento
até atingir déficits em torno de USS$ 5 bilhdes. Esses resultados mostram o descaso que os governos pos-

1990 tiveram com esse setor.

Industria Aeroespacial

Essa industria conta atualmente com 24 empresas. A maioria delas esta localizada em Sao José
dos Campos. No inicio dos anos 90, com a crise da economia brasileira ¢ com a retragdo do mercado
mundial de armamentos e de aviagdo regional, essa industria passou por uma grave crise, levando a
faléncia empresas como a Engesa e a Tecnasa. A partir de 1995, a industria passou por um processo de
reestruturacdo. A mao-de-obra especializada, demitida com a crise, favoreceu o surgimento de vérias
pequenas e médias empresas (Mectron, Gespi, Akros, Compsis, entre outras) como fornecedoras das
grandes empresas do setor (Embraer, Tectelcom e Avibrds). Além disso, a recuperacdo financeira da
Embraer e o bom desempenho das vendas de aeronaves no mercado internacional ajudaram a

incrementar a produgdo do setor como um todo (Silveira, 1998:1).
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O setor vem contando com politicas criativas que tém dado bons resultados. A parceria entre a
prefeitura de Sao José dos Campos/BNDES/Embraer estd resultando num maior dinamismo na cadeia
produtiva do setor. Essa parceria visa colocar & disposicdo das empresas desse setor uma linha de
financiamento para investimentos em modernizagdo e desenvolvimento de tecnologia de ponta. O Setor
conta também com o apoio da Finep (ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia) visando ao
financiamento a projetos das micro e pequenas empresas de alta tecnologia, € com a colaboragdo

tecnoldgica de instituigdes importantes como o INPE, o ITA e o Centro Técnico Aeroespacial-CTA.

Um outro aspecto refere-se a politica de apoio as exportagdes. A Embraer tem tido um
tratamento especial na politica de financiamento do BNDES (através do Finamex) e Banco do Brasil
(através do Proex). O trabalho conjunto BNDES/Proex tem permitido & Embraer obter financiamento

com juros reduzidos (equalizacdo dos juros) e, com isso, ganhar concorréncia no mercado internacional.

Conforme Silveira(1998:1), a industria aeroespacial brasileira “possui hoje o dominio completo
do ciclo tecnoldgico de sistemas com radar militar de bordo e de radar ‘doppler’ metereologico, trens de
pouso de aeronaves e de um programa espacial completo, envolvendo satélites, lancadores, bases de
lancamento e toda a infra-estrutura, incluindo mao-de-obra especializada”. Porém, os recursos
governamentais destinados a pesquisa e desenvolvimento na industria, além de insuficientes, vém

sofrendo cortes. Isso pode prejudicar a consolidag@o da industria.

Setor de Telecomunicac¢des

A politica para o setor de telecomunica¢des comega a ser delineada a partir de meados de 1995,
quando foi aprovada a emenda constitucional que retirou a exclusividade da Unido na exploracdo dos

servicos de telecomunicagdes.

Em novembro de 1995, foi lancado o Programa de Recuperacdo ¢ Ampliacdo do Sistema de
Telecomunica¢des-PASTE, que previa a recuperagdo da defasagem dos servigos desse setor através de
investimentos publicos e privados. Assim, para o periodo de 1995-1999, previa-se investimentos da
ordem de US$ 37 bilhdes. Para dar suporte a esses investimentos, o governo efetuou fortes reajustes
tarifarios: 66,7% no valor do impulso local, 513% na assinatura bésica residencial e 80,5% na tarifa
residencial (Prochnik,1996).

Além dessa estratégia de intensificar os investimentos no setor, o governo procurou implementar
um processo de reordenamento institucional, cujo objetivo era de privatizar o sistema telefonico
brasileiro. Em julho de 1996, foi aprovada a Lei n® 9.295 (Lei Minima das Telecomunicagdes), que daria
inicio ao processo de privatizagdo do setor. Essa Lei previa, entre outras coisas, a abertura do processo
de licitacdo para a telefonia celular (Banda B) por operadoras privadas e concessdo para os servigos de

transporte de sinais de telecomunicagdes por satélite.

Em abril de 1997, a Lei 9.295 foi regulamentada e, nesse mesmo ato, o governo isentou do

imposto de importagdes cerca de 100 componentes de estagdes de radio-base e centrais de controle
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visando incentivar a fabricacdo de produtos finais no Brasil, especialmente para telefonia celular (Banda

B), que estava em processo de privatizacao.

Porém, a grande mudanga ainda estava por vir com a privatizagdo do Sistema Telebras. Este
sistema, formado em 1972, foi privatizado em 29/07/1998. A estratégia adotada pelo governo foi dividir
o Sistema em 12 holgings: 3 holgings regionais controladoras de telefonia fixa, 8 holdings de telefonia
moével e 1 holding controladora de servicos a longa distancia (Embratel). Passada a euforia da
privatizacdo, com o setor praticamente desnacionalizado, vem a duvida: qual serd a nova trajetoria do
setor, ndo s6 na questdo dos servigos de telecomunicagdes, mas especialmente no que diz respeito ao

segmento produtor de equipamentos de telecomunicagdes?

Ainda ¢ cedo para prever qual serd essa nova trajetoria, pois o setor estad passando por profundas
mudancas. Temos que aguardar a defini¢do de estratégias que serdo seguidas pelas empresas
transnacionais detentoras da quase totalidade do setor. Dependerd também da propria politica que o
governo adotara daqui para frente. E certo que o segmento de equipamentos de telecomunicag¢des vem
apresentando elevados déficits comerciais (em 1997, o déficit foi de US$ 2,45 bilhdes) e isso tem
pesado no saldo negativo da balanca comercial brasileira. Provavelmente o governo procurara atuar
sobre o setor a fim de reduzir esse déficit. Sabe-se que a clausula 15.8 dos contratos de concessdo de
telefonia fixa obriga as operadoras a adquirir equipamentos de fabricagdo nacional em igualdades de
condigdes com os fornecedores estrangeiros. A duvida é se o governo ird de fato impor essa regra,

quebrando assim os possiveis compromissos (ou estratégias) globais das atuais concessiondrias.

Entretanto, Luciano Coutinho (maio/1998, p.33), mesmo antes da privatizagdo, ja enumerava
alguns aspectos que sugerem um futuro nada promissor para a industria de equipamentos de
telecomunicagdes brasileira. Segundo ele, "a fragmentacdo dos servigos em trés operadoras regionais
dificultard sobremodo o estimulo a fabricagdo de equipamentos, ao desenvolvimento de produtos e a
producdo de sofware no pais, dado que os diferentes controladores estrangeiros terdo preferéncia e
interesses dispares, ndo coincidentes com o potencial de bens e servigos ofertados domesticamente".
Dado isso, nada garante que as atuais concessiondrias venham a ter interesse no desenvolvimento
tecnologico local. E mais, que a fragmentagdo do setor em trés empresas regionais ndo assegurard

necessariamente maior grau de conconrréncia, pois elas podem atuar como monopdlios.

Segundo Luciano Coutinho, no mesmo artigo, a reestruturacdo que vem ocorrendo no setor esta
tomando um caminho oposto do que ocorre nos paises avancados. Nenhum desses paises estd
promovendo a desnacionalizacdo e nem a fragmenta¢@o de suas operadoras de telecomunicagdes. Tanto
nos EUA quanto na Europa, o que se vé ¢ um fortalecimento de suas empresas nacionais e o avango de

um processo de concentragao.
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Industria de Brinquedos

Esta industria (tal como as industrias téxtil e de calcados) enfrentou, na primeira metade dos
anos 90, uma forte crise motivada pela pressdo dos importados e perda de competitividade (atraso
tecnologico). As importagdes de brinquedos, de 1993 a 1995, saltaram de US$ 44,2 milhdes para US$

164,7 milhdes. Em 1996, a industria estava a beira da faléncia.

Para salva-la, o governo, em 1996, fez um acordo com os fabricantes, através da Abring, de tal
forma que o governo, a partir de julho daquele ano, daria maior protecdo a industria e, em contrapartida,
0s empresarios comprometer-se-iam realizar investimentos num total de R$ 321,7 milhdes até o ano
2000. Com isso, a tarifa de importagdes passaria a ser a seguinte: 70% durante o periodo de julho a
dezembro de 1996; 63% no exercicio de 1997; 49% em 1998; e, para 1999, cairia para 35%. Foi uma
medida de salvaguarda que muito ajudou a industria. As importacdes, logo depois, entraram em queda:
USS$ 116 milhdes (1996), US$ 108,9 milhdes (1997) e devera cair para US$ 90,0 milhdes em 1998 (Lima
& Santiago, 1998).

A industria estd se modernizando e reduzindo pregos. Entretanto, os empresarios, a partir de
setembro de 1998, vinham enfrentando novos problemas e pediam pelo retorno da aliquota de 70%. A
Justificativa era que a crise asidtica estava provocando queda dos pregos dos produtos importados e que
a industria brasileira enfrentava condi¢des desfavoraveis, principalmente em termos de taxas de juros,
que voltou a subir (em outubro de 1998 foi para cerca de 49% a.a.), e custo da mao-de-obra. Entretanto,

a partir de 13-01-1999, ocorreu a desvalorizagdo cambial, que trouxe novo dnimo para o setor.

b) Politicas Regionais

Destacam-se ainda, dentro do objetivo de fomentar o desenvolvimento, as politicas regionais.
Essas politicas remontam o periodo de substituicdo de importacdes na sua vertente de atenuar os
desequilibrios regionais. Tradicionalmente essas politicas tém feito uso de incentivos fiscais, crédito
barato e investimentos publicos em infra-estrutura como forma de favorecer o desenvolvimento das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os estimulos concedidos sdo vinculados a politicas e programas especificos, tais como apoio a
organizacdo de "clusters" industriais em torno de setores ou localizacdes especificas; apoio a PME's;
criacdo de polos industriais (petroquimica, minero-metalurgia, etc.) e pdlos de alta tecnologia (Suzigan e
Villela, 1997, p.124).

O governo, no entanto, desde 1994, vem dando énfase no papel das forgas de mercado como
instrumento de alocacdo de recursos. Os incentivos fiscais federais estdo sendo paulatinamente
reduzidos. Em contrapartida, a disputa interestadual pelos novos investimentos ou mesmo pela
relocalizacdo de firmas tem induzido as unidades da federacdo a uma verdadeira "guerra fiscal"
(rentincia fiscal como forma de atrair investimentos). Os instrumentos utilizados pelos estados e

municipios tém sido bastante variado: reducdo, ou mesmo isen¢do, do ICMS, financiamentos com
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recursos provenientes de fundos estaduais, oferta de infra-estrutura especifica para a efetivagdo do

investimento, simplificagdo burocratica, assisténcia técnica na elaboracdo de projetos, entre outros.

Um aspecto de destaque na politica regional trata-se do desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus. Criada em 1967, com o objetivo de promover o desenvolvimento da Amazonia, varias
empresas se instalaram na regido de Manaus, formando ali um poélo industrial, especialmente voltado
para a producdo de produtos eletronicos de consumo. Essa regido ¢ hoje responsavel por cerca de 40%
do PIB do Estado (Gazeta Mercantil Latino Americana, de 07 a 13 de dezembro/1998, p.24).

A partir de 1990, com a abertura do mercado brasileiro as importagdes, grande parte da demanda
de produtos dessa regido voltou-se para os produtos importados, gerando uma crise na industria local.
Devido a localizacdo da ZFM, as empresas dessa regido levam uma grande desvantagem frente a seus
concorrentes de outros estados e paises. E o entio denominado "custo Manaus", especialmente
relacionado com as dificuldades de escoamento da produ¢do. A hidrovia do Rio Madeira e possiveis

melhoramentos no sistema de transporte através do Rio Amazonas poderdo amenizar essa desvantagem.

Os incentivos fiscais, conforme legislacdo em vigor(veja Lei n® 9.532, de 10-12-1997), vao até
2013. Sem esses incentivos, essa industria ndo teria como sobreviver. Porém, nada garante que tais

incentivos persistirao até 1a.
3.2.2. Politicas de Regulacdo
a) Politica de Concorréncia

A politica de concorréncia p6s-1994 ¢ regulada pela Lei n° 8.884, de 11-06-1994. Essa lei, por

um lado, promove a livre concorréncia e, por outro, reprime o abuso do poder econémico.

O aparato institucional encarregado da aplicagdo dessa lei é formado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdomica(CADE), Secretaria de Direito Econdmico(SDE) e Secretaria de
Acompanhamento Economico(SEAE), sendo os dois primeiros vinculados ao Ministério da Justica e a
SEAE vinculada ao Ministério da Fazenda. O processo contra praticas anticompetitivas sdo abertos pela
SDE, geralmente apoiado em informacdes fornecidas pela SEAE e, depois, encaminhado ao CADE para
julgamento (Hay, 1997, 204).

A funcdo do CADE ¢ atuar contra praticas anticompetitivas, que inclui a formacdo de cartéis,
fusdes e empreendimentos conjuntos que restringem a concorréncia. Uma vez caracterizado o dominio
de mercado ou a presenca de fusdes visando essa finalidade, abre-se o processo administrativo que
poderd culminar em multas as empresas envolvidas, imposicdo do abandono de praticas

anticompetitivas, além de exigir que se desfaga possiveis fusdes ou empreendimentos conjuntos.

O objetivo dessa politica é coibir o abuso da capacidade de impor condi¢gdes unilaterais aos
demais agentes econdmicos (fornecedores, concorrentes ou clientes). Neste sentido, o conceito de

posicdo dominante parte de um referencial de participagdo relativa de 20% do mercado especifico. Isso
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pode ser suficiente para a abertura de um processo administrativo, mas a empresa s6 ¢ punida se age de
forma anticompetitiva ao promover aumentos abusivos de precos (ndo justificado pela evolugdo dos

custos) ou impde condigdes unilaterais ao mercado (age como monopdlio).

Entretanto, o CADE pode aceitar determinadas situacdes em que as empresas assumam
compromissos envolvendo melhora de desempenho: ganhos de produtividade, contratacdo de pessoal,
desenvolvimento de tecnologia, etc. Isso abre uma flexibilidade para incorporar as atuais praticas de

formagdo de parcerias que sdo estratégicas na fase atual do capitalismo.

A experiéncia consolidada no CADE ao longo de 1994-1996 parece ter evidenciado que a
concentracdo da oferta ndo ¢ necessariamente danosa para a concorréncia ou para o desempenho das
firmas e, tampouco para os consumidores. Sabe-se que a concentragdo em determinados setores ¢

indispensavel para consolidar ganhos de eficiéncia e produtividade.

Além disso, a abertura do mercado brasileiro a concorréncia internacional evidencia que uma
maior concentragdo pode ndo implicar em praticas anticompetitivas, uma vez que o mercado ganha
contornos de contestabilidade. Neste caso, o processo de concentracdo tornar-se-ia indispensavel para a

propria sobrevivéncia da industria brasileira.

b) Novo Aparato Regulatoria para Infra-estrutura

A politica regulatéria referente a infra-estrutura envolve vdarios aspectos: privatizagdes,
implementacdo da Lei de Concessoes (Lei n° 8.987, de 13-02-1995, que estabelece direitos e obrigagdes
das autoridades concedentes e concessionarios na oferta de servigos publicos), supressdo de monopolios
estatais diversos (petrdleo, telecomunicagdes, distribui¢do de géds encanado e resseguros) e eliminagdo

da discriminagdo contra a entrada do capital estrangeiro no setor.

Essa politica encontra-se em estdgio avancado de implementagdo: os setores de transporte
ferroviario e telecomunica¢des ja foram praticamente privatizados; concessdes rodoviarias ja foram
licitadas; o setor de energia elétrica ja conta com a participagdo do capital privado; os portos estdo se
modernizando e entrando em concorréncia entre si. Isso evidencia que este setor esta passando por

profundas mudancgas organizacionais e regulatorias.

Essas mudangas ndo estdo imunes a criticas. Segundo Hay(1997,p.207), "as politicas de
regulamentacdo tém sido implementadas fragmentariamente e por diferentes 6rgdos da Unido e dos
governos estaduais, sem qualquer coordenacdo". Desta forma, ndo se sabe como os Orgdos
regulamentadores (ANATEL, ANEEL E ANP) se relacionardo com o CADE no sentido de promover a
concorréncia, evitando assim a manutencdo ou o desenvolvimento de monopoélios naturais nestes

setores.
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¢) Protecdo aos Direitos da Propriedade Intelectual

Prevalecia, até inicio de 1996, uma legislacdo pouco rigorosa quanto & protecdo dos direitos da
propriedade intelectual: ndo reconhecimento das patentes nos setores farmacéuticos e alimenticios,
restricdes a protecdo de marcas registradas estrangeiras, prazo das patentes limitado a 15 anos e
envolvimento do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual-INPE nas negociagdes de contratos de

transferéncia de tecnologia (Bonelli, et al.,1997,p.58).

Essa conduta foi alterada a partir da Lei n® 9.279, de 14-05-1996, que passou a aceitar patentes
para produtos e processos, inclusive nas industrias farmacéuticas e alimenticias, ampliou o prazo de
validade das patentes de produtos industrializados para 20 anos e tornou reconhecida as patentes de
microorganismos genericamente modificados. Estas medidas entraram em vigor um ano apds a

publicagdo da lei.

d) Liberalizag¢do ao Investimento Direto Estrangeiro

A politica econémica p6s-1990 vem atuando no sentido de liberalizagdo progressiva para o
investimento estrangeiro: a lei de informatica foi modificada para permitir a entrada de empresas
estrangeiras nesse setor; elimiou-se a distingdo entre empresa nacional e empresa estrangeira,
possibilitando a essa igualdade de condi¢des de atuar em qualquer setor, acesso ao crédito nas agéncias
oficiais de fomento, além de acesso aos incentivos e subsidios governamentais; flexibilizacdo dos
contratos de transferéncia de tecnologia; eliminagdo das restricdes a remessa de lucro;
desregulamentacdo do mercado financeiro, permitindo a atuagdo do capital estrangeiro no sistema

bancario; etc. (IEDI,1998, p.212-213)

Essa politica trouxe como resultado o aumento dos investimentos estrangeiros no Brasil,
ampliando a preseng¢a do capital estrangeiro em diferentes setores industriais e de servigos. Além disso,

foi fundamental para dar suporte a politica implementada através do Plano Real.

3.2.3. Outras Politicas

a) Desenvolvimento da Infra-estrutura

A retomada do processo de desenvolvimento sustentado da infra-estrutura no Brasil estava
prevista no Plano Plurianual 1996-1999. A partir desse plano, o governo langou, em agosto de 1996, o
entdo denominado "Programa Brasil em A¢do", composto de 42 projetos envolvendo diferentes areas,

tais como transporte, energia, comunicac¢do, educagdo, saneamento, etc.

Vérios desses projetos estdo sendo implementados. Segundo Vieira(1998,p.1), estava prevista a
conclusdo de 14 deles em 1998, dentre os quais, destacam-se: a duplicagdo da rodovia Ferndo Dias, o
Gasoduto Bolivia-Brasil (trecho até campinas), a Ferronorte (ponte rodoferrovidria), as Hidrovias do
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Sao Francisco, do Madeira e do Tieté-Parana e, na area portudria, a modernizagdo do Porto de Sepetiba,
entre outros. Entretanto, a manifestagdo da crise da economia brasileira a partir do segundo semestre de
1998, fez o governo alterar o cronograma. Isso fatalmente retardara o prazo de conclusdo de vérios

projetos.

De qualquer forma, o empenho do governo com o desenvolvimento da infra-estrutura devera
contribuir para amenizar os efeitos negativos da ineficiéncia sistémica sobre a competitividade da

industria brasileira.
b) Politica de Apoio as Pequenas e Médias Empresas

As micro, pequenas e médias empresas (PME's) passaram a ter um tratamento diferenciado a
partir da Lei n°® 8.864, de mar¢o de 1994, envolvendo questdes fiscais, administrativas, trabalhistas e
seguridade social. A principal institui¢do encarregada da implementacao da politica de apoio as PME's ¢
o SEBRAE (IEDI, 1998,p.222).

Dentre as medidas de apoio a essas empresas, destacam-se: promog¢do do desenvolvimento
tecnolégico, reducdo da carga fiscal (SIMPLES-Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte) e promogao da competitividade através

de garantia de financiamento para exportacdes.

O apoio ao desenvolvimento tecnoldégico, segundo Suzigan e Villela(1997:124-125), tem sido
ineficiente, pois os incentivos fiscais encontram-se, em grande parte, vinculados a dedugdes do imposto

de renda da empresa favorecida. Porém, essas empresas normalmente ficam isentas de tal tributo.

O apoio a competitividade veio através do Fundo de Garantia para a Promoc¢do da
Competitividade-FGPC, lancado pelo governo federal em outubro de 1997, para estimular exportagdes
de PME's. A idéia foi criar um instrumento (fundo de aval) que oferecesse parte das garantias exigidas

pelas instituigdes financeiras para efetivar a abertura de linhas de financiamento (Silva, 1999, p.5).

O BNDES pretendia liberar, em 1998, R$ 300 milhdes com esse programa. Entretanto, as
operagdes atingiram apenas R$ 28 milhdes (periodo de margo a dezembro/1998). A justificativa para
esse fracasso se apoia no pouco interesse das institui¢des financeiras com essa linha de crédito (Silva,
1999).

E importante lembrar que o SEBRAE dispde, ha trés anos, de um fundo semelhante ao fundo de
aval e tem apresentado melhores resultados. No periodo de 1997-1998, foram efetivados um total de R$
281 milhdes, aproximadamente, de financiamentos (Silva, 1999).
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3.3. Politica Tecnologica

3.3.1. Notas Preliminares

A intensificacdo do processo de abertura pos-1990 colocou a industria nacional diante de uma
concorréncia mais acirrada com a industria internacional. Esta, por sua vez, vinha passando, desde o
final dos anos 70, por um processo de mudangas tecnoldgicas em ritmo acelerado. Portanto, era de se
esperar que o empresariado brasileiro, como medida de sobrevivéncia, intensificasse os investimentos

em inovagdes.

Para estimular e dar suporte ao processo de inovagao industrial, o governo langou, em setembro
de 1990, o PACTI-Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria. Este programa concedia
incentivos fiscais para gastos em C&T pelas empresas. Visava estimular a formacdo de recursos
humanos, o desenvolvimento e a difusdo de métodos de gestdo tecnoldgica e a modernizagdo da infra-
estrutura em geral. O programa contava também com recursos externos (BID e BIRD) e com o uso do

poder de compra do Estado como forma de inducdo dessas atividades.

No entanto, o governo julgou que o PACTI seria insuficiente e langcou, em novembro de 1990, o
PBQP-Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, cuja finalidade era a conscientizagdo e

motivagao.

Para o setor de informética e automacao, o governo concedeu incentivos fiscais através da Lei n°
8.248, de 23/10/1991.

Dado o insucesso desses programas (PACTI e PBQP), o governo Itamar Franco criou novos
incentivos fiscais através da Lei n® 8.661, de 02/06/1993. Assim, a politica tecnoldégica brasileira

passaria a ter como principais instrumentos de estimulos essas duas leis.

3.3.2. Aparato Legal e Instrumentos de Estimulo

A Lein® 8.248/91 estabelece que as empresas que tenham como finalidade, tnica ou principal, a
producdo de bens de informética no Pais deduzirdo, até o limite de 50% do imposto de renda(IR),
despesas efetuadas em P&D devidamente comprovadas, diretamente ou em convénio com outras
empresas ou instituigdes (art.6°). Mas ndo ¢ sd isso. Ficam isentos do IPI as compras de maquinas,
equipamentos, partes, acessorios e matérias-primas realizadas pelo CNPq ou por entidades sem fins

lucrativos no fomento, coordenagdo ou execucao de programas de P&D (art.8°).

As empresas juridicas poderdo destinar 1% do imposto de renda devido para a compra de agdes

novas de empresas brasileiras do setor de informatica (art.7°).

As empresas brasileiras de capital nacional desse setor terdo prioridade nos financiamentos
diretos concedidos por entidades financeiras federais (art.5°) e a administragcdo publica dara preferéncia

a essas empresas nas aquisi¢cdes de bens e servicos de informatica e automagao (art.3°).
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Por outro lado, a Lei n° 8.661/93 tem uma conotagdo ampla: visa atender a industria e o setor
agropecudrio de uma forma genérica. Para isso, criou dois tipos de programas: o PDTI-Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e o PDTA-Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario. Os incentivos fiscais serdo concedidos para a busca de capacitagdo tecnologica através da

execucdo empresarial desses programas.

As empresas que executarem PDTI (ou PDTA) poderao dispor dos seguintes incentivos fiscais:

1) Dedugdo de até¢ 8% do IR devido para cobrir os dispéndios em atividades de P&D efetuados no

periodo-base, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos dois periodos-base subsequentes.

2) Isencdo do IPI incidente sobre bens de capital e acessorios destinados a pesquisa e ao

desenvolvimento tecnologico.

3) Depreciagdo acelerada (o dobro da taxa normal), sem prejuizo da depreciagdo normal, dos bens de

capital que se destinam a P&D, para efeito de apuracdo do IR.

4) Amortizacdo acelerada de ativos intangiveis vinculados a P&D, classificaveis como ativo diferido do

beneficiario.

5) Crédito de 50% do imposto de renda na fonte e reducdo de 50% do imposto sobre operacdes de
crédito, cdmbio e seguro incidente sobre pagamento de "royalties", assisténcia técnica ou cientifica,

previstos nos contratos de transferéncia de tecnologia.

6) Deduc¢do, como despesa operacional, dos pagamentos de "royalties", assisténcia técnica ou cientifica,
até o limite de 10% da receita liquida das vendas dos bens produzidos com o uso dessa transferéncia

de tecnologia. Isso so para os casos de tecnologia de ponta ou bens de capital ndo seriados.

Esses beneficios ndo poderdo ser cumulativos com outros da mesma natureza previstos em lei

anterior.

Entretanto, tais incentivos sofreram fortes redug¢des no final de 1997: a deducdo do IR para
investimentos em tecnologia foi reduzida para 4% (Lei 9.532, de 10/12/1997); o IPI incidente sobre
equipamentos destinados a P&D foi reduzido em 50% (acabou a isen¢do). Conforme o IEDI(1998,
p.227), isso tornaria os beneficios oferecidos no PDTI ou PDTA praticamente inoperantes.

Além desse aparato legal, o governo conta com outros programas que estimulam a pesquisa e a

inovacao, dentre os quais, podemos destacar (IEDI, 1998, p.227):

a) Programa RHAE-Recursos Humanos para Areas Estratégicas, que oferece bolsas de estudo para

formar ou treinar pequisadores, engenheiros e técnicos de nivel médio.

b) Projeto Alfa, cujo objetivo € estimular a inovagdo tecnologica nas micro e pequenas empresas.
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c¢) Projeto Omega, para estimular a realizacdo de projetos de pesquisa cooperativa, liderados por centros
de pesquisa, universidades e/ou institutos tecnologicos, com participagdo de pelo menos duas

empresas.

d) SOFTEX 2000, que ¢ um Programa de Apoio ao Software para Exportacao.

A implementagdo dessa politica conta com um aparato institucional variado: CNPq, Finep,
Capes, universidades, empresas estatais de pesquisa (IPT, INPE, Embrapa, etc.), centros de pesquisa de
empresas estatais, além das fundagdes de amparo a pesquisa. Esse aparato institucional tem que

funcionar eficientemente e de forma integrada com o sistema produtivo para gerar bons resultados.
3.3.3. Resultados
No inicio dos anos 90, os investimentos em C&T mostravam-se em franco declinio. Entre 1990-

1992, o dispéndio total caiu de US$ 6,4 bilhdes para US$ 5,5 bilhdes. A situagdo comecaria a reverter-se
a partir de 1993.

TABELA 4
Dispéndio Total em C&T (USS$ bilhdes)

1992 1993 1994 1995 1996 1997*
Governo 39 4,7 5.8 5.8 6,2 6,9
Setor Empresarial 1,3 1,6 2,6 2,8 2,9 34
Universidades Part. 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
TOTAL 5,5 6,6 8,7 9,0 9,5 10,7

Fonte: Rumos, ano 22, n.151, agosto/1998, p.6.

A participag@o relativa dos dispéndios em C&T no PIB, no periodo de 1992-1997, avancou de
0,84% para 1,24%. Este percentual ainda é bem inferior aqueles verificados em paises lideres como
EUA, Japdo, Alemanha, ou mesmo Coréia, que situam entre 2,5% e 2,9%. Porém, houve um grande

avanco.

Nos dispéndios totais, o Estado participa, atualmente, com cerca de dois tercos. O setor
empresarial vem expandindo lentamente sua participacdo nesses dispéndios. No inicio dos anos 90, o
empresariado participava com, aproximadamente, 22%. Em 1997, essa participagdo situava-se em torno

de 32%. Este percentual ¢ ainda relativamente baixo quando comparado com a participagdo do setor
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privado nos gastos em P&D nos paises desenvolvidos (Grupo dos Sete), que se situa em torno dos 50%
(Gazeta Mercantil, de 26-04-1998, "Cotidiano", p.3.4)

Dois fatores tém contribuido para elevar os investimentos totais em C&T e alterar a matriz de
gastos. O primeiro deles é a propria pressdo da concorréncia internacional associada a um novo
paradigma tecnoldgico. Isso tem for¢ado o empresariado brasileiro a se adaptar a essas novas condigoes.
O segundo, refere-se a esse novo aparato legal que concede incentivos fiscais para investimentos em

projetos tecnoldgicos.

Conforme Leite(1998), os investimentos resultantes dessas facilidades (juridicas) somaram, em
1997, R$ 3,8 bilhoes. Dois tercos desse valor correspondem a projetos relacionados a lei 8.661, que gera
uma relagdo rentincia fiscal/inversdo privada bem mais favoravel que a lei 8.248 (informaética): para
cada real de renuncia, as empresas despenderam R$ 4,26, contra R$ 0,92 no segundo caso. Portanto, o
setor industrial ndo-informatico tem respondido com mais intensidade aos estimulos criados através da

rentncia fiscal.

O avango registrado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia com essa politica ndo estd imune a
criticas. Em primeiro lugar, o valor total dos investimentos em P&D no Brasil, tanto em termos
absolutos, quanto em relagdo ao PIB, ¢ bem inferior aos realizados nos paises desenvolvidos. Nos EUA,

por exemplo, em 1995, esse valor foi superior a US$ 156 bilhdes.

Em segundo lugar, segundo Sérgio H.Ferreira, pesidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia-SBPC, o dado de 1,24% do PIB est4 "inchado", pois se apoia numa metodologia
confusa que inclui gastos que ndo pertencem ao conceito de ciéncia e tecnologia. Ele cita, como
exemplo, a inclusdo de gastos com controle de qualidade e treinamento. Deve-se lembrar que uma das
exigéncias da lei 8.661 ¢ que as empresas criem setores de gestdo tecnologica (Leite,1998). No entanto,

conclui o presidente da SBPC, gestdo de qualidade ndo € tecnologia.

Para finalizar, a politica tecnoldgica e a politica industrial sdo elementos inseparaveis de uma
mesma politica, ou seja, de uma politica industrial dindmica. A politica tecnologica permite dinamizar
os setores geradores e difusores de tecnologia, permite dinamizar o mercado interno, aumentando a
produtividade e o valor agregado e permite ainda uma melhor inser¢do no mercado internacional.
Apesar de todas esses efeitos positivos, a politica tecnolégica brasileira estd sendo seriamente
prejudicada pela deterioragdo do sistema publico de pesquisa e pela falta de uma politica industrial

compativel (estratégica) com o avang¢o do novo paradigma tecnologico.

3.4. Politica de Comércio Exterior

A politica de comércio exterior que vem sendo implementada desde a implantacdo do Plano
Real, envolvendo diferentes alteragdes ao longo desse periodo, compde-se fundamentalmente de quatro

itens: politca cambial, politica de importacdo, politica de exportagdo e mudangas institucionais. O
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primeiro item foi tratado na politica industrial implicita no Plano Real. Desta forma, faremos apenas um
breve comentirio sobre o tema. As politicas de importacdo e de exportagdo serdo tratadas mais

detalhadamente. As mudancas institucionais serdo tratadas posteriormente (item 3.5).

3.4.1. Politica Cambial

Com o Plano Real, conforme vimos no item 2, a taxa de cambio ficou desvinculada da evolugao
dos pregos internos e imediatamente entrou num processo de sobrevalorizagdo. A elevagdo dos juros
favoreceu a entrada de recursos externos, possibilitando sustentar tal sobrevaloriza¢do. Atrelado a isso, o
pais j& contava com uma maior abertura comercial, com redugdes tarifarias significativas e com o
avango da infra-estrutura de comercializagdo de importados. Esses elementos iriam inevitavelmente

acelerar a expansao das importagdes brasileiras.

Por outro lado, a industria brasileira, ainda passando por um processo de reestruturacio e se
defrontando com fatores sist€émicos (infra-estrutura, qualidade da mao-de-obra, aparato institucional,
etc.) ineficientes, perdia competitividade a nivel internacional. O cambio sobrevalorizado s6 viria

reforcar essa perda de competitividade.

Portanto, a politica cambial pds-94 (associada a outros fatores), como era de se esperar, refletiria
negativamente na balanga comercial brasileira. Enquanto as importagdes cresceram, no periodo de 1993-
1997, a uma taxa média de 24,9% a.a., as exportagdes cresceram, em média, apenas 8,3% a.a. Em 1998,
as exportagdes e as importagdes cairam para US$ 51,5 bilhdes e US$ 58,1 bilhdes, respectivamente.

Portanto, o saldo negativo na balanga comercial persistiu.

TABELA 5
Balanca Comercial Brasileira: 1993-1997

USS bilhdes
Ano Exportagdo Importagdo Saldo
1993 38,5 25,2 13,3
1994 43,5 33,1 10,4
1995 46,5 49,8 -3,3
1996 47,7 53,3 -5,6
1997 53,0 61,3 -8,3

Fonte: Izaguirre, 1998.
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A partir de 13 de janeiro de 1999, a politica cambial sofreu mudanga de rumos: adotou-se,
inicialmente, a banda cambial ampliada. Porém, essa durou pouco: dois dias apenas. Nao se sustentando,
veio, por forga da pressdo especulativa, a liberalizacdo total do cadmbio. Em apenas 15 dias, a
desvalorizag@o da taxa de cambio atingiu mais de 50 pontos percentuais. Essa desvalorizagdo cambial

fatalmente ird reverter a situagdo da balanga comercial.

3.4.2. Politica de Importacoes

A partir do Plano Real, as importagdes tém sido utilizadas como uma arma para conter possiveis
elevacdes de precos. Mas ndo apenas para isso: sdo utilizadas também para favorecer o processo de
moderniza¢do tecnoldgica e ganhos de competitividade. Este ¢ o caso das importagdes de bens de
capital, matérias-primas, pecas, partes e componentes. Entretanto, a partir de 1995, com o surgimento
dos déficits comerciais e com a economia brasileira se tornando cada vez mais fragilizada, o governo
passou a impor limites a sua propria politica de importagdes. Apesar das freqiientes mudangas, isso nao

parece ter prejudicado, pelo menos até 1998, os objetivos almejados com a abertura comercial.

A politica de importagdes tem sido implementada através do uso de varios mecanismos e
instrumentos: politica cambial, politica tarifaria, barreiras nao-tarifarias e politicas de defesa comercial.
Conforme vimos antes, a politica cambial p6s-94 tem favorecido o processo de expansdo das

importacdes e dificultado o avango das exportagdes.

Com relacdo a politica tarifaria, esta seguiu uma tendéncia de queda no periodo de 1990-1994 e,
depois, pelo proprio aparecimento dos déficits comerciais, o governo viu-se na obrigagdo de modificar
essa tendéncia. Entre 1990-1993, a tarifa média caiu de 32,2% para 13,2%. A partir do Plano Real, o
processo de abertura prosseguiu: a tarifa média baixou para 11,2%(dezembro/1994). Em
dezembro/1995, a tarifa média ja havia subido para 13,9% (Moreira e Correa,1997:68). No periodo de
jan-jun/1998, a tarifa atingiu 16,69%.

A questdo € saber se o aumento da tarifa média nominal tem, de fato, contribuido para conter a
expansdo das importagdes. Em 1995, as importagdes cresceram aproximadamente de 50%. Depois disso,
as taxas de crescimento foram: 7%(1996) e 15%(1997). Nao restam duvidas que a elevacao tarifaria
provocou, em 1996, uma queda na taxa de crescimento das importagdes. Porém, no ano seguinte, as

importagdes voltaram a se acelerar.

Outro aspecto a ser considerado, refere-se a distin¢do entre tarifa nominal e tarifa real. O quadro
abaixo mostra que a tarifa nominal ndo representa muita coisa, pois geralmente a tarifa efetivamente
paga fica bem abaixo da nominal. Devido ao limitado impacto que as tarifas causam sobre as

importagdes, o governo tem tentado conté-las através de outros mecanismos.
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TABELA 6

Aliquotas Médias das Importagoes Brasileiras

Setores Aliquota Nominal Aliquota Real
1996 1997 1998* 1996 1997 1998*
Matérias-primas e produtos interm. 8,97 9,41 12,31 491 5,48 7,61
Bens de capital 11,97 11,16 16,34 7,37 7,73 12,45
Bens C.Duraveis 35,39 37,05 36,73 13,58 11,89 12,36
Bens C.N.Duraveis 15,03 14,49 16,77 8,86 8,16 8,51
Equip.Transporte 18,99 19,38 21,71 6,20 6,28 8,07
Comb.e Lubrif 11,44 9,06 9,79 7,75 6,29 7,10
Mat.Construcéo 12,19 13,95 17,74 8,29 8,08 10,45
Naio Especificado 12,51 11,26 0,00 6,72 9,88 0,00
Total geral 13,60 13,80 16,69 7,05 7,04 9,27

Fonte: Secretaria da Receita Federal/Coget. Elaboragdo: Instituto de Ciéncias Econdmicas e Gestdo-ICEG, conforme
Ferrari, 1998.
* Jan-jun/1998.

Os dados acima mostram que o setor de bens de consumo duraveis ¢ o que tem tido maior
protecdo, tanto em termos de tarifa nominal quanto real. O setor de bens de capital teve um aumento
significativo na sua prote¢do tarifaria devido, principalmente, a reducdo do mecanismo de "ex-tarifario".
Com isso, a tarifa real saltou de 7,73% para 12,45% e ficou mais proxima da tarifa nominal. Para o setor

industrial como um todo, em 1998 as importagdes tiveram uma maior prote¢ao.

Em virtude de compromissos internacionais, especialmente o Acordo do Mercosul, o governo
tem recorrido as barreiras ndo-tarifarias como forma de protecdo do mercado interno. Dentre tais
barreiras havia, até recentemente, algumas pouco expressivas: custos bancérios de guias de importacdes,
algumas taxas portudrias, taxa sobre frete de importagdo(AFRMM, de 25%), certificado de qualidade do
Inmetro ou de laboratério no exterior reconhecido por esse Instituto no caso de brinquedos,
etc.(Bonelli,et al.,1997,p.20-21). Novas medidas foram anunciadas pela CAMEX, em 22/09/1998, que
entraram em vigor a partir de 01/10/98 (ver Gazeta Mercantil, de 23/09/98, p.A-4):

1*) Exigéncia de controle sanitario e fitossanitario, principalmente para produtos agricolas e da area de
satde: alimentos, cereais, insumos industriais, fertilizantes e quimicos. Esses produtos tém agora

um controle mais rigoroso dos Ministérios da Agricultura e da Satde.

2%) Exigéncia de certificado de qualidade: inicialmente para 23 produtos, dentre os quais pneus,
equipamentos elétricos, etc. A anuéncia prévia para esses produtos sera expedida pelo
Decex/MICT.
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3% Exigéncia de documentos e de capital minimo para o registro de empresas importadoras. Portanto, o

registro ndo ¢ mais automatico. Além disso, exige-se um capital minimo de R$ 50 mil.

4") Exigéncia de certificado de origem para varios produtos (a ser regulamentada por medida

provisoria).

5%) Retirada de 63 itens da lista de "ex-tarifario".

Junto a essas medidas, a Camex reduziu o prazo para abertura de investigacdo sobre praticas
desleais de comércio (de 40 para 15 dias). Isso significa que o Brasil pode acionar medidas antidumping

e anti-subsidio de forma mais répida.

Finalmente, a partir de mar¢o de 1997 (Medida Proviséria n° 1.569, de 25/03/97), o governo
impos condig¢des quanto a forma de pagamento das importacdes. As importacdes financiadas até 180
dias terdo que ser pagas a vista no ato da Declaragdo de Importagdo. As importagdes com financiamento
acima de 360 dias (praticamente bens de capital) ficaria isento desse exigéncia. Essa medida ndo s¢ iria
encarecer alguns produtos importados, mas pretendia acabar com uma pratica comum de obtengdo de

capital de giro via importacdes. Isso criava um incentivo a importagao.

Essa regra comecou a ser afrouxada a partir de mar¢o de 1999 e eliminada a partir do final de
outubro desse mesmo ano (Folha de S.Paulo, de 30/10/99, p.2-3).

Além desses mecanismos de protecdo comercial, o governo procurou aperfeicoar também os
mecanismos de defesa comercial: medidas antidumping, compensatérias (ou anti-subsidios) e de

salvagurdas.

Considera-se dumping a introducdo do produto no mercado doméstico a prego inferior aquele
cobrado no mercado de origem. Neste caso, o pais importador pode entdo sobretaxar o produto objeto de

dumping. E uma medida contra a empresa que pratica o dumping.

Existe subsidio quando ocorre, no pais exportador, alguma forma de sustentagdo da renda ou de
preco que contribua para aumentar as exportacdes (ou reduzir importagdes) de qualquer produto. Neste
caso, o pais importador pode aplicar medidas compensatdrias com sobretaxagdo. O valor do direito

compensatorio (montante em dinheiro) ndo poderd exceder o montante do subsidio que foi apurado.

A salvaguarda ¢ um mecanismo que tem como objetivo proteger um ou mais setores da
industria nacional quando as importagdes estdo causando graves prejuizos (deterioragdo significativa) a
esse ou esses setores. Diante de situagdes comprovadas, o governo pode impor barreiras temporarias as
importacdes até que o setor (ou setores) se reestruture. Portanto, ¢ uma suspensdo tempordria de

compromissos assumidos junto ao GATT.

A legislacdo que regulamenta a aplicacdo das medidas de defesa comercial sdo: Decreto n°
1.602, de 23/08/95, para o caso de dumping; Decreto n° 1.751, de 19/12/95, para o caso de subsidios; e
Decreto n° 1.488, de 11/05/95, para o caso de salvagarda (Bonelli, et al, 1997, p.64-69).
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3.4.3. Politica de Exportagdo

Conforme vimos, a politica industrial, segundo os técnicos do governo, iria promover a
reestruturacdo industrial, trazer ganhos de competitividade e, com isso, expandir as exportagdes. Além
disso, o governo iria continuar desenvolvendo os mecanismos e instrumentos de apoio as exportacdes.
Entretanto, o resultado dessa estratégia, at¢ o final de 1998, ndo se mostrou eficiente quando
confrontado com a propria expansdo das importagdes. Diante disso, ainda que com atraso, o governo
procurou intensificar sua atuacdo no mercado exportador, lancando, em 08/09/98, o Programa Especial

de Exportagdo-PEE.

Esse programa tem os seguintes objetivos: elevar as exportagdes brasileiras, até o ano 2002, a
USS$ 100 bilhdes; estimular o processo de reestrutura¢do das industrias, melhorar a qualidade dos
produtos e trazer ganhos de competitividade; desestimular importacdes ao elevar a qualidade e reduzir

precos dos produtos fabricados no Brasil.

A meta de US$ 100 bilhdes para as exportagdes brasileiras até 2002 é ambiciosa ao se
considerar a atual situagdo internacional. Isso representaria um crescimento médio anual de 17,76%,
aproximadamente (tomando-se como base o valor de US$ 52 bilhdes para as exportagdes de 1998). A
maxidesvalorizacdo cambial pos-janeiro de 1999 devera contribuir para a expansdo das exportagdes.
Ainda assim, a meta ¢ ambiciosa. Antes de avangarmos com esse programa, vejamos como 0 governo

vem desenvolvendo sua politica de exportacdes desde 1995.

a) Desoneragado Fiscal

O governo aboliu, a partir de 1995, as contribui¢cdes do PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na producdo para

exportacdo (Medida Proviséria n® 1.312/96, tltima edi¢do).

Eliminou também, a partir de agosto de 1996, o ICMS incidente sobre as exportacdes de
produtos basicos e semimanufaturados (Lei Kandir). As exportagdes de produtos manufaturados ja
gosavam de tal isen¢do ha mais de 30 anos. Falta eliminar o ICMS incidente nos estagios anteriores da
cadeia produtiva (Bonelli, et al.,1997, p.23-24).

O governo mantém o regime de "drawback", que isenta de cobranga de tributos os insumos

importados que serdo utilizados na fabricacdo de produtos para exportagao.
b) Financiamento as Exportagoes

O governo conta com dois programas de financiamento das exportagdes: o Finamex (rebatizado
para "BNDES-Exim"), do BNDES, e o Proex, operacionalizado pelo Banco do Brasil. O Finamex, desde

sua criagdo em 1990, financiava apenas exportacdes de bens de capital. A partir de 1997, passou a
operar com os demais produtos manufaturados (Gazeta Mercantil, de 01-12-1997, p.A-10).
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O total de recursos desembolsado através do Finamex, em termos absolutos, evoluiu-se da
seguinte forma no periodo de 1993 a 1997: US$ 64,3 milhdes (1993), e, depois, US$ 279,7 milhdes,
377,6 milhoes, US$ 388,3 milhdes, US$ 1.185,3 milhdes, respectivamente. Em 1998, o desembolso foi
de, aproximadamente, US$ 2 bilhdes. Portanto, a partir de 1997, os recursos destinados a esse programa
tornaram-se mais expressivos. Entretanto, esses valores ainda sdo relativamente baixos frente ao
potencial brasileiro de exportacdes. A grande procura por esse tipo de financiamento justifica-se pela
sua reducdo de custos, que corresponde a “Libor” somada de um "spread" que varia entre 0% a 2% a.a.,

além da variagdo cambial.

Da mesma forma que o Finamex, o Programa de Financiamento as Exportagoes-Proex, desde
sua criacdo em junho de 1991 (Lei n° 8.187) até 1996 desempenhou um papel pouco significativo no
apoio as exportagdes: o total de financiamento liberado foi de US$ 538,3 milhdes. Além disso, esses
recursos foram destinados a poucos exportadores (Bonelli, et al, 1997, p.27). Esse programa conta com
duas modalidades de operagdo: financiamento direto (com recursos do Tesouro Nacional) e
financiamento para equalizacdo das taxas de juros. Nesta ultima modalidade, "o exportador obtém
recursos para seus compradores com custo equivalente ao do mercado internacional e a diferenca € paga
pelo Proex" (Gutierrez, 1998, p.28)

Em 1997, o Tesouro Nacional aprovou para o Proex um total de recursos de US$ 1 bilhdo.
Entretanto, o Programa so6 liberou US$ 306,7 milhdes, sendo 31,8% para financiamento direto e 68,2%
para equalizacdo dos juros. Para 1998, a dotacdo de recursos prevista para o Proex era de R$ 1,45 bilhdo
(ou US$ 1,25 bilhdo), com a seguinte divisdo aproximada: 33% para financiamento e 67% para
equalizagdo (Gazeta Mercantil Latino-Americana, de 03/08 a 09/08/1998, p.30)

No inicio de 1998, o governo adotou algumas medidas para tornar o Proex mais agil, mais

flexivel e aumentar sua importancia como mecanismo de estimulo as exportacdes:

1) aprovou o repasse de US$ 400 milhdes do Proex para o BNDES para que este possa operar a
modalidade de equalizagdo dos juros;

2) ampliou a lista de produtos financiaveis para 4.327 produtos da pauta de exportagdes;

3) abriu a possibilidade de estender a equalizagdo de juros para as operagdes pré-embarque

(financiamento a producao).
A dobradinha Finamex/Proex estd permitindo a algumas empresas brasileiras uma maior

agressividade no mercado internacional. A Embraer, por exemplo, vem conquistando espaco no

mercado externo no segmento de aeronaves.
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¢) O Programa Especial de Exportagdao-PEE

Além das medidas acima citadas, o governo langou, conforme mencionamos antes, o Programa
Especial de Exportacdo. Com esse programa, espera-se ndo apenas elevar as exportagdes, mas estimular
o processo de reestruturacdo industrial, melhorar a qualidade dos produtos, aumentar a competitividade
e, com isso, reduzir as importagdes. Entretanto, os instrumentos apresentados para esse fim mostram-se

extremamente precdrios. Constituem-se do entdo denominado "Simplex" e do seguro de crédito as

exportagdes.

O Simplex nada mais ¢ do que um esforco para desburocratizar o processo de exportacao:
reducdo da quantidade de documentos apresentados ao Banco Central, simplificacdo do contrato de
cambio para pequenas operagdes e maior facilidade para utilizagdo do sistema eletronico nas operagdes
comerciais. O programa aponta 55 setores que receberdo estimulos para aumentar as exportagdes,
envolvendo as areas de financiamento, promoc¢ao comercial, assuntos trabalhistas, logistica, qualidade e
tecnologia. Os resultados vado depender, evidentemente, da forma como esses estimulos serdo

concretizados.

A Agéncia de Promocdo das Exportagdes-APEX, criada em mar¢o/1998, vinculada ao
SEBRAE, comegou a operar como parte desse programa visando estimular as exportagdes de micro e
médias empresas. Esse ¢ o objetivo da APEX: identificar mercados potenciais, valorizar e divulgar os
produtos, dar assessoria técnica, participar de feiras internacionais, etc. Essas empresas tém recebido,

pelo menos em termos institucionais, uma atenc¢ao especial do governo.

d) Seguro de Crédito as Exportagoes

A partir de margo/1998 comegou a operar a Seguradora Brasileira de Crédito as Exportacdes-
SBCE. Esta empresa recebeu do Banco Central, em agosto/1998, a autorizagdo para emitir apolices de
seguro para exportacdes. Desta forma, essa empresa garante créditos de contratos de exportagdes a curto
prazo (até 2 anos). Isso significa que essa empresa cobre riscos comerciais, envolvendo, por exemplo,
quebra da empresa importadora, ndo cumprimento de contrato de exportagdo, etc. O custo para o
exportador ¢ de aproximadamente 1% sobre o valor de exportagdes. O seguro serve para reduzir
incertezas.

Prazos mais longos, envolvendo riscos politicos e extraordinarios, como catastrofes naturais, as

indenizagdes continuam por conta do governo.

3.5 Mudangas Institucionais

O aparato institucional, direta ou indiretamente relacionado com a politica industrial, vem

passando por grandes transformacdes desde o inicio dos anos 90 [ver Guimardes,1996, pp.14-16; e

Bonelli, et al,1997, p.14-16]. Essas transformacdes, pelo menos no inicio dos anos 90, pareciam estar
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mais afinadas com as questdes de ordem politica do que com a busca de um marco institucional mais
adequado as novas exigéncias tecnoldgicas/organizacionais e a globalizag¢do. Julgamos que o novo perfil
institucional ainda ndo se encontra devidamente definido e ajustado a nova realidade. Dado isso,

passemos a um levantamento simplificado das mudancas p6s-90.

Dentre as mudangas, as que mais se destacam sdo aquelas relacionadas com os Ministérios que,
de uma forma ou de outra, interferem na politica industrial: Ministério da Industria e Comércio(MIC) e

Ministério da Fazenda.

Antes de 1990 o MIC elaborava a PI e administrava os incentivos - através do CDI, da
Comissdo-Befiex e da SIDERBRAS. O Ministério da Fazenda administrava a politica de comércio
exterior através do CPA e da CACEX.

No inicio do Governo Collor, criou-se o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
extinguindo-se, conseqiientemente, o MIC e o Ministério da Fazenda, além da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica. Dessa forma, o novo ministério passou a formular a politica

industrial e de comércio exterior. Além, evidendemente, da politica macroeconémica.

Porém, logo no inicio do Governo Itamar Franco (out/92) o Ministério da Economia foi
desmembrado, ou seja, recria-se o Ministério da Industria, Comércio e Turismo(MICT), além dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento. O MICT ressurge com uma aparéncia mais robusta:
absorveu o Departamento de Comércio Exterior-DECEX (transformado depois em Secretaria de
Comércio Exterior-SECEX), absorveu o Departamento da Industria e Comércio-DIC (transformado em
Secretaria de Politica Industrial). Ambos pertenciam ao Ministério da Economia. O MICT incorporou
também o INPI e o INMETRO, que faziam parte do Ministério da Justiga. Apesar dessa aparéncia mais
forte, a politica industrial continuou a ser implementada fundamentalmente, e de forma implicita, pelo
Ministério da Fazenda através da politica macroecondmica. Finalmente, no inicio de 1999 o MICT

transformou-se no Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio.

Com o aparecimento dos déficits comerciais, 0 governo, para centralizar decisdes nessa area,
criou a Camara de Comércio Exterior-CAMEX (Decreto n° 1.386, de 06/02/1996). Esta institui¢do tem
como integrantes o ministro da Casa Civil (como presidente), os ministros das Relagdes Exteriores, da
Fazenda, do Planejamento, da Industria Comércio e Turismo e da Agricultura, além do presidente do
Banco Central. Compete 8 CAMEX, entre outras coisas, definir as diretrizes da politica de comércio

exterior. Ela tem desempenhado importante fungdo na politica de comércio exterior do atual governo.

O governo reformulou também a SECEX/MICT, promovendo especializacdo de fungdes, com
atribui¢oes bem definidas:

a) Departamento de Defesa Comercial-Decom para atuar nas areas antidumping, anti-subsidios e

salvaguardas.

b) Departamento de Negociagdes Internacionais para administrar a TEC e outras tarifas.
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c¢) Departamento de Operagdes de Comércio Exterior-Decex para desempenhar algumas das atribuigdes

da antiga Cacex.

d) Departamento de Politicas de Comércio Exterior que desempenha a funcdo de secretaria de
coordenagdo da SECEX.

Uma outra mudanga que se mostra promissora frente a globalizacdo foi a alteragdo ocorrida no
Conselho Administrativo de Defesa Econdomica-CADE, vinculado ao Ministério da Justica. O CADE
vinha desempenhando um papel estremamente burocratico e criando, inclusive, entraves ao processo de
reestruturagdo, especialmente quanto as fusdes de empresas. Segundo a nova orientacdo (com o CADE
totalmente reestruturado), este 6rgdo tem agora muito a contribuir para dar suporte ao processo de
concorréncia, envolvendo: a formalizacdo de uma legislagio comum de defesa da concorréncia no
ambito do MERCOSUL,; atuar junto com a Secretaria de Direito Econdmico-SDE e a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico para regulamentar setores onde existem falhas de mercado; criar regras

transparentes e coerentes que favorecam a expansdo dos investimentos; etc. (Oliveira, 1996).

3.6. Fontes de Financiamento

A politica industrial em curso, apesar de limitada na sua estratégia de estruturacdo industrial,
exige recursos para viabilizar as politicas de fomento, tecnoldgica, de exportagdo e desenvolvimento da
infra-estrutura. Para implementar tudo isso, o governo vem contando com as agéncias oficiais de crédito,
com recuros or¢gamentarios, com investimentos estrangeiros, com privatizagdes, com captagdes externas

e, finalmente, com recursos dos proprios empresarios nacionais.

Conforme sabemos, o financiamento de investimentos no Brasil sempre dependeu das agéncias
oficiais de crédito. A partir de 1994, essa situagdo ndo mudou. De um modo geral, os diferentes setores
da economia dependem, para financiamento a longo prazo, do BNDES e de suas subsidiarias (Finame e
BNDESPAR). No fomento a P&D, os recurso vém através da FINEP-Financiadora de Estudos e

Projetos e através de rentncia fiscal.

Os desembolsos do BNDES para financiar projetos de investimentos vém ampliando
consideravelmente desde 1994. Partindo de um patamar de RS 6,7 bilhdes (1994), o desembolso atingiu,
no final de 1998, cerca de R$ 20 bilhdes. Os recursos institucionais (poupancga compulsoria) constituem
a principal fonte de recursos do BNDES e respondem por mais da metade de seus recursos totais
(IEDI,1998, p.208). Desses recursos institucionais, a principal fonte ¢ o FAT-Fundo de Amparo dos
Trabalhadores, formado a partir do PIS/PASEP. Mas o banco conta com outras fontes: retorno de
empréstimos, captacdes no mercado externo, recursos multilaterais (BID e Eximbank) e monetizacdo de

acgdes.

Durante o periodo de 1994-1998, as principais atividades que receberam financiamento do
BNDES foram: infra-estrutura, servicos industriais de utilidade publica, transportes, servicos em geral,
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produtos alimenticios e bebidas, metalugia e agropecuaria. Porém, o banco financia praticamente todas
as atividades (IEDI, 1998, p.209).

O setor que tem recebido mais financiamento do BNDES ¢, indiscutivelmente, o de infra-
estrutura. Do total de financiamentos, esse setor recebeu 26%, em 1995, 31,5%, em 1996, e 45,6%, em
1997 (IEDI,1998, p.209). Dentre os segmentos que compdem a infra-estrutura, os que tém recebido mais
atencdo do BNDES sao: energia elétrica, telecomunicagdes, transportes urbanos e petroleo e gés. Em
1998, a situagdo ¢ semelhante, porém os investimentos totais em infra-estrutura vém ampliando devido

ao aporte adicional de recursos que envolvem as parcerias do governo com o setor privado.

As exportagdes contam também com o apoio do BNDES através do programa Finamex (ou
BNDES-Exim), cujo tatal de recursos vem ampliando: em 1997, foram destinados para essa finalidade

cerca de US$ 1,18 bilhdo. Em 1998, o desembolso subiu para, aproximadamente, US$ 2 bilhdes.

Além do Finamex, as exportagdes contam com o Programa de Financiamento as Exportagdes-
Proex. Esse programa conta com recursos do Tesouro Nacional. De 1997 para 1998, o total de recursos
destinado ao Proex subiu de USS$ 1 bilhdo para US$ 1,25 bilhdo.

As exportagdes contam ainda com recursos do sistema bancario nacional através dos
Adiantamentos de Contratos de Cambio-ACC e dos Adiantamentos de Contratos de Exportacdo. No
caso do ACC, o empresario recebe os recursos (em reais) relativos a uma exportacdo futura e, com o
dinheiro, ele pode efetivar a produ¢do do bem a ser exportado. No caso do ACE, o financiamento ocorre
apo6s o embarque da mercadoria. Esses financiamentos sdo a curto prazo e dependem de captacdo de

recursos no exterior pelo sistema bancario.

Outra fonte importante de recursos para viabilizar a politica industrial em curso tem sido o
investimento estrangeiro direto. Desde 1994, a estratégia de desenvolvimento adotada tem-se apoiado

principalmente na atracdo do capital externo.

A expansdo dos investimentos estangeiros diretos vem ocorrendo de forma expressiva: em 1994,
essa categoria de investimentos somou, aproximadamente, US$ 2,1 bilhdes. Em 1998, o volume total
atingiu cerca de US$ 20 bilhdes. Isso indica uma taxa média anual de crescimento de 75,65%. Devemos

ressaltar, no entanto, que boa parte desses recursos tem sido canalizada para as privatizagdes.

Em 1997, conforme Guttierrez (1998a, p.28), "os investimentos diretos liquidos totalizaram US$
17,1 bilhdes sendo que US$ 5,2 bilhdes foram motivados pelas privatizagdes". Em 1998, a situagdo ndo
foi diferente. Conforme dados do BACEN, de janeiro a agosto desse ano, os investimentos estrangeiros
diretos somaram US$ 17,03 bilhdes, dos quais US$ 5,18 bilhdes provenientes de privatizagdes (Castro,
1998, p.8)

40



4. AVALIACAO CRITICA

A politica industrial pds-90 apresenta caracteristicas bem distintas em relagdo as politicas
anteriores: o Estado assumiu uma postura ndo intervencionista, supondo que o mercado fosse capaz de
alocar eficiente e estrategicamente os fatores produtivos; o papel regulatério e empresarial do Estado foi
amplamente reduzido; as barreiras ao investimento estrangeiro e ao comércio exterior foram

praticamente eliminadas; e os incentivos fiscais foram bastante reduzidos.

Essa mudanga de estratégia resultou numa maior estabilidade de precos, com ganhos de
eficiéncia e produtividade. Porém, a politica industrial p6s-90 tem deixado lacunas que podem retardar a

entrada do Brasil na nova trajetdria tecnoldgica mundial. Dentre tais lacunas, destacam-se:

1°) A ndo existéncia de uma politica setorial consistente que apontaria para uma reversdao do padrdo
industrial vigente no final dos anos 80. As industrias mais competitivas eram, e continuam sendo, as
produtoras de bens intermediarios (papel, celulose, siderurgia, petroquimica, etc.) de grande escala
de produgdo, intensivas em recursos naturais e energia, € com grau relativamente baixo de

transformacao industrial.

2°) As industrias difusoras de progresso técnico (maquinas-ferramentas, roboética, componentes
eletronicos, equipamentos para telecomunicagdes, etc.) de alto valor agregado e maior conteudo
tecnolégico ndo tém sido objeto de uma politica industrial integrada. O “gap” tecnologico nessas
industrias parece persistir: as importagdes desses produtos ampliou significativamente no periodo
recente. Destaque especial cabe ao Complexo Eletrénico, cujo déficit comercial, no periodo de
1992-1998, saltou de US$ 970 milhdes para US$ 5,7 bilhdes (Melo, 1999, p.273). Situacdo
semelhante ocorre com a industria de bens de capital, cujo déficit, em 1998, foi de USS$ 5 bilhdes,

aproximadamente.

Um dos gargalos tanto na produ¢do de bens eletronicos, quanto na produgdo de bens de capital,

tem sido a deficiéncia da industria de componentes.

TABELA 7

Participacdo dos Insumos e Componentes no Total da Producio
(Em %, por setor)

Categoria de Uso 1994 1995 1996 1997 1998
Bens de Cons.Nio-Duraveis 5,3 8,1 7,8 8,9 8,4
Bens de Consumo Duraveis 11,1 14,8 16,6 22,7 21,4
Bens Intermed. Elaborados 10,5 14,3 15,4 17,5 17,8
Bens de Capital (BK) 34,3 50,2 65,1 86,8 79,4
BK: Equip.de Transporte 12,1 19,5 15,9 20,7 24,5

Fontes: Mesquita Moreira-BNDES, conforme FERRARI(1999).
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A participacdo percentual dos insumos, matérias-primas e componentes importados, durante o
periodo de 1994-1998, expandiu em todas as categorias da industria brasileira (Tabela 7). A situagdo
mais dramadtica refere-se ao setor de bens de capital onde os insumos e componentes importados

atingiram percentuais em torno de 80% do valor da produgao.

3°) O padrio de financiamento continua centrado nos recursos externos ¢ no BNDES. O sistema
financeiro privado continua fora do financiamento de longo prazo. A auséncia de uma base
organizada de intermediagdo de poupanca doméstica impede o uso do potencial do sistema interno

de crédito - livre do risco cambial [Coutinho, 1996, p.235].

Portanto, a politica industrial p6s-1994, tal como a politica industrial do Governo Collor, podera
provocar tdo-somente mudangas qualitativas no padrio industrial anterior, sem, no entanto, inserir o

Brasil — de forma favoravel — na nova divisdo internacional do trabalho.

A politica industrial proposta pelo MICT, em 1995, estabelece (nas estratégias do Programa de
Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria-PACTI) que iria conceder prioridade aos setores de
impacto social e aos setores difusores de competitividade (tecnologias industriais de ponta). Porém, nada
foi implementado de forma coerente e substancial na implantagcdo/reestruturacdo dos setores de
tecnologia de ponta: a politica industrial exige um tratamento mais amplo, sistémico, envolvendo vérios
setores para gerar efeitos conjugados (simbioticos) e externalidades para os diferentes setores da

economia.

A politica industrial p6s-1994 parece supor que as forcas de mercado encarregar-se-do de
implantar/reestruturar/organizar um nucleo de industrias geradoras e difusoras de inovacdes
tecnologicas na matriz industrial brasileira. Parece supor ainda que, se o empresariado brasileiro nao
dispde de recursos e competéncia para tal, as empresas transnacionais encarregar-se-ao dessa tarefa.
Com a estabilidade criada pelo Plano Real, com o poder de atragdo de uma das maiores economias
emergentes e com as facilidades criadas ao investimento internacional, esse nucleo surgiria
naturalmente. E o que Belluzzo chama de "acomodar-se na passividade liberal" esperando que o

mercado resolva questdes tdo complexas como essas.

Nesse sentido, afirma Erber(1992, p.31), "¢ ilusério imaginar que firmas multinacionais venham
a desenvolver uma capacidade de inovagdo no Pais, mesmo que o Governo lhes conceda incentivos para
tal, seja atuando isoladamente, seja em 'joint-ventures' com firmas nacionais". Elas tém uma logica

propria que se baseia na utilizag@o de tecnologias desenvolvidas nos paises centrais.

O Plano Real e seus colordrios - taxa de juros elevada, cambio sobrevalorizado (julho/1994 a
janeiro/1999), e abertura comercial ndo-planejada - provocaram uma estabilizagdo de pregos
extremamente importante para a reestruturagdo industrial ao reduzir incertezas e possibilitar previsdes
econdmicas confidveis. O Brasil voltou a disputar investimentos no mercado internacional. Esses
investimentos - respeitada a logica da divisdo internacional do trabalho das empresas transnacionais e de

ocupacdo de mercados - poderdo contribuir para fortalecer a competitivamente em determinados setores
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da industria brasileira, tais como o automobilistico, eletronica de consumo, alimenticios, ¢ outros. Mas

nada garante que vao induzir o devido avango das industrias de tecnologia de ponta.

Por outro lado, essa politica macroecondmica — aliada a ineficdcia da politica industrial - tem
provocado efeitos colaterais extremamente graves sobre a economia brasileira [Coutinho, 1996; e
Coutinho,1996a]:

a) A balanca comercial passou a apresentar persistentes déficits, que poderdo trazer sérios problemas no
futuro (previsdo confirmada com a crise que se instalou a partir do final de 1998). [Deve-se
acrescentar que com a desvalorizagdo cambial a partir de janeiro de 1999, o déficit comercial reduziu

e tende a desaparecer].

b) A desindustrializagdo avanca a passos largos: parcela crescente da produgdo de componentes, pegas,
bens de capital, etc. estd sendo substituida por importados.
¢) A pauta de importacdes estd se tornando mais rigida: o crescimento industrial passou a depender

intensamente das importacdes, que pressupde folga de divisas.

c) A desnacionalizacdo avanga de forma acelerada: a transferéncia de patrimdnio de empresas nacionais
para o capital multinacional ocorre em diferentes industrias: alimentos, consumo duraveis, autopegas,
material de limpeza, etc. "As empresas estrangeiras participaram de metade dos 285 negocios de
compra, 'joint venture' ou tomada de controle fechados até setembro" de 1996 [The Economist,
1996]. Esse processo continuou até culminar, em julho de 1998, com a desnacionaliza¢do do Sistema

Telebras.

Essas afirmagdes sdo confirmadas pela entdo assessora da presidéncia do BNDES, Lidia
Goldenstein, ao dizer que o processo de reestruturagdo da economia brasileira ¢ "doloroso, altamente
concentrador e desnacionalizador" e tem sido conduzido "aos trancos e barrancos" [Dantas,1996, p. A-
5].

As informagdes disponiveis sugerem que o Brasil estd se inserindo de forma precéaria na nova
divisdo internacional do trabalho. As importa¢des de produtos de maior concentragdo tecnoldgica estdo
ampliando de forma surpreendente, enquanto as exportagdes brasileiras concentram-se em produtos

primdrios, commodities industriais e equipamentos de baixa concentragdo tecnologica.

Para ilustrar tal situacdo, nota-se que o coeficiente de penetracdo das importacdes
(importagdo/consumo aparente) do setor de "Maquinas, Equipamentos e Instalacdo, inclusive Pegas e
Acessorios", no periodo de 1990-1996, saltou de 20,6% para 43,2%. No setor de "Material, Aparelhos
Eletronicos ¢ de Comunicacdo", nesse mesmo periodo, o coeficiente saltou de 17,6% para 38,3%
(Moreira & Correa, 1997, p.75).

Com relagdo ao coeficiente de penetracdo das exportagdes (exportacdo/producdo), destacam-se,
como principais industrias, as seguintes: 1.Madeira, 2.Celulose e Pasta Mecanica, 3.Metalurgia dos Nao-

Ferrosos, 4.Tratores e Maquinaria Rodovidria, inclusive Pecas e Acessorios, 5.Conservas de Frutas e
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Legumes, inclusive Sucos e Condimentos, 6.Calgcados, 7.Siderurgia, 8.Motores e Pecas p/Veiculos.

Todos eles com coeficiente superior a 23,4% (Moreira & Correa, 1997, p.76).

Cabe registrar ainda que, em termos de valor, os 10 principais produtos exportados pelo Brasil,
no periodo de janeiro a agosto de 1999, foram: minério de ferro, café em grdo, soja, avides, farelo de
soja, calcados, pasta quimica de madeira, suco de laranja, autopegas e ferro e ago. Estes produtos
participaram com, aproximadamente, 34,5% no valor total das exportagdes naquele periodo (Secex,

janeiro a agosto/1999).

Em sintese, a politica industrial pds-94 esta, indiscutivelmente, provocando impactos
significativos na estrutura industrial brasileira: privatiza¢des, melhoria de qualidade e produtividade,
alteragdes no perfil dos oligopolios locais (industrias automobilistica, autopegas, alimenticia e bens de
consumo duravel), desnacionalizacdo, entre outros. Entretanto, isso ndo implica, necessariamente, que
ela estaria provocando uma reducdo do "gap" tecnoldgico frente ao avango que se verifica nos paises
centrais. Faltou a essa politica uma visdo sistémica e estratégica. Desta forma, ela ndo aponta na diregdo
de uma eficiente insercdo da industria brasileira no novo paradigma tecnoldgico. As informagdes
sugerem que a economia brasileira estd perdendo mercado nos setores geradores e transmissores de

inovagdes tecnologicas.

Vale a pena lembrar as palavras de Carlota Perez(1989,p.43): os paises que tém condigdes de
aproveitar essa fase de transicdo de paradigmas devem enfrentar seus problemas estruturais,
simultamente com os de curto prazo, e desenvolver a criatividade institutucional, pois a oportunidade ¢

agora.
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