de centros de
pOs-graduacao:
em economa

Esta publicacao foi impressa  moommwcon=

coma colaboracao da ANPEC J2]\]2 3

e 0apoio financeiro do PNPE  rsouss_economea

631.330.342.14(815.1)

P l6la
1982

Palhano, Maria Regina Nabuco

Agricultura, estado e desenvolvi
mento regional emMinas Gerais 1950/
1980. - Belo Horizonte: CEDEPLAR/
UFMG, 1982.

57 p. (Texto para Discussao, 13)

1. Agricultura - Economia Capitalista
. Minas Gerais. I. Titulo. II. Série.
CDU 631:330.342.14(815.1)



TEXTO PARA DISCUSSAO NQ 13

AGRICULTURA, ESTADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EM MINAS GERAIS - 1950/1980

Maria Regina Nabuco Palhano
Novembro de 1982



CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL DA UFMG
CEDEPLAR

AGRICULTURA, ESTADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EM MINAS GERAIS - 1950/1980

Maria Regina Nabuco Palhano

Belo Horizonte



SUMARIO

Pagina
| = INTRODUGAOD v vvveueneerennaanaencaosnennnsonnnnnsss 1
2 - AS R@GIGES E SUA ARTICULAGAO A0 DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA CAPITALISTA ... ccceeoresosocoonsncnnns 5
3 - O CASO DO TRIANGULO MINEIRO ..vveevenenccsccncnnss 8
a - 0 Tridngulo Mineiro e a complementariedade en-
tre acumulacao capitalista industrial e expan-
g80 agricola ..ccssassessvenvsmuannmnnnesenens 9
b - A identidade entre acumulagao capitalista indus
trial e agricola cisscssssvenssnmovonwnnsnsese 18

NOTAS



1 - INTRODUGAO

A expansao do capitalismo na agricultura e a conseqﬁeg
te diferenciacao econdmico-social no campo tém sido tema dos mais
controversos nas Ciéncias Sociais. No Brasil, o debate sobre a na-
tureza das relagoes sociais no campo vem se prolongando desde a dé
cada de cinglienta, quando interpretacgoes 'dualistas', 'feudalis-
tas' e 'capitalistas' se opuseram no quadro do debate econdmico e
politico. A critica marxista a rigidez daqueles modelos de inter-
pretacdo originou caminhos tedricos gque visavam a maior flexibi-
lidade na analise 'concreta' da realidade social. Oconceitode 'for
magéo economica social' tentava, neste sentido, adaptar conceitos,
como o de 'modo de produgao', a complexidade das sociedades que nao

se incluiam nos casos classicos do desenvolvimento capitalista.

Criticos nao-marxistas também se preocuparam com as exce
¢oes a modelos explicativos da mudanga tecnoldgica na agricultura
dos paises desenvolvidos. Esta preocupagao originou a chamada via
'modernizante' da agricultura, onde a 'difusao nao-equilibrada'da
tecnologia agricola entre regioes e produtos €& explicada por um 'me

canismo de auto-controle', exercido pela propria agricultura.

Como era de se esperar, estas vias 'pragmaticas' da in
terpretagao do desenvolvimento agricola também receberam suas cri
ticas. Contra o conceito de 'formagao social' - onde a preocupagao
em recuperar-se a importancia de 'modos especificos de produgao'
leva a uma complicada articulagao entre estas instancias - retoma-
se, em meados da década de setenta, a visao leninista do capita-
lismo agricola como uma tendéncia crescente a proletarizacao ru-

ral.

O desenvolvimento capitalista no campo passa a ser en-
focado sob a Optica das transformacoes nas relacoes de trabalho -
ou emprego, variavel que permite - caso contornadas as limitaqées
das categorias definidas pelos Censos Agricolas e Demograficos -
um estude genérico do dinamismo do capitalismo agricola. As pesqui
sas regionais - que inicialmente informaram os estudos de caso so
bre a importancia do trabalho assalariado no campo, em especial o
trabalho temporario - cederiam lugar a pesquisas com dados secun-
darios, onde a agregagao a nivel nacional mostraria a crescente

proletarizagao dos trabalhadores rurais.



Os dados dos Censos e das PNADs para 1970 e 1975 mostra
ram, no entanto, que o desenvolvimento da empresa capitalista no
campo causou redugao na participagao dos 'empregados' na Populagao
EconOmicamente AtivaAgricola.E O gque é& mais curioso, os mesmos dados
revelam que o setor familiar agricola (pequena producao familiar)
aumentou seus efetivos, tanto em numeros absolutos como, com mais

forga, relativos.l

A redobrada importdncia recente da pequena produgao fa
miliar nao € um acontecimento apenas brasileiro. Estudos compara-
tivos internacionais mostram a generalizada ocorréncia deste fato,
o que contribui para reafirmar o aspecto ja tao observado da hete
rogeneidade da expansao capitalista no campo.2 Em outras palavras,
a proliferacao da empresa capitalista no campo proletariza uma fra
gao dos pequenos produtores, enguanto, ao mesmo tempo, contribui
para a reprodugao crescente de outra fragao destes produtores. A
primeira pergunta que ocorre aos que se interessampor tal tema é:
quem sao estes pequenos produtores? Estaremos assistindo a volta
triunfal dos camponeses ao mundo rural? A tese da 'funcionalidade'
da pequena produgéo1u3quadro<kncapitalisnm>agricola,demonstrou-se

correta?

Para responder a estas e outras perguntas que inicial-
mente se impuseram, os dados secundarios dos Censos Agricolas e do
Cadastramento de Imdveis do INCRA tém se mostrado insuficientes.
O valor da producao da pequena unidade familiar, por hectare, e o
valor da produgao comercializada relativamente ao valor da produ-
cao podem, por exemplo, distinguir pegquena produgao mercantil da
pequena produgao para subsisténcia. Esta distingao nao &, porém,
um conceito que nos permite a total compreensao da atual importan
cia da pequena producao familiar. Em primeiro lugar, a definigao
classica de camponés nao exclui a relacao da produgao com O merca
do.3

ao 'camponés', ou pequeno produtor familiar, & sua capacidade de pro

Ao contrario, uma das generalizacoes mais comuns que se faz

duzir excedente agricola, por meio do sobre-trabalho que ele mes-
mo retira do seu sub-consumo. A tese da 'funcionalidade' da peque
na produgao no gquadro do capitalismo agrario brasileiro enfatizara,
entre outros aspectos, a oferta a baixos precos dos alimentos ba-
sicos, realizada pela peguena produgao, gque nao enfrenta os mesmos

custos monetarios da empresa agricola capitalista.

As mais recentes contribuicoes ao estudo da renovada im

portancia da pequena producao familiar tém, neste sentido, se de-



tido menos nas questoes sobre valor e volume da pequena produgao
mercantil, gue nas guestdes gque indicam uma transformagao "na im-
posicao de controles sobre as decisoes de produgao e comercializa

¢ao (da pequena produgao), exercidos pelo movimento do capital".4

Em outras palavras, transformou-se a natureza das rela
coes entre o movimento do capital e a pequena produgao. No Brasil,
nao se trata mais do capitalismo que apenas proletariza, ou que ape
nas 'permite' a pequena produgao produzir exeedente aleatoriamen-
te, em funcao da generosidade do clima, das possibilidades a cur-
to prazo da expansao do mercado, do nivel de pregos de determina-

dos produtos, etc.

Para entender-se de qual capitalismo se trata agora, €
necessario recorrer-se a um marco histdorico que redefine, entre ou
tras questdes, a natureza das relagoes economicas e politicas en-

tre o setor agricola e o industrial no pais.

A partir dos Gltimos anos da década de sessenta, rever
te-se a estratégia nacional de expansao da produgao agricola. Os
limites da ampliagao extensiva da fronteira agricola, principal for
ma de a agricultura responder a demanda de alimentos basicos pro-
venientes de uma crescente populacao urbana, mostrava, desde o ini
cio daquela década, seus definitivos sinais de esgotamento. As cri
ses permanentes de abastecimento das grandes cidades e a persis-
tente alta de precgos agricolas, além da emergéncia de um novo ator
social no entae precario equilibrio do sistema populista - o cam-
ponés - foram razoes fundamentais para que se adotasse uma nova es
trategia de crescimento da produgao agricola, no quadromais amplo

das politicas de saneamento da crise capitalista daquela época.

A partir de entao, o papel do Estado torna-se fundamen
tal para explicar a direcao do desenvolvimento capitalista no cam
po. Entre outros objetivos, a politica de modernizagao agricola pro
moveu: a expansao concentrada do crédito agricola, por produtos e
regioes; programas especiais de estimulo a produgao para exporta-
cao; subsidios a produgao e ao consumo de insumos modernos e tec-
nologia agricola; aplicagao conjunta do capital estatal e privado;
incentivos fiscais a instalagao regional de agro-indistrias; ex-
pansao da infra-estrutura basica de servigos publicos para a ins-
talagcao de empresas agricolas, etc. Este conjunto de estimulos cor
cedidos pelo Estado - tendo em vista a expansao da fronteira inten
siva da produgcao agricola - teve, entre outras conseqliéncias, a de
tornar extremamente atrativo o investimento agricola para outras

fracoes do capital.



O campo, a partir da década de setenta, transforma-se
crescentemente em espago para o investimento de grandes empresas
capitalistas industriais. Nao s se expande rapidamente a produgao
da industria de tratores e implementos agricolas, como também a de
insumos agricolas - especialmente a de fertilizantes, apoiada por

um programa sistemdtico de desenvolvimento da industria nacional.

As boas perspectivas de ampliagao do mercado externo pa
ra alimentos e as modificagoes na estrutura de consumo das classes
médias e altas no Brasil foram outras razoes, aliadas as ja enume
radas, para expandirem-se novos campos de valorizagao do capital
na agricultura. As indGstrias processadoras de alimentos expandi-
ram em namero, volume de produgao, além de penetrarem em novos se

tores, diversificando a linha de produtos.

O processamento agro-industrial de alimentos tornou-se
um campo especialmente propicio para o investimento estrangeiro,
tendo em vista a quase inexisténcia de pesquisa nacional acumula-
da neste setor. Os resultados sao a crescente transformagao do se
tor agro-industrial em um setor de elevado nivel de tecnologia, em
geral importada, onde a concorréncia oligopolistica tende a ser a

forma predominante de convivéncia entre os capitais.

O nivel relativamente elevado da tecnologia processado
ra de alimentos exige que a matéria-prima a ser processada sejaho
mogenea e de oferta estavel e crescente. Este fato determina ane
cessidade de que os produtores desta matéria-prima ampliem seus ni
velis de absorgéo tecnoldgica. Desta forma, os grandes complexos
agro-industriais tendem a favorecer - através de financiamentos,
apoio & criacdo de cooperativas, etc - a modernizagao agricolados
seus fornecedores, o que, evidentemente faz ampliar a margemde con

trole que exercem sobre estes Ultimos.

Assegurar a quantidade desejavel e o padrao damatéria-
prima, além da tentativa de impor pregos baixos a seus fornecedo-
res, tém sido as caracteristicas basicas da estratégia de contro-
le da produgao agricola por parte das agro-indistrias. A compre-
ensao do grau atingido por tal controle tem exigido recentemente
estudos detalhados, que enfatizam a complexidade deste processo.
Em primeiro lugar, as caracteristicas mais gerais do controle po-
dem ser somadas outras, gque variam com o tipo especifico do produ
to, com a organizagao regional da produgaoc da matéria-prima, como

tipo de processo tecnoldgico adotado, etc. Outra resposta que os



recentes estudos de caso buscam diz respeito ds razdes da nao-inte
gragao vertical da maioria dos complexos agro-industriais emexpan
s3ao, como é o caso de grande parte da indlstria avicola, suina, de
fumo, de oleo, farelo e torta de soja, de farinha de trigo, etc.
Empresas agricolas verticalizadas, como é o caso, por exemplo, da
indistria de tomates, foram também estudadas. Entre as principais
razoes para a integragao estdo os ganhos de escala, as flutuagoes
muito frequentes dos precos de mercado da matéria-prima e as faci

lidades concedidas pelo Estado a implantagao destas empresas.

Fregqlentemente as razoes da nao-verticalizacao também
residem na atuacao do Estado, que interfere no pregoda matéria-pri
ma, mantendo-o baixo e desestimulando a agro-indistria em produzi
-la (como no caso do leite 'in natura'); ou ainda, na atuagao de
cooperativas de produtores, quando se transformam em grandes em-
presas de comercializagao do produto e passam a concorrer com a em
presa privada (como é o exemplo da produgao de soja no Rio Grande
do Sul).6

O interesse despertado pela expansao de um processo de
'modernizacac' agricola, que enfatiza a importancia da integragao
de produgoes agricolas locais ao capital industrial e comercial,
tem levado a um interesse correspondente pelos estudos agricolas
regionais. A regiao aparece como o espago para se 'ver' o movimen
to hegembnico do capital, através de produgoes agricolas especifi
cas, diversas na unidade desta hegemonia.

2 - AS REGIOES E SUA ARTICULAGAO AQ DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTU-
RA CAPITALISTA

As descobertas empiricas dos estudos de caso que contem
plam o tema da incorporagao regional ao capitalismo agrario, no
Brasil e em outros paises da América Latina, sugerem uma caracte-
rizagao geral deste processo, que enfatiza a existéncia de pelo me
nos dois sentidos desta incorporagao: o primeiro se caracterizaria
pela incorporagao da produgao agricola da regiao ao mercado consu
midor de um centro unificador hegemdnico. O volume da produgao ex
cedente, a proporgaoc deste excedente que é retida na regiao, a pos
sibilidade de sua concentracao e acumulacao, tendo em vista a dis
tribuigcao local dos recursos produtivos, indicarao o graude trans

formagao das relacgoes de produgao locais.



Uma segunda forma de articulagao regional ao desenvol-
vimento capitalista se caracteriza pela crescente importancia lo-
cal dos investimentos realizados por capitais nao-locais. Neste ca
so, o sentido da transformagao das relagdes locais de produgao se
ra definide nao apenas pela propriedade ou nao da terra, mas basi
camente pela diferenciagao econdmica e social dos proprietarios.
Esta diferenciagao refletird as diferentes formas de integracaodos
capitais agrarios locais, as fragoes externas do capital industri
al, comercial e financeiro. Ao carater unificador dos capitais ex
ternos d regiao, cujos investimentos tenderiam a homogeneizar as
relagoes de produgao locais, se opoem as especificidades das fra-

coes locais do capital agrario.

Tendo em vista a importancia crescente do papel do Esta
do na expansao intensiva da fronteira agricola em certos paises co
mo o Brasil, esta caracterizagéo geral tendera a enfatizar, nestes
casos, o processo de transformagao dos espacos regidnais em espa-

7 Nesta concepgao faseoldgica das formas de articulacgao

¢os legais.
regional ao movimento do capitalismo agrario, entende-se que o con
ceito de regiao deve ser cada vez mais o de espago para politicas
publicas. Desta forma, a caracterizacao basica de regiao como do-
minio ecoldgico se relativiza pela importancia crescente de seus
recursos nao-geograficos. Dando dois exemplos que elucidam a dife
renga entre regioes, de acordo com diferentes fases de articula-
géo ao capitalismo: certamente o desenvolvimento da agricultura de
alimentos basicos para o mercado interno do Tr:angulo, em especial
na década de cinglienta, se deveu ds caracteristicas mais férteis
das matas do cerrado, a estrutura concentrada da propriedadedater
ra e ds proximidades do centro industrial; a instalagao da Agriva
le na década de setenta no vale do Jaiba - empresa integrada, de
pecuaria intensiva, com capital brasileiro e americano - valeu-se
mais dos incentivos fiscais concedidos pelo INDI e da infra-estru-
tura basica provida pela Companhia de Distritos Industriais, que

das condicoes favoraveis do solo daquela regido.

Neste sentido, do ponto de vista da incorporagao capi-
talista, uma regiao tem duas existéncias: uma que preexiste a esta
incorporagao , outra gue nao pode ser explicada sendao a partir de
la. O que define a regiao na fase de preexisténcia do capitalismo
sao basicamente suas caracteristicas geografico-espaciais, seu do
minio ecoldgico, a distribuicao espacial da populagao, a importan

cia da terra na atividade produtiva, etc. Neste sentido, o dinamis



mo econdmico serd basicamente determinado pela gquantidade e quali
dade dos recursos naturais e a crescente importanciade tais recur
sos para a produgao de possiveis excedentes. Além disto, €& bastan
te provavel que os interesses locais sejam incipientemente organi
zados, nao existindo uma classe dominante capaz de integrar todas
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as relagoes sociais na diregao de seus interesses.

A constituicao de um centro ou regiao cujos interesses
sao predominantes ao nivel desta regiao e do conjunto regional es
tabelece a articulacao econdmica inter-regional, em fungao de uma
redistribuicao regional do trabalho que privilegie tais interes-
ses. Esta transformacao nas articulagoes inter-regionais ampliaos
fluxos de mercadorias e mao-de-obra, através da expansao dos meios
de transporte, determinando a reorganizagao da produgao da regiao
dependente para a producao de excedentes necessarios a acumulagao
de capital no centro. Assim, as relagdes locais de produgao come-
cam a ser definidas pela natureza da articulagao. A transformagao
capitalista das relacoes locais de produgao - tendo em vista a ob
tengao de maiores quantidades de excedentes- dar-se-a em maior ou
menor grau, de acordo com as caracteristicas locais da disponibi-
lidade relativa de terra, mao de obra e capital. Nesta fase, pode-
se dizer que o desenvolvimento das forgas produtivas nesta regiao
mantém certo nivel de endogenia, dado que a expanséo dos investi-

mentos & feita por capitais predominantemente locais.

A tendéncia a unificagao inter-regional das relagoes so
ciais de producao é reforcada pela expansao espacial dos capitais
acumulados no centro, gque buscam localizar-se proximos a determi-
nados recursos naturais ou a fragoes recentes do mercado consumi-

dor para seus produtos.

Tendo em vista certos obstaculos a unificagao inter-re
gional das relacoes de produgao comandada pelo centro - tais como
escassez de mao-de~obra especializada, deficiéncia na ofertade in
fra-estrutura basica, etc. - o Estado & chamado a atuar na elimina
cao ou minimizagdo de tais obstdculos. Adquire especial importan-
cia nesta fase de expansao capitalista da regiao, a fragao federa
tiva do Estado onde a regiao se situa. Assim, aos interesses dare
giao centro - comumente identificados aos interesses nacionais -
podem eventualmente se interpor interesses locais, representados
por uma esfera particular deste Estado. Como, porém, a unificagao
inter-regional das relagOes sociais de produgao significa amplia-

gao inter-regional das areas de interesse, & possivel supor-se que



a oposigao econdmica e politica, historicamente observada entre o
Estado nacional e suas fragoes federativas nao-dominantes, se ve-
ja reduzida. A versao local do poder publico nacional - os estados
- aparecem, nesta fase, como uma instancia politica capaz de arti
cular os interesses dominantes centrais da economia com oOs interes
ses dominantes locais. Neste sentido, politicas pUblicas de ambi-
to local serao freqlientemente meros repasses de objetivos domi-
nantes a nivel nacional. Neste sentido, politicas estaduais repro
duzirao, anivel especifico, a tendéncia a ampliar a articulagao en
tre as regioes que cabem no espago federativo. Estas regioces pas-
sam entao, a se transformar cada vez mais num espago legal, mais
que geografico, objeto que sao de um nimero cada vez maior de po-
liticas pGblicas gque as integram a dinamica espacial do capitalis

mo.

3 - 0 CASO DO TRIANGULO MINEIRO

O Triangulo Mineiro, importante regiao agricola do Es-
tado de Minas, & um exemplo interessante para se estudar o comple
xo0 processo de desenvolvimento agricola no Brasil, a luz da carac

terizagao geral anteriormente descrita.

Entre outras razoes, este interesse provém do fato de
que o Triangulo Mineiro, como regiao formada por um territdrio e
populagao relativamente homogéneos, participou da divisao inter-
regional do trabalho causada pela industrializacao de Sao Paulo,
desde seus primdrdios. Tendo em vista a distribuigao concentrada
da propriedade local de terra e o fato de que a regiao também fun
cionava como importante empdrio comercial para a produgao agrico-
la de Goids, ja durante os anos cinguenta a regiao possuia umaeli
te agraria capaz de investir em uma tecnologia agricola de nivel
superior ao restante do Estado. Além disto, esta elite também era
capaz de formular politicamente seus interesses econdomicos, atra-
vés de uma identidade regional que freqﬁentemente levantava o te-

ma do separatismo, como solugao para suas reivindicacgoes.

Além disto, o fato de o Triangulo ser uma regiao de Mi
nas Gerais, torna-o mais recentemente alvo de programas e politi-
cas de um Estado em processo tardio de industrializagao. Esta in-
dustrializagao, realizada em grande parte devido a incentivos con
cedidos pelo governo local ao grande capital, leva em algumas re-

gides como o Triangulo, & proliferagao de empresas agro-industri-



ais. Esta maior importancia dos investimentos em empresas agro-in
dustriais se reflete em uma nova configuragaoc entre tragos previa
mente dominantes do processo de produgao local e novos capitaisex
ternos a regiao, determinando, pela segunda vez em sua histodria,
um novo processo de 'modernizacao agricola'. Este novo processocon
verte o Triangulo em uma regido articulada aos interesses do gran
de capital, dentro de um nivel de maior integragao ao governo es-

tadual.

a) O Triangulo Mineiro e a complementariedade entre acu

mulacao capitalista industrial e expansao agricola.

Entre as interpretagoes que tratam do desenvolvimento
econdmico, com énfage nas relagoes agricultura-indadtria, é comumen
te aceito que a agricultura desempenha um papel fundamental na ex
pansao industrial.

-

Da mesma forma, existe entre tais interpretagoes,umcer
to consenso quanto ds variadas atribuicoes desempenhadas pela agri
cultura neste processo de crescimento: provisao adequada de alimen
tos e matérias-primas para os setores urbanos; colaboragao decisi
va na oferta de divisas externas; oferta de mao-de-gbra para as ati
vidades urbanas; transferéncia de poupangas geradas no setor pri-
mario para a formagao do capital industrial; expansdao do mercado
para produtos industrializados.9

Estas abordagens trazem implicitagaconsideragéo de que
o setor industrial & o motordeste desenvolvimento, cabendo a agri
cultura reproduzir-se nos limites estabalecidos pela industriali-
zagao. Nestes termos, o setor agricola tem um bom desempenho quan
do 'colabora' para o crescimento industrial. Ao contrérh:,sealgg
mas destas atribuig¢oes nao sao cumpridas, a agricultura é conside

rada como um 'obstaculo' ao desenvolvimento econdomico.

No Brasil, a questéo do bom ou mau desempenho da agri-
cultura com relagdo a expansao industrial do pais foi tema de im-
portantes debates académicos e politicos durante as décadas de cin
glienta e sessenta. A tarefa da agricultura naguele periodo eracres
cer ‘'adequadamente' - aumentar a oferta de matérias-primas e ali-
mentos nos niveis requeridos pelos mercados externo e interno - sem
que este crescimento absorvesse fragao consideravel dos recursos

nacionais para investimento.
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A subdivisao das grandes propriedades cafeicultoras em
fazendas de tamanho médio, orientadas para a produgao de alimentos
basicos, nao foi suficiente para abastecer a crescente populagao
que se urbanizava em Sao Paulo. A expansao extensiva da fronteira
- especialmente através de pequena propriedade - foi a forma basi
ca de expansao da produgao de alimentos. Outra forma secundaria de
crescimento extensivo da produgdo agricola foi a ampliagao da area
cultivada de grandes propriedades - anteriormente dedicadas & pe-

cudria ou a produgdao para exportagao.

Durante este periodo, duas regidces mineiras em especial
- o Sul de Minas e 0 Triagulo - adaptaram seus sistemas de produ-
gado agricola em fungao da demanda de alimentos dos grandes centros

urbanos paulistas.

Durante o periodo de estagnagao econdmica do Sul de Mi
nas - que se da por volta de 1930 a 1960 - as grandes proprieda-
des cafeicultoras se subdividiram em propriedades de tamanho mé-
dio, especialmente dedicadas a pecuaria de leite e a produgao de
alguns itens do consumo basico da populagao, tais como arroz, fei
j30, milho, etc. Diferentemente de Sao Paulo, onde esta subdivisdo
de propriedade refletia uma melhor alternativa de investimento pa
ra os antigos cafeicultores e uma possibilidade de compra de ter-
ras ou arrendamento por parte dos colonos imigrantes,zasubdiviséo
da grande propriedade cafeicultora do Sul de Minas apresentou ca-
racteristicas predominantemente vegetativas. Trata-se basicamentg
de uma reparticdo de terras através do sistema de herangas, quan-
do herdeiros tendem a se empobrecer em relagao a seus ascendentes.
Durante este mesmo periodo, o Sul de Minas perdeu parte de sua po
pulagcao e de seus capitais para Sao Paulo, o que reforgou o cara-

ter pouco dindmico da produgao agricola familiar da regiao.

A forma de integracgao do Triangulo Mineiro ao crescimen
to extensivo da produgao agricola para abastecer os mercados urba
nos de Sao Paulo demonstra, em oposicao ao caso do Sul de Minas, que
esta articulacao foi ali capaz de gerar (e reter) um nivel de ca-
pitalizacao suficiente para iniciar a transformacao das relagoes

locais de produgao.

a.l - A Pecuaria como forma de.consolidagéo da pro-

priedade rural no Século XIX.ll

A atividade econdmica basica do Tridngulo Mineiro era

desde o século XIX a pecuaria de corte, realizada extensivamente
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nas grandes propriedades fundidrias da regido. Ao lado da pecua-
ria, as fazendas locais produziam alguns produtos de lavoura, tais
como arroz, milho, feijao, mandioca, batata, destinados ao supri-
mento das cidades da regiao, originarias das atividades mineratd-
rias dos séculos XVIII e XIX. A localizacao da regiao no 'inter-
land' do pais levou-a a um relativo isolamento econdmico e adminis
trativo durante o Século XIX, tendo uma reduzida populagao disper
sa entre os pequenos centros urbanos e as extensas pastagens para

gado.

A partir do inicio do sé&culo, a construcao de ferrovias
como a Noroeste do Brasil, e a extensao da Estrada de Ferro Mogia
na e da Estrada de Ferro Paulista até o Centro-Oeste do pais, es-
tabeleceram a ligagao do Triangulo Mineiro a importantes centros
urbanos paulistas, como Ribeirao Preto e Barretos. Desde entao, o
Triangulo expandiu sua produgao de carne bovina para os mercados
consumidores de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Parte mais reduzida des
ta producao teve como destino o mercado externo, através dos por-

tos de Santos e do Rio de Janeiro.

a.2 - O Desenvolvimento do binomio agricultura/pecua-

ria na regiao

A maior demanda de alimentos provocada pela intensa ur
banizagéo ocorrida em Sao Paulo a partir de 1930 estimulou o cres
cimento da produgao de cereais no Triangulo, até entao destinada
aos mercados locais. A produgéo de arroz, em especial, faz crescer
a area cultivada relativamente 3 area destinada a pastagem exten-
siva, incorporando-se ao cultivo especialmente as melhores terras
(matas). Transformam-se as relagoes de producao na agricultura lo
cal, com especial énfase na expansao da parceria, como sistema de
trabalho. O antigo agregado - encarregado do desmatamento e plan-
tio de cereais (principalmente arroz) para a formagao de pastagens
(0 'jaragua' é a graminea da regiao), transforma-se em parceiro.
Se antes o 'agregado' cultivava o terreno por dois ou tres anos,
até que se formasse a pastagem, devolvendo-o entao ao proprietario
em contrapartida ao recebimento de um percentual(haprodugéo,ﬁapag
ceiro & um trabalhador mais permanentes na fazenda. O plantio de ce-
reais deixa progressivamente de ser uma atividade subsidiaria a pe
cudria, crescendo em importancia a figura do parceiro e sua fami-

lia, que trabalham para o mercado. O parceiro aparece na regiao co
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mo a relagao de trabalho mais adequada & produgao de cereais, ten
do em vista a grande extensao média das propriedades e o numero es
casso da populagao. Além do mais, ele e sua familia, como morado-
res da fazenda, cuidam também do gado.

O movimento migratdrio para a regiao trouxe, especial-
mente nas décadas de quarenta e cinquenta, levas de nordestinos,
galchos, mineiros e paulistas, que se instalam como parceiros e
'peces' de gado, ja que as iniciativas governamentais de coloniza
¢ao na regiao se constituiram em programas de reduzidissimas pro-

porgoes.

A forma combinada de lavoura e pecuaria que caracteri-

za principalmente o periodo 1930/60 permitiu ao Triangulo manter
L g - . . -

um nivel elevado de expansao agricola na regiao, superior as de-

mais regioes do Estado de Minas. Especialmente no que se refere as

décadas de cinguenta e sessenta, quando a agricultura mineira en-

tra em periodo de estagnagao, a produgao agricola triangulina se

desenvolve rapidamente.

Por volta de 1950, a prosperidade dos pecuaristas/ce-
realistas pode ser vista através da intensificagao da mecanizagao
nas fazendas, o que vai refletir-se em uma radical transformagao

das relagoes sociais do trabalho agricola na regiao.

a.3 - A mecanizagao agricola do Trianguloea passagem

ao trabalho assalariado

A ampliacao extensiva da area cultivada - que passadas
terras de floresta para as terras de cerrado - exige o uso cada vez
maior do trator e de outros implementos agricolas, nao sd para o
preparo do terreno, como também nas fases de plantio e colheita.
Na década de sessenta, pesquisa realizada na regiao concluiu que
havia uma 'super-mecanizagao' agricola, tendo em vista os pregos
do maquinario e os niveis locais de saléario rural.lemboraas con
clusoes da pesquisa considerem que tal comportamento 'irracional'
dos fazendeiros locais deva ser explicado por 'motivagoes nao-eco
nomicas', como o prestigio social, € interessante notar que talacu
mulagdao se deu num periodo de contragao geral do crédito no paise
no Estado de Minas, o que revela a importénéia do capital agrico-

la acumulado naquela época na regiao.

Antes da utilizacao do trator na regiao, tanto o plan-

tio de pastagens quanto a produgao de cereais eram limitados a um
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processo de preparagao do terreno, que consistia em trés fases: a
derrubada inicial das matas (machado); o desmatamento propriamen-
te dito - a queima das arvores (vendidas como carvao) e o empilha
mento de parte delas para utilizagao como lenha; e, finalmente, o
'arrancamento dos tocos' (enxada) e a aragao do solo (arado ani-
mal). Com a mecanizagao, novas praticas agricolas foram introduzi
das no Triangulo, incluindo a aplicagéo de fertilizantes. Uma des
tas transformagoes se refere a substituicao da queimada do solopor
calcareo e fertilizantes a base de fosfato. As novas praticas se
tornaram mais complexas, refletindo a complementariedade entre me
canizagcao e o uso de insumos agricolas. Por serem mais complexas,
as operagoes agricolas introduzidas pelo uso do trator e seus im-
plementos tornaram prescindiveis (ou menos necessarias) grande par
te das tarefas anteriormente executadas pelo parceiro e seus fami
liares. Estima-se, na regiéo, que um trator pode substituir,eﬂnmé
dia, o trabalho de 20 a 30 trabalhadores nas atividades de culti-

vo do arroz.

O preparo mecanizado do solo para o cultivo no cerrado
introduziu novas operacoes e modificou as anteriores. A derrubada
inicial das matas (trator acoplado com uma lamina), o empilhamento
das arvores e o transporte para a casa da fazenda; contorno do ter
reno, para evitar a erosao do solo; o 'arrancamento dos tocos'; a
fertilizagao do solo com cal para controle da acidez do cerrado; a
primeira gradeagao para misturar a cal e o solo; a fertilizagao
com fosfato; a segunda gradeacgao para misturar o fosfato e o solo;
a gradeagao final, com uma grade mais leve para eliminar os tor-
roés menores, sao operagoes mecanizadas, realizadas por um trato-
rista, com a ajuda de um numero reduzido de empregados permanen-

tes.

O plantio, anteriormente uma operagao manual,também pas
sa a ser realizado pelo trator adaptado a uma plantadeira, que se
meia na densidade e no espacamento desejados e lanca, ao mesmo tem

po, © inseticida no terreno.

Desta forma, como operag6es manuais restaram apenas a
capina (se o terreno for plano, esta operagao pode também ser fei
ta por um trator, embora a melhor capina considerada na regiao se
ja mesmo a manual) e a colheita (que inclui enfeixamento, debulha

mento, secagem e ensacamento).

O quadro abaixo mostra a concentragao do trabalho manual

nas operagoes finais do cultivo do arroz de sequeiro, devido asubs
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ARROZ DE SEQUEIRO - ESTIMATIVA DE CUSTO OPERACIONAL -
- TRABALHO (T/D) E MAQUINARIO (H/M) (*) -

POR HECTARE - TRIANGULO MINEIRO

Unidade Quantidade
Custos Operacionais de Trabalho e Maquinario|H/M & T/D|37,0 & 39,5
1 - Preparacgao do Solo e Plantio H/M & T/D{24,0 & ,
Derrubada das arvores H/M & T/D| 2,0 & ,
Desmatamento H/M & T/D| 1,0 & ,
Aragao e Gradeagao H/M & T/D| 6,0 & i
Remogao de Tocos e Raizes H/M & T/D| 1,0 & ,
Fertilizagao (cal) H/M & T/D| 2,0 & ,
Desterroagao H/M & T/D| 3,0 & ,
Plantio H/M & T/D| 9,0 & ,
2 - Capina T/D - 2,0
3 - Colheita H/M & T/D| 8,0 & 12,0
4 - Debulhamento H/M & T/D| 5,0 & 15,0
5 - Secagem e Ensacamento T/D = 5,0
6 - Transporte Interno T/D - 2,0
(*) T/D = Trabalhadores/Dia
H/M = Horas/Magquina

tituicdo de parte substancial do trabalho por magquinas, no prepa-
ro do terreno e no plantio, em uma fazenda da regiao. Com efeito,
enquanto estas duas operag5es iniciais requerem 3,5 Trabalhadores
/Dia para o cultivo de um hectare, as operagées finais (incluindo
a capina) requerem 36,0 Trabalhadores/Dia para a mesma extensao de
terreno. Como era de se esperar, situagao inversa ocorre para Os
requerimentos de Horas/Maguina nas operacoes iniciais e finais. O
trator e seus implementos sao mais intensamente utilizados na pre
paragao do solo e plantio - 24,0 H/M - do que nas fases finais do
cultivo - 13,0 H/M.

Desta forma, o exemplo sugere nao sd gue o trator fica
ocioso certas fases do cultivo - o gque explica em parte a pratica

do aluguel de tratores na regiao, uma forma de disseminar a meca-
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nizagao sem ampliar o investimento - como também que a parceria,
como sistema de trabalho familiar constante ao longo do ano agri-
cola, torna-se também ociosa. A introdugao dalegislagéotrabalhis
ta no campo, cqonferindo certos direitos sociais ao parceiro, e tor
nando este sistema de trabalho mencs lucrativo para<:propr1etarlo
de terras, também explica parte da decadéncia da parceria. Alémde
estabelecer critérios precisos para a delimitagao da quota- parte
do proprletarlo, o Estatuto da Terra limita o controle economico
do proprietario sobre seu parceiro, quanto a trabalhos extras na
fazenda, venda da colheita, etc.

No periodo 1963/73, a importancia relativa do parceiro
como categoria de trabalho decresce de 68% para 32% na regiao en-
quanto o numero de tratores por 100 homens-ano de trabalho aumen-
tou de 4,1 para 7,8. (Paiva e Nicholls, 1979).l22 aAlém disto, du-
rante a década de setenta, a regiao passa de uma situagao de escas
sez de trabalho para um excesso de trabalho. O fendmenc do boia-
fria se extende pelas lavouras nao sb de arroz, como de milho, al
godao, cana de aglcar, soja e café. (De acordo com os Censos Agro
pecuarios de 1960 e 1970, os empregados temporarios passamd@]B 244
para 28.996, representando 20,1% e 28,2% da PEA agricola, respec-
tivamente).

a.4 - As transformagoes na estrutura de propriedade e
uso da terra

Os parceiros e moradores expulsos das terras migram pa
ra as cidades vizinhas ou para outras regides como Goias, Pard, Ma
to Grosso e Maranhao. Este movimento de populagéo causou uma redu
cao na populagao rural do Triangulo no perlodo 1960,/70, sendo que
alguns mun1c1plos como Ituiutaba, perdem nao sb populagao rural,
como também urbana.

O movimento populacional rural-urbano na década de ses
senta na regiao parece mais ligado a fatores relacionados a expul
sao do campo gque a atragao exercida pela industrializagao local,
ja que nagquela década a atividade agricola era ali a atividade mais
dinamica. Neste sentido, a migragao rural-urbana se explica atra-
vés do "push-effect" exercido pela modernizagao das atividades agri
colas, naquele periodo.

Parte do lento crescimento populacional da regiao naque
la decada pode ser também explicado pela atragao exercida pela ex
pansao da fronteira agricola no Norte de Goias, Maranhao e Para,
quando nao sd parceiros transformados em bdias-frias, mas também
pequenos proprietdrios emigram da regiao. O levantamento de His-
torias de Vida entre proprietarios de terra da regiao mostra que
para aquela década o numero de aquisigOes de terra fora da regiac
se amplia. Das aquisigOes de terra levantadas nas Historias de Vj
da naquele periodo, 40% se referiram a aquisigoes fora do Triangu-
lo.
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Desde a década de cinglenta, observa-se no Triangulo a
tendéncia ao fracionamento da grande propriedade. De 1950 a 1970,
os estabelecimentos com mais de 500 hectares diminuiram nao ape
nas em nimero, mas também em area: a participagao destes estabele
cimentos no numero total diminui de 20,8% para 12,0%, sendoque sua
drea ocupada também diminuiu a participagao na &rea total, de 71,9%
para 55,9%. Esta redistribuigéo de area beneficiou os estabeleci-
mentos médios (de 100 a 500 hectares). Nao apenas sua area ocupa-
da aumentou relativamente & &rea total (4,6% para 9,1%), mas o na
mero de estabelecimentos também experimentou um crescimento rela-
tivo (de 37,2% do total de estabelecimentos em 1950, para 45,4% em
1970). (Dados dos Censos Agropecuarios de 1950 e 1970).
mentos pequenos (até 100 hectares) e médios (de 100 a 500 hecta-
res). Quanto aos primeiros, por exemplo, nao apenas sua area ocupa
da aumentou relativamente & drea total (4,7% para 9,3%), mas o nd
mero de estabelecimentos também experimentou um crescimento relati-
vo (de 45,5% do total de estabelecimentos em 1950, para 53,5% em

1970).
Nao apenas fatores como o sistema de heranca e a mobi-

lidade econdmica e social - proporcionada pela atividade do tercia
rio a populagao urbana desejosa de tornar-se proprietaria de ter-
ras - contribuem para o fracionamento da grande propriedade, co-
mo apontam as observagoes levantadas pelas Histdrias de Vida lo-
cais. Um outro fato indica que para a regiao torna-se importante
distinguir 'concentragao de propriedade rural' (ou melhor, estabe

lecimento rural), de 'consolidagao de propriedade rural'.

E fregqlente na regiao um individuo ser proprietario de
mais de um estabelecimento, em geral pertencentes a municipios di
ferentes. Dos proprietarios entrevistados, cerca da metade possuia
mais de uma propriedade, sendo que foram registrados casos de pro
prietarios que possuiam quatro propriedades. Um destes proprieta-
rios, por exemplo, possuia terras no Tridngulo e Goias gue, no con

junto, totalizavam mais de 7.000 hectares.

A frequéncia destes casos de propriedade nao consolida
da na regiao se relaciona a ampliacao do arrendamento capitalista
no periodo 1960/70, quando os estabelecimentos entregues a arrenda
tarios passam de 6,6% para 11,8% do total de estabelecimentos ru-
rais. Como o numero de estabelecimentos entregues a parceiros apre
senta tendéncia decrescente (de 8,1% do numero de estabelecimen-
tos em 1960 passa a 5,0% em 1970), o movimento de nao-consolida-
cao da propriedade rural no Triangulo parece também indicar uma am
pliagdo das relagdes capitalistas quanto & separagao entre propri

edade e atividade produtiva.

Dados revelados pelas HistOrias de vida dos parceiros

indicam que aqueles que ainda permanecem no campo nao correspondem
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ao tipo geral de camponés auto-suficiente, que trabalha a terra cam
sua familia e produz os itens basicos de sua subsisténcia. O uso
crescente de tecnologia por parte dos proprietarios afetou a orga
nizagao da producao do parceiro. A preparagao do solo & frequente
mente feita com o trator do proprietdrio. Sementes e outros insu-
mos sao comprados pelo proprietario, que reparte estes custos com
o parceiro. Usualmente, este produz um excedente suficiente para
pagar a quota-parte do proprietario (50% da produgao) e vender o

excedente de sua subsisténcia no mercado.

Como a mecanizagao torna supérfluo o trabalho familiar
em varias fases da atividade produtiva, varios membros da familia
costumam migrar para as cidades vizinhas em busca de trabalho. Na
época da colheita, quando mais bragos sao necessarios, o parceiro
costuma contratar bdias-frias, o que torna ainda mais complexo o

sistema de parceria remanescente na regiao.

A tendéncia a especializagao da atividade produtiva é
outra caracteristica da parceria na regiao. Temendo ter de reembol
sar o parceiro por melhorias feitas em suas terras, o proprietario
nao permite que este cultive nenhuma cultura permanente ou faga
qualquer construcgao nos limites de sua fazenda. Este fato explica
em parte a crescente dependencia da subsisténcia do parceiro com
relagao a provisao externa de alimentos. O levantamento deuma amos
tra do orgamento basico familiar do parceiro demonstrou que o va-
lor da alimentagao comprada & maior do que o valor monetario im-
putado & alimentagao produzida por ele. Isto significa que sua
dieta basica se transformou, hoje incluindo uma maior quantidade
de massas e péoL com o sacrificio de menores quantidades de leite
e carne. Os parceiros plantam comercialmente arroz, milho e feijao,
vendendo uma fragao relativamente alta da producao (de 50% a 75%).
Dados levantados em 83 lotes de parceiros na regiao revelam que o
tamanho médio do lote (que atualmente se situa em torno de 15 hec
tares) tem crescido nas duas Ultimas décadas. Isto revela nao uma
maior importdncia do sistema de parceria, (como ja vimos anterior
mente, os Censos Agricolas mostram que o nimero de parceiros tem
se reduzido na regiao - de 17.102 parceiros em 1960, para 12.985

em 1970), onde a mecanizagéo transforma o trabalho de varios par-
ceiros e suas familias em responsabilidade de apenas um deles ede
boias-frias contratados.

A modernizagao das atividades agrfcolasrr>Triénguloapgp

ta, pois, para a crescente importancia do trabalho assalariado em
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relagao ao trabalho familiar de parceiros. Dados dos Censos Agrope
cuirios de 1960 e 1970 mostram que o trabalho assalariado (perma-
nente e tempordrio) cresceu de 28.195 para 40.358, representando,
respectivamente, 31,0% e 39,2% da PEA agricola. Dados retirados de
Paiva e Nicholis, 1979, nao indicam, porém, que O emprego rural te
nha crescido. Ao contrario, de 1963 a 1973, o numero de empregados

permanentes e temporarios decresceu (63% e 11%, respectivamente).

Ao contrario do que se poderia esperar, tendo em vista
os direitos sociais conferidos ao trabalhador permanente - dnico
trabalhador assalariado coberto pela legislagao trabalhista - este
ainda conserva tracos do antigo colono da regiao. Freqﬂentemente
ele vive com sua familia na fazenda, o que lhe garante certas van
tagens, como casa, pomar, criagéo de animais domésticos, condugéo
gratuita, etc. Por outro lado, a agéo dos sindicatos rurais locais
ainda nao conseguiu que os direitos sociais conferidos pela legis-

lagao sejam efetivamente usufruidos pelos empregados permanentes.

O trabalhador temporidrio - boia-fria ou trabalhador de
empreitada - mora geralmente na periferia das cidades maiores, a
espera de trabalhos eventuais. Por ser completamente destituidode
meios de producao, & considerado o representante do proletariado
rural puro. Embora a remuneracao diaria do trabalhador temporario
seja superior a remuneracgao equivalente do trabalhador permanen-
te, o fato de gque ele passa a maior parte do ano desempregado na
regiao, torna sua renda anual inferior a deste Gltimo. A compara-
cao dos orcamentos familiares de uma amostra de parceiros, empre-
gados permanentes e bdias-frias na regiao demonstra que a moderni
zagao agricola, transformando grande parte dos parceiros e empre-
gados permanentes em bdias-frias, causou uma profunda deterioragao

das condigoes de vida destes dltimos.t?

b) A identidade entre acumulagao capitalista industrial

e agricola

De acordo com o anteriormente exposto, a disrupgao das
relagdes ndo-capitalistas de produgao no Triangulo Mineiro consti
tui a explicacdo basica para o avango do capitalismo agrario lo-
cal, especialmente durante a década de sessenta. Para entender-se,
porém, o processo mais recente de 'modernizagao' agricola, & neces
sdrio ir além da verificacao histdrica e estatistica de como se pro
cessou a ampliacao do assalariamento na regiao, relativamente a ou

tras formas de trabalho.

A partir especialmente da década de setenta, & a pene-

tracao de capitais externos a regiao a caracteristicabasica do de
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senvolvimento agricola. Estes capitais significam nao apenas pro
dugao local de insumos modernos - tais como fertilizantes - mas
também modernizagac no processamento e comercializagao dos produ

tos agricolas.

A este novo processo de expansao industrial no campo -
= ; o @ ~ ; 1
a que se da o nome de industrializagao da agricultura . corres
ponde nao sb a transformagao das relagoes capitalistas de produ-

¢ao, mas também um novo controle capitalista da produgao local.

Este novo controle se expressa através da diferenciagao
econdmica e social entre os produtores agricolas locais, resulta
do da mobilizagao e controle do excedente agricola pelo capital
industrial. Esta diferenciagéo social, como veremos adiante, ex-
pressa nao apenas a tradicional divisdo entre proprietarios e nao-
proprietarios de terra, mas enfatiza as diferencas entre os pro-
prietarios, com base nas relagdes diferenciadas que estes mantém

com o capital industrial.

Especialmente em Minas Gerais, nao se pode entender a
industrializagao da agricultura sem referir-se a politica local
de estimulo a industrializacao, através de captagao de capitais
externos. A expansao agro-industrial tornou-se, a partir de fins
da década de setenta, um dos instrumentos para fazer crescer O
PIB mineiro, enquanto se expandiria o emprego nas cidades de por
te médio e reduziria o fluxo migratdorio para a Zona Metalurgica.
Neste sentido & que, antes de passarmos a verificagao de como se
transformam as relagoes de produgao numa agricultura regional in
dustrializada, & necessario ressaltar a importancia recente do se

tor agro-industrial em Minas Gerais.

b.l1 - A estratégia econdmica do Estado mineiro: de in-
teresses agrarios locais a grandes complexos agro-

industriais

O rapido crescimento do PIB mineiro na década de seten
ta - em especial de 1972 a 1977 - foi em grande parte obra da ex
pansao dos investimentos externos, atraidos pelos incentivos
fiscais criados pela Lei n@ 5261/69.l6 Dados retirados das Mensa-

gens do Governo Mineiro (1973) revelam que do total do investimen

to facilitado pela referida Lei Fiscal, apenas uma reduzida par-
te era representada pelo capital local: 29% em 1971 e 30% em 1972.

Os resultados desta politica logo se fizeram sentir. Trés anos
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apds o inicio da aplicagao da Lei, o PIBmineiro crescia a uma ta
xa anual de 12,9% a.a., taxa mais elevada do gque a correspondente
para o PIB nacional, quando o Brasil vivia o auge de seu milagre

econdmico.

Esta rapida expansao industrial contrasta com o cresci
mento mineiro das décadas anteriores, quando as tentativas gover
namentais para a industrializagao do Estado foram, de maneira ge
ral, mal sucedidas. Entre as razoes que explicam o insucesso da
industrializagao mineira, enfatizam-se a pouca competitividade das
pequenas industrias locais comparadas as de Sao Paulo, e a reten
cao da maior parcela do excedente produzido pelas grandes side-
rargicas de Minas Gerais, por parte da indastria paulista de du-

raveis.

Durante a primeira metade da década de setenta, o desen
volvimento industrial mineiro se explica principalmente pela rapi
da expansao da produgao dos subsetores metallrgico, elétrico e
nao-metdlico. Devido a um crescimento menos dinamico destes subse
tores durante a segunda metade da década, o desenvolvimento indus
trial de Minas comegou a mostrar os primeiros sinais de perda de

impeto.

Outros subsetores - de menor importancia dentro do PIB
mineiro - como o subsetor agro-industrial, mostraram, ao contra-
rio, uma tendéncia persistente para crescer, ao longo da década.
Este comportamento do complexo agro-industrial mineiro pode ser
explicado nao so pelas transformagoes na dieta das classes média
e alta brasileiras e no mercado internacional de alimentos, mas
também pela atuacao das politicas federais e estaduais de apoio
a modernizagao agricola. Além disto, a expansao do complexo agro-
industrial em regioes de menor densidade populacionalsatisfazas
intengoes do programa mineiro de desconcentragao espacial da Zo-

na Metallurgica.

Contrastando com alguns subsetores industriais em de-
clinio nos UGltimos anos da década de setenta - como o elétrico -
e com o descenso da produgao agricola no periodo 1976/78, as agro-
indistrias em expansao parecem sugerir uma bem sucedida integra-
gao entre capitais agrarios locais e parcelas do grande capital,
nacional e estrangeiro. Se a expansao agro-industrial em Minas se
revelar um processo permanente, e de importancia crescente no PIB,
o Estado tera conseguido resolver um antigo dilema de politica pu

blica, que se revela desde o inicio deste século. Trata-se de con
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ciliar a chamada 'vocagao agricola' do Estado, com o velho sonho
mineiro da industrializagao. Até entao, historicamente inconcilia
veis, as duas metas parecem unir-se através de uma formula ja co
nhecida em Minas Gerais, mas que sO agora parece dar seus primei
ros frutos: a industrializagao implementada em nome dos interes-

ses agrarios.

Para que esta velha formula mineira comegasse a funcio
nar, foi necessario esperar que o capitalismo hegemdnico a nivel
nacional a adotasse. Com isto eu quero dizer gque oOs insucessos an
teriores da politica mineira, quanto & industrializagao da sua
agricultura, sao facilmente explicaveis a luz do modelo de desen
volvimento econdmico entao adotado a nivel nacional. Similarmen-
te, o recente sucesso do crescimento agro-industrial mineiro so
pode ser entendido como uma extensao dos interesses hegemdnicos
a nivel nacional, o gue demonstra uma certa homogeneizagao das re

lagoes capitalistas de produgao.

Antes da década de setenta, sao frequentes os exemplos
de tentativas mal-sucedidas do Estado mineiro para modernizar sua
agricultura. Desde o final da década de quarenta, apesar da impor
tancia da elite agraria mineira, varios projetos agro-industriais
gue contavam com o apoio ou a participacgao do Estado, nao passa-

ram de meros projetos.

Em 1947, a execugdo do Plano de Recuperagao Econdmica
do Governo Milton Campos foi entregue a Secretaria de Agricultu
ra, Indastria, Comércio e Trabalho, 0rgao que, como o proprio no
me indica, era o responsavel pela execugao dos 'fomentos' a ati-
vidade econdmica em geral. O Plano enfatizava o desenvolvimento
agricola, através de estimulos a producao de adubos e de alguns
produtos, como o trigo e o algodao. No caso deste Gltimo, o diag
ndostico econdmico da época indicava a necessidade de rapida amplia
¢do na sua produgao para fornecimento & indlstria téxtil mineira,
jd sofrendo as conseqiéncias da mais alta produtividade da indds
tria paulista. Fornecendo apenas 38,7% do algodao consumido pelo
setor em 1947, a agricultura mineira era atribuida parte dos pro
blemas vividos pelos téxteis, entdo responsiveis pelomais elevado
nivel de emprego do Estado. Mas, apesar da criagao de uma entida
de especial na Secretaria da Agricultura - o Servigo de Fomento
ao Algodao - a produgao de 1949 representou um decréscimo de 47,6%,

com relagao a produgao dos dez anos precedentes (Mensagem do Go

verno Milton Campos, 1948 e 1949).
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Da mesma forma, a produgdo agro-industrial de latici-
nios (leite, manteiga e gqueijo), responsavel no inicio da década
de cinglenta por 59% do valor da produgao de alimentos e 12,4% do

valor total da produgdao econdmica de Minas (Mensagem do Governo

Juscelino Kubitschek, 1951), sofre naquela época a concorréncia

da produgao paulista, que ja apresentava tecnologia mais avanga-
da, especialmente quanto ao fabrico de leite empd e leite conden
sado. Da mesma forma também, o Estado mineiro intervém em favor
dos interesses dos pecuaristas, neste caso ja organizados em uma
cooperativa bastante ativa, a CCPL. De acordo com denuancias da
CCPL, Minas estava perdendo sua posigao para Sao Paulo, principal
mente devido as mas condigoes técnicas de armazenamento e trans-
porte para o mercado consumidor. Isto fazia com que uma crescen-
te fracao deste mercado estivesse optando pelo consumo de leite em
pd, cuja produgao no Brasil (especialmente em Sao Paulo, cresce-
ra de 9 milhdes de quilos em 1952, para 17,5milhoes em 1953 (Es-
tado de Minas, 27.06.1956:17).

A resposta do Governo Kubitschek as demandas dos produ
tores de leite foram apenas paliativas. Com respeito & melhoria
nas condigoes de transporte dos produtos, aquele governo iniciou
o asfaltamento das rodovias gue ligam Minas a Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Passou também a Rede Mineira de Viacao as maos do gover
no federal, para que este, dotado de mais recursos, resolvesse os
problemas financeiros desta, melhorando as condigoes de transpor
te e higiene dos produtos. Outra medida tomada pelo governo minei
ro dizia respeito a melhoria técnica da produgao de laticinios.
Dispondo de parcos recursos para importar ou financiar a importa
cao de equipamentos para esta indistria (de acordo com as Mensa-

gens dos Governos Mineiros de 1948 a 1956, no periodo 1947/1955,

apenas em 1951 o orcamento piblico apresentou superavit), o Esta
do nada mais fez do que ampliar o programa de orientagao técni-
ca a produtores, entao existente. Criada na década de quarenta,
a Fabrica-Escola de Laticinios "Candido Tostes", localizada em
Juiz de Fora e de propriedade do Estado, destinava-se a treinar
e formar especialistas em producao de laticinios. Na décadade cin
qienta, outras escolas similares foram entao criadas no Estado (co
mo, por exemplo, as de Serro e Trés Coragoes), com vistas a am-
pliar a competitividade da produgao mineira vis-a-vis a paulista.
O mero treinamento de mao-de-obra nao foi capaz, no entanto, de
solucionar uma questao muito mais profunda. Tratava-se de concor

rer nao sd com a produgao paulista, mas com empresas estrangei-
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ras - como a Nestlé, instalada no Brasil desde 1921, e produzin-
do, ja na década de cinglenta, nao apenas leite condensado e em
pd, mas chocolate em barra, chocolate solivel e café sollvel. Em
pouco tempo, as pequenas fabricas de queijo de Minas foram margi
nalizadas pela produgao moderna da Nestlé, que absorveu parte con
sideravel da produgao de leite do Estado. Além disto, os requisi
tos técnicos e sanitarios impostos pelo Governo Federal, quanto
d pasteurizacgao do leite, reforgcaram o processo de expulsao das

fabricas locais.

As demandas dos interesses da pecuaria de corte, o Es-
tado Mineiro respondeu com a criagao da Frimisa - Frigorificos Mi
nas Gerais Sociedade Andnima. Como nos exemplos anteriores, a ten
tativa de apoio a influente elite dos pecuaristas mineiros nao pas-

sou de boas intengoes do governo mineiro.

Em 1948, dois Congressos de pecuaristas foram realiza-
dos em Minas Gerais. O primeiro, a Reuniao dos Pecuaristas de Mi
nas, foi organizado pela Federagao das AssociagOes Rurais e pela
Sociedade Mineira de Agricultura, com o apoio da Assembléia Esta
dual de Deputados.De acordo com o Congresso, o principal proble-
ma da pecuaria mineira era a baixa produtividade do rebanho, o que
causava freglientemente a matanca das matrizes e, consegientemen-
te, a diminuigao a longo prazo do rebanho mineiro. Devido a esta
situagao, os pecuaristas solicitaram prazos mais longos de paga-
mentos a empréstimos tomados do Banco do Brasil, pregos mais al-
tos péra a carne e a criacao de uma cooperativa central (Coopera
tiva Central de Mobilizagao Pecuaria), que deveria desenvolver a

indistria de carne em Minas.

Dois meses mais tarde, a este Congresso seguih—se ou-
tro. Desta vez tratava-se de um Congresso Nacional (Congresso Na
cional de Pecuaria), com o apoio do Ministério da Agricultura e
a Secretaria de Agricultura, Indastria, Comércio e Trabalho de Mi
nas Gerais. A importancia politica deste Congresso se revela pe-
lo fato de que ele foi o primeiro congresso nacional de pecuaris
tas no pals, reunindo representantes de dezessete estados e do Dis
trito Federal, demonstrando assim a influéncia dos pecuaristas mi
neiros. A demonstracao de sua importancia & também revelada pelos
resultados de suas demandas ao Estado de Minas.

O projeto da FRIMISA - um frigorifico que representaria
O processamento em Minas de maiores quantidades de carne - foi a

resposta do governo as queixas dos pecuaristas de que nao basta-
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va ao Estado possuir um grande rebanho. A estagnagao da pecuaria
mineira era devida a sua posigcao como mera fornecedora de matéria
prima para os frigorificos paulistas. De acordo com o Estado de
Minas, (27.06.1956:23), Minas Gerais, que possulia o maior rebanho
bovino do pais (12.262.000 cabecas), abatia apenas 5,0% do total,
enquanto o Rio Grande do Sul (9.000.000 cabecas) abatia 12,9% e
Sao Paulo (7.790.000) abatia 21.2%. Além disto, Minas apresenta-
va, relativamente a estes dois Estados da Federagéo,lnnbaixopeg
centual de abates em frigorificos, com relagao ao total anual de
abates. O rebanho mineiro abatido em frigorificos constituia ape
nas 1,1% do total de abates, enquanto no Rio Grande do Sul e em

Sao Paulo, as respectivas proporcgoes eram de 28,3% e 45,9%.

A FRIMISA foi criada sob a forma de sociedade por agoes.
O Estado mineiro tinha 26% das agées, enquanto os restantes 74%
viriam dos bancos locais. Constituida desta forma, a FRIMISA se-
ria criada apesar da falta de capital estatal, tendo em vista os
altos custos do projeto. O capital total da FRIMISA se calculava
em torno de 1/5 do capital da Belgo Mineira (amaior indistria si
derurgica do Estado naquele periodo). (Estado de Minas,29.04.1955:
2).

A situacao econdmica de Minas naquela época era, no en
tanto, de profunda estagnagao. Neste sentido, nem os bancos lo-
cais foram capazes de financiar o projeto. Aliada a cronica insu
ficiéncia de fundos, praticas de corrupgao durante a fase de ins
talacao da FRIMISA foram freglientemente denunciadas pela oposicao.
Tendo em vista o incéndio ocorrido nas instalagoes da construgao
do projeto em 1955, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
financiou parte dos recursos necessarios ao prosseguimento do pro
jeto. A falta cronica de recursos, no entanto, adiou o funciona-

mento pleno do projeto até meados da decada de sessenta.

Outro projeto agro-industrial, apoiado pelo Governo do
Estado na decada de cinqﬁenta, foi a Fertilizantes Minas Gerais
Sociedade Andnima - FERTISA - que, como nos casos descritos ante
riormente, tornou-se inviavel como atividade econdmica naquela épo
ca. Devido 3 insuficiéncia dos capitais locais e dos recursos do
Tesouro Mineiro, o capital da FERTISA conspituiu—se pela integra
cao de trés grupos de acionistas, a Companhia Mineira de Engenha
ria, o Minist@&rio da Agricultura e alguns bancos locais, com 40%,

40% e 20% dos fundos totais, respectivamente.
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A razao basica para a criagao da FERTISA fazia parte de
um programa publico de modernizagao da agricultura mineira, duran
te o Governo Kubitscheck. Os problemas de escassez de alimentos
nos centros urbanos mineiros, principalmente a partir de 1952, fo
ram diagnosticados como resultantes do atraso da nossa agricultu
ra, identificando-se tal atraso com a pratica de cultivo extensi
vo, que acabava por destruir os solos. Dai a criagao de um progra
ma agricola que incluia a expansao da industriade fertilizantes,
reflorestamento, crédito rural e aquisig@o de equipamento agrico
la,para ser doado ou vendido a prestagoes para os produtorses (ggg

sagem do Governo Kubitscheck, 1953).

O projeto da FERTISA tinha, pois, o objetivo de melho-
rar as condigées dos solos cultivaveis e, assim, obter uma produ
¢3o agricola mais substancial, que satisfizesse a demanda urbana
de alimentos. Outra justificativa do projeto era a possibilidade
gque se ecriaria de economizar divisas, através do decréscimo na im
portacdo de fertilizantes. A produgao da FERTISA utilizaria como
matéria prima as imensas reservas de fosfato de Araxa. Para tal,
eram necessarios equipamentos importados, no valor inicial de US$
12.000.000 (1954). Em 1955, o capital calculado como necessario
para a importacgao de tais equipamentos ja atingia a US$ 20.220.000.
Como o capital entao constituido representasse apenas 5% deste ca
pital necessario, em 1956 o governo do Estado conferiu a FERTISA
1/4 da receita anual obtida pela aplicacao da Taxade Recuperagao
Econdmica, uma taxa estadual instituida pelo Plano de Recuperagao
Econdmica. Esta medida tornou possivel adicionar, ao capital pré
vio, um volume de recursos equivalentes na época a US$ l.200.00d

(6% do investimento requerido).

A participacgao financeira do Estado no projeto da FERTISA,
alem de insignificante quanto ao total requerido do investimento,
contribuiu para torna-lo definitivamente inviavel na época. Sendo
uma empresa constituida por fundos privados e plblicos, a FERTISA
nao pode beneficiar-se de uma politica especial criadagmﬂx:Gove‘
no Federal, para estimular o processo privado de substituigao de
importagoes. A permissdo para beneficiar-se do custo de cambio,
para a aquisicao dos equipamentos estrangeiros, foi negada a FERTISA
pela SUMOC. Apesar das insistentes denuncias ao tratamento prefe
rencial que se dava 3 importacgdo de fertilizantes peloMinistério
da Agricultura, os interesses agro-industriais mineiros nao con-

seguiram importar os equipamentos. A importagao de fertilizantes,



26

ao contrario, era beneficiada durante 1954 e 1955 por uma taxa es
pecial, 30% mais baixa do que a taxa do mercado 1livre (Mensagem
do Governo Bias Fortes, 1956).

A razao da nao-prioridade a produgao nacional de ferti
lizantes se explica pela pouca importéancia que o Governo Federal
concedia a modernizacao agricola na década de cinguenta. Dos re-
cursos totais programados para serem aplicados pelo Plano de Me
tas, por exemplo, apenas 3% se destinavam a agricultura, princi-
palmente a expansao e melhoria da infra-estrutura de armazenamen

to e transportelg.

A criagao da CAMIG - Companhia Agricola de Minas Ge-
rais - em 1957, foi também uma tentativa de modernizar a agricul
tura mineira. Desta vez, nao se tratava, no entanto, de um proje
to de industrializacao de produtos agricolas (como no caso da
PRIMISA), ou de insumos agricolas (como no caso da FERTISA). O
principal objetivo da CAMIG era expandir a comercializacao de in
sumos e maquinario agricola, sem se envolver com os altos custos
da fabricacao. De fato, no fim da década de cinquenta, Minas ja
demonstrava preferé@ncia pelos investimentos sideriirgicos, buscan
do, desta forma, a realizacao do velho sonho industrialista dos

mineiros.

A CAMIG foi també&m constituida como uma sociedade de eco
nomia mista. O capital inicial era de cerca de US$ 8.000.000, sen
do 60% de propriedade do Estado. A constituigao do capital, neste
caso, foi bem mais facil. Nao apenas o valor do investimento to-
tal era inferior aos casos anteriores, como a integracao da parce
la do Estado pode ser feita por meio de seus valores patrimoniais.
Como esta parcela era representada por parte substancial do patri
monio da Secretaria de Agricultura, a criagao da CAMIG represen-
tou, do ponto de vista da organizacao administrativa do Estado,
uma perda de poderes institucionais da Secretaria. A CAMIG, por
exemplo, coube a venda de insumos, produtos e maquinaria agrico-
las aos produtores, tarefa anteriormente da competéncia do Depar
tamento de Comércio da Secretaria da Agricultura. Da mesma forma,
passou as maos da CAMIG a producao de dleo e fibras de algodao,
uma atividade anteriormente desenvolvida pelo mesmo Departamento.
Os setores de conservagao do solo e mecaniéagéo e, também, o moi
nho de produgao de calcareo que antes pertenciam ao Departamento

de Produgado Vegetal, passaram a competéncia da CAMIG. Finalmente,
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o Instituto de Tecnologia Industrial, previamente com o controle
da produgao da indistria de alcool de mandioca e da fabrica de fer
tilizantes de calcareo da Cidade Industrial, passou, também, a in
tegrar a CAMIG.

Mais importante, entretanto, foi a transferéncia para a
CAMIG das reservas de calcio e fosfato de Santa Luziae Araxd. Es
ta transferéncia foi efetivada através da incorporagao da FERTISA
pela CAMIG. Com a incorporagao da FERTISA, a produgao de fertili
zantes em Minas Gerais recebeu menos prioridade que os demais pro
gramas desenvolvidos pela CAMIG. Na verdade, no projetode lei que
criava a CAMIG, apresentado pelo Governo Bias Fortes a Assembléia
em 1956, a producao de fertilizantes nao foi mencionada sequer uma
vez. As prioridades da CAMIG eram claramente a comercializagaode
insumos agricolas (especialmente fertilizantes e sementes selecio
nadas importadas) e a prestagao de assisténcia técnica a ser dada
aos produtores.

De fato, a criagéo da CAMIG representou os resultados
de uma tendéncia mais ampla na direcao do decréscimo da importan
cia da Secretaria da Agricultura, com relagao a outras institui-
gaes governamentais. Se se observa, por exemplo, a evolugéoch:og
camento da Secretaria de 1952 a 1960, apresentada na tabela a se
guir, percebe-se que ele decresce relativamente ao orgamento cor
rente total do Estado.

PARTICIPAGAO DO ORGAMENTO DA SECRETARIA DA AGRICULTURA E
OUTRAS INSTITUIGOES, RELATIVAMENTE AO ORGAMENTO TOTAL - ESTADO
DE MINAS GERAIS - 1952, 1954, 1955, 1956, 1958 e 1960 (Em %)

INSTITUIQGES 1952 | 1954 | 1955 | 1956 | 1958 | 1960
1 - Depto. de Agua e Energia Eletrica 0,8 0,5 0,8 0,3 0,3 0,4
2 - Departamento de Estradas de Rodagem 8,3 6,7 11,7 3,9 1,41 11,8
3 - Secretaria de Viagao 12,2 7,1 6,9 6,5 5,2 5,8
4 - Secr. daAgric,, Ind., Com. e Trabalho 9,0 6,8 541 6,6 5,0 3,8
5 - Secretaria das Finangas 34,71 41,6| 32,6| 32,8| 42,3| 35,0
6 - Secretaria da Educacao 8,9 11,1 8,1 18,3| 16,2| 11,2
7 - Outras 26,1 26,2| 34,8 31,6| 29,6| 32,0
TOTAL 100,0{ 100,04100,0/100,0}100,0/100,0

FONTE: Mensagens do Govyerno: 1953, 1955, 1956, 1957, 1959 e 1961.
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De acordo com Mensagem do Governador Bias Fortes (1959),

a agdo inicial da CAMIG era desenvolver a venda de produtos agri
colas, assisténcia técnica (através de 'remuneragao justa'), exe
cugdo de conservacao da terra e irrigagao. Além disto, a mecani-
zagao daria prioridade a execugao do trabalho de infra-estrutura,
incluindo a abertura de estradas. Como segunda prioridade, o pro
grama de mecanizagao se encarregaria da preparacac do solo, plan

tio e colheita.

Para tao amplos propodsitos, a CAMIG contava com recur-
sos bastante escassos. A assisténcia técnica, por exemplo, seria
dada aos produtores mineiros por apenas "30 ou 50 patrulhas moto-

. " : ~ . - . T -
mecanizadas" Mesmo a importacao do maguinario agricola, atraves
de um empréstimo do Eximbank, nao foi suficiente para prover a
CAMIG com recursos necessarios para implementar a modernizagao a-
gricola, da maneira como havia sido planejado. De acordo com o Mi

nas Gerais (14.03.1958:01), o empréstimo permitiu & CAMIG prover

apenas 746 propriedades rurais de maquindrio importado. Este ma-
guinario incluia 843 tratores, 63 combinadas, 4 colhedeiras, 284

plantadeiras e 284 cultivadores.

Devido ao reduzido nUmero de beneficiarios, varias de-
nincias foram feitas & CAMIG de que apenas os grandes proprieta-
rios tinham acesso ao programa. Além disto, criticava-se, também,
o carater eleitoreiro do programa (Estado de Minas, 15.01.1959:
05) .

Os mal-sucedidos programas de modernizagao agricola do
governo mineiro, aliados a uma escassez generalizada de crédito
agricola, comecaram a dar seus frutos na segunda metade dos anos
cinguenta. Em 1957, o lento crescimento do produto agricolaminei
ro ja mostrava seus resultados nas entao freqlientes crises de abas
tecimento de alimentos nas cidades. Este processo era reforcgado
pelo sistema federal de controle dos pregos agricolas (Comissao
Federal de Alimentos e Precos - COFAP), o que fazia os produtores
se recusarem a vender seus produtos. Para punir os especuladores,
a COFAP (e sua correspondente mineira, a COAP) usou, freqUentemen
te, de amplos poderes que lhe conferia o Estado. No casoda eleva
cao dos pregos do arroz em 1957, por exemplo, a COFAP acusoudire
tamente o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA) de ser o respon
savel pelas manobras da venda daquele cereal, o gque resultou em

acréscimo de 50% do preco oferecido em Minas Gerais e Goias. Para
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conter as atividades especuladoras do IRGA, a COFAP ameagou a po
derosa organizagao galicha com a suspensao dos empréstimos do Ban
co do Brasil (Estado de Minas, 26.04.1957:12).

ReagOes contra a COFAP e a COAP foram freqllentes em Mi
nas Gerais aquela época. Inlmeros sao os exemplos do descontenta
mento da elite agraria mineira com relagac ao controle de pregos.
Em 1958, os pecuaristas e produtores de leite, apoiados por sua
associagao, a FAREM (Federagao das Associagoes Rurais do Estado
de Minas), recusaram-se a vender o leite aos pregos impostos pelo

Governo (Estado de Minas, 10.07.1958:06). Naguele mesmo ano, OS

marchantes ameagaram o governo e os consumidores de paralizar suas
compras de gado dos pecuaristas, dado o baixo prego da carne (Es
tado de Minas, 20.07.1958:07). Em 1959, a Federagao do Comércio

de Minas Gerais assumiu a defesa dos distribuidores de agicar (Eg

tado de Minas, 10.01.1959:8), guando estes ameagaram o governo de

abandonar o negdocio e sugeriram que a COAP assumisse a venda do
produto.

Freqlientemente, o Governo Mineiro permitiu a subida dos
pregos, cedendo assim as pressoes dos produtores agricolas (Esta
do de Minas, 18.01.1959 e 20.01.59). Além disto, a falta de coor
denagao das decisoes da COFAP com relagao aos diversos Estados da
Federagao, fazia com gue os produtores se aproveitassem dos dife
renciais da pregos e canalizassem seus produtos para as regioes
onde o controle fosse menos efetivo. Assim foi coma:caso da Coope
rativa dos Produtores de Leite de Sao Paulo, que chegou a vencer
uma agao legal contra a COFAP em 1962, contra o controle de pre-
cos. Este resultado permitiu aos produtores de leite venderem o
produto a precos mais altos em Sao Paulo. Como conseqliéncia, os
produtores mineiros preferiram vender grande parte de sua produ-
cao para aquele Estado, o que fez com que Minas Gerais experimen
tasse uma prolongada escassez do produto (Estado de Minas, 04.04.
1962:2).

A situagdo politica agravou-se em 1962, A escassez de
alimentos persistiu, trazendo protestos das massas. Aos movimen-
tos urbanos dagquele periodo se juntaram os conflitos entre pro-
prietarios de terras e trabalhadores rurais. O controle de pregos
e a escassez de crédito se somavam ao descontentamento vivido en
tre os produtores desde 1957, quando se ampliou o Imposto Terri-
torial Rural para financiar parte dos recursos da CAMIG. Segundo
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a FAREM e a Sociedade Mineira da Agricultura, associagoes de clas
se dos proprietarios de terra, a CAMIG fora instituida com o fim
de reduzir os poderes da classe, até entao representados, no Go-
verno, pela Secretaria de Agricultura (Estado de Minas, 22.06.1957:
02).

A constituicao da CAMIG parece assimrepresentar, ainda
gque de forma incipiente, a primeira manifestacao de uma politica
modernizante da agricultura em Minas Gerais. Se ela dividiu inte
resses dentro da classe proprietaria, estes interesses, no entan
to, mostraram-se bastante coesos em torno de guestoes econdmicas

que pareciam ameacgar a propria questao da propriedade da terra.

Em 1963, um encontro organizado pela FAREM, que reunia
associagOes municipais rurais para discutir problemas ligados a
pecuaria do Estado, cedo transformou-se numa oportunidade para uma
veemente oposigao a reforma agraria, entao em estudos pelo Gover
no Federal. Em junho daguele ano, foi assinado ummanifesto pelos
ruralistas - a Carta de Sete Lagoas - gue conseguiu a assinatura
de 5000 proprietarios de terra e foi o movimento inicial de uma
série de outros pelo pals, que colaboraram para a derrota do pro

jeto oficial de reforma agraria (Estado de Minas, 22.06.1963:05).

A politica agraria implementada logo depois do golpe mi
litar de 1964, ao contrario do que se poderia esperar pela demons
tragao de forca politica das elites agrarias emvarias regioes do
pais, nao expressou a supremacia politica destas elites. As deci
soes politicas tomadas até 1969, incluindo o Ato Institucional N9
9, que eliminou o pagamento da indenizagao por expropriacgao de ter
ra, pareciam muito mais comandadas por uma abordagem 'reformista',
contraria aos interesses agricolas que haviam apoiado o golpe. A
Lei Agraria, votada durante este periodo, chegava a prever a ex-
propriacao de terras em caso de interesse social e tributagao pro

gressiva das terras marginais ao processo produtivo.

As associagoes rurais tentaram interromper a votagao do
projeto da Lei Agraria, mas nao conseguiram. Argumentavam em fa-
vor da inviolabilidade da Constituigao e da criagao de uma insti
tuigao autonoma (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria -oIBRA),
que cuidasse da reforma agraria. Posicionaram-se contra a divisao
dos latifundios, alegando os maus resultados da producao das pe-
quenas propriedades. Eram também contra a aplicacao de uma tribu
tagao progressiva da terra (Estado de Minas, 08.08.1964:05; 30.
07.1964:7-8). A resignagao do Ministrodo Interior General Albuquerque
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Lima, principal articulador de implantacao da Lei Agrdria - repre
senta a derrota do projeto 'reformista'. A partir de entao, este
projeto & abandonado e substituido por programas especificos de
desenvolvimento regional, onde o papel da colonizagao oficial &
reforcado. O Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA)
assume a orientacao da politica agraria através da expansao de cré
dito, tornada possivel pela retomada do crescimento econdomico, a

. , - 2
nivel nacional, em fins da decada de sessenta.

Em Minas Gerais, foi criada uma Coordenagao de Crédito
Rural durante o Governo Israel Pinheiro, com o objetivo de formu
lar uma politica de distribuicao da crédito para todo o Estado.
A Coordenacao seria também responsavel pelo repasse de fundos es
peciais criados pelo Banco Central com o apoio de empréstimos es
trangeiros. Em meados de 1968, no entanto, o problema de escassez
de crédito em Minas Gerais nao parecia ter sido resolvido. Em ju
nho daquele ano, as cooperativas agricolas decidiram, em represa
lia pela falta de crédito, a ndo pagarem o Imposto de Circulagao
de Mercadorias. Argumentavam que a falta de recursos para o plan
tio e colheita seria responsavel pelo decréscimo de 50% na produ
gao agricola mineira daquele ano (Estadode Minas, 24.07.1968:06).
A Uniao das Cooperativas do Estado de Minas (UCEMG), apoiada pelo
sindicato nacional (UNASCO), ameagou dissolver as cooperativas.
Sob tal pressao, o Secretario das Finangas concordou em atender
algumas das demandas, que vieram a beneficiar umgrupo especifico
de produtores, os produtores de leite. A eles foi permitido rein
vestir uma fragao substancial dos impostos devidos ao Estado (Es
tado de Minas, 07.07.1968:6; 04.08.1968:06). Esta probabilidade
de reinvestimento através de débitos com o governo - o chamado cré
dito fiscal - foi se tornando cada vez mais em Minas uma pratica
governamental de estimulo a expansao do capital das empresas. Em
agosto de 1966, por exemplo, a criagao da SUDEMINAS (Superinten-
déencia de Desenvolvimento da Area Mineira do Poligono das secas)
43 significara uma extensao do recurso instituido pelo Governo Fe
deral para atrair investimentos para a area da SUDENE. Como na
dra da SUDENE, os investimentos no Poligono das Secas também po-

deriam se beneficiar de 50% de dedugao do seu imposto de renda.
. A area do Poligono das Secas, apesar dos investimentos
vindos através da SUDENE, nao atraiu tantos capitais como as areas

mais populosas do Nordeste do Brasil. Além disto, a partir de 1969,
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o Poligono deveria competir com incentivos fiscais adicionais, cria

dos pelo Governo Mineiro para todo o Estado de Minas.

Mesmo antes da criacgao do Plano Mineiro de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social - 1971/74, considerado como © mais bem
sucedido programa da industrializag¢ao mineira, Minas ja vinha re
cebendo uma nova leva de investimentos externos. No fimda década
de sessenta, como prova da confianga no novo regime recém-insta
lado, ampliou-se no Brasil a entrada de capital estrangeiro para
nais se instalaramem Minas: Mitsui (fertilizantes), Toshiba (ago) ,

Delle Althem (materiais elétricos) e Alcominas (aluminio).

Na verdade, a criacao do INDI - Instituto de Desenvol-
vimento Industrial, estabelecera uma nova era para O crescimento
industrial em Minas. Criado em 1969, o INDI se organizara como uma
agéncia orientadora de projetos industriais. Resultante de uma po
1itica industrial arquitetada pelo Banco de Desenvolvimento de Mi
nas Gerais (BDMG) e pelas Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG),
o INDI se destinava a investigar novas oportunidades para o inves
timento industrial em Minas, al2m de tornar publicas tais oportu
nidades, atravées de varios escritdrios instalados em grandes cen
tros mundiais de negdcios. Outras facilidades oferecidas pelo INDI
aos investidores potenciais sdo credito aberto peloBDMG, infra-
estrutura e treinamento de mao-de-obra pela Companhia de Distri-
tos Industriéis de Minas Gerais (CDI), instalagéd de energia elé
trica pela CEMIG, eventual participacao do Estado no investimento
(at® o maximo de 40%) e reducdo no Imposto de Circulagaoc de Mer-

cadorias.

Em 1972, o PIB mineiro crescia a uma taxa de 12,9%, su
perior & taxa do crescimento do produto nacional. A partir da se
gunda metade da década, porém, o crescimento econdmico comega a

mostrar seus primeiros sinais de exaustao.

Este fato, que ja se observara a nivel nacional desde
1974, pode ser explicado em Minas pelo comportamento da produgao

agricola e de alguns sub-setores industriais.

No caso da agropecuaria, o lento crescimento de seu pro
duto na segunda metade da década de setenta se explica, pelo me-
nos, por duas razdes: a redugdo do credito em geral (e agricola
em particular), resultado da recessao econdmica gue comegava a ex

perimentar o pais; e a crise do comércio internacional, que levou
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a um decréscimo nos pregos dos alimentos em geral e a um concomi

tante aumento nos pregos dos insumos agricolas.

De acordo com o entao Ministro da Agricultura, "de 1968
a 1973, a conjuntura internacional foi favoravel a agricultura...
A partir de 1974, no entanto, o custo de produgao dos produtos a-
gricolas aumentou rapidamente. Os precos de fertilizantes aumenta
ram quatro vezes naquele ano; inseticidas, duas vezes e meia
Enquanto no periodo 1971/73, o crescimento médio da agricultura
foi de 7,3%, no periodo 1974/76, ele caiu para 5,8% ... Em 1976,
a contribuicao da agricultura para o desenvolvimento econdmico bra
sileiro foi muito pequena: enquanto o crescimento do Produto Na-
cional Bruto atingia 8,8% relativamente a 1975, a taxa anual na

agricultura foi de apenas 4,2%" (Estado de Minas, 10.08.1977:08).

A redugdo na produgao agricola se deveu a politicaanti-
inflacionaria do Governo Federal, que nao apenas contraiu o volu
me de dinheiro a disposigao dos agricultores (Circular 366/76, do
Banco Central), como também manteve baixos os niveis de prego mi
nimo, em relagao aos custos agricolas de produgao (Estado de Mi-
nas, 02.08.1978:17). Estes elementos, adicionados a um controle

mais rigido dos pregos agricolas (Estado de Minas, 14.03.1978:23;

06.08.1978, Caderno de Economia 1), agravarama crise da produgao
agricola, cujos primeiros sintomas apareceram em 1975, atraves da

escassez na oferta de alguns itens basicos do consumo de alimen-

tos (Estado de Minas, 23.08.1975:09).

Em 1978, o setor agro-pecuario brasileiro cresceu a ta
xa insignificante de 0,5%. Na verdade, a agricultura experimentou
uma taxa negativa de crescimento (-3,0%), enquanto a pecuaria ex
pandiu-se a uma taxa de 3,2%. Para o periodo 1974/79, a agro-pe
cuiaria mineira apresentou também um fraco desempenho, crescendo

apenas 11,6%. De acordo com Agregados Regionais, 1981 (SEPLAN),

no periodo 1976/78, a agricultura de Minas apresentou uma taxa ne
gativa de crescimento de -5,7%. Com respeito ao crescimento indus
trial mineiro, & também possivel verificar que, na segunda metade
da década, alguns dos sub-setores mais dindmicos diminuiram sua

taxa de expansao.

Em oposigao ao crescimento dos primeiros anos da déca-
da, o sub-setor metalurgico parece ter recentemente perdido seu

dinamismo. Em 1978 e 1979, por exemplo, ele apresentou um cresci



34

mento de 9,2% e 5,4%, respectivamente, cifras inferiores ao ano
de 1974, quando ele se expandiu a 22,4%. Em relagdao a metalurgia
nacional, a participacao da produgao mineira reduziu de 42,5% pa
ra 39,1% no periodo 1977-78 (Mensagem doGovernoOzanamCoelho, 1979).

Descenso similar em seu ritmo de expansao ocorreu com
outros sub-setores dinamicos da economia mineira, como, por exem
plo, o nao-metalico e o elétrico. O produto do setor elétrico, por

exemplo, decresceu de 1976 a 1979.

O sub-setor agro-industrial, ao contrario, apresentou,
para a segunda metade da década de setenta, um crescimento supe-
rior ao crescimento do Produto Interno Bruto mineiro (para o pe
riodo 1974/78, respectivamente 80,8% e 72,5%). Entre as indas-
trias mais dinamicas do sub-setor agro-industrial (referindo-se
aqui apenas as indlstrias processadoras de alimentos, bebidas e
cigarros), sobressai a industria de fumo, com 204,9% de crescimen

to durante o periodo 1974/79.

A tabela a seguir mostra o crescimento relativamente su
perior da producao fisica dos alimentos processados, com relagao
ao setor agricola e ao sub-setor industrial elétrico, apartir de
1976.

INDICE DE PRODUGAO FISICA EM MINAS GERAIS - 1970/79

1970 = 100
1970 100,0 100,0 100,0
1971 114,6 74,1 133,2
1972 121,5 106,2 169,0
1973 117,7 82,1 211,9
1974 123,3 121,5 266,0
1975 143,7 88,4 523,8
1976 154,7 91,2 387,4
1977 171,0 112,9 318,38
1978 183,1 107,0 ' 284,0
1979 192,7 135,4 283,6

FONTE: Agregados Regionais - SEPLAN - 1981.
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O rapido crescimento da produgao agro-industrial em Mi
nas Gerais na década de setenta tem uma de suas explicagoes basi
cas na atuagao do INDI, como agéncia orientadora de projetos e na

expansao dos financiamentos do BDMG.

Ja& nos primeiros anos da década, o numero de projetos
agro-industriais aprovados e implementados peloc INDI demonstrava
alta prioridade industrial daquele sub-setor. Em 1971e1972, 28,6%
e 32,7% dos projetos aprovados eram agro-industriais. Nos perio-
dos 1970/72 e 1970/73, a agro-indUstria representou 24,2% e 36,8%
dos projetos implementados com o apoio do INDI. A tabela a seguir
mostra as posigoes relativas dos sub-setores industriais no INDI,

para aqueles periodos.

NOMERO DE PROJETOS APROVADOS PELO INDI E IMPLEMENTADOS
ATRAVES DE SEU APOIO - 1971, 1972, 1970/72 e 1970/73
(Em %)

Sub-Setores Projetos Aprovados|Projetos Implementados
Indumtelals 1971 1972 1970/72 1970/73
1. Agro-Indastria 28,6 32,7 24,2 36,8
2. Metalurgia 11,2 7,7 16,8 -
3. Min. Nao-Metalicos |- 18,4 25,0 15,8 -
4, MegénicoeaElétrico 12,2 13,5 14,7 29,94
5. Quimico 8,2 15,3 11,7 24,8P
6. Téxteis 21,4 5,8 6,3 8,5¢
7. Mineragao = - 10,5 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Mensagens - Governo Rondon Pacheco, 1973 e 1974.

a : .
- Inclui metalurgia
- Inclui materiais de construgao

- Inclui calgados.

Dados referentes a volumes de investimento, no entanto,
revelam que os projetos agro-industriais - geralmente empresas de
pequeno e médio porte - ocupavam posigcdo insignificante no valor
dos investimentos industriais nos primeiros anos da década de se

tenta. De acordo com a Mensagem do Governo Rondon Pacheco (1973),

os projetos agro-industriais, implementados como © apoio do INDI
no periodo 1970-1972, constituiam apenas 1,6% do valor total dos

projetos.
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A andlise de 278 projetos de implantagoes e expansao de
empresas industriais, que se beneficiaram dos incentivos fiscais
criados pela Lei n? 5261/69 confirma a reduzida importancia dova
lor do investimento agro-industrial durante o periodo de vigor da
referida lei (1969/75). Com efeito, os investimentos em produtos
Alimentares e Bebidas constituiram, no periodo apenas 4,0% do in

vestimento total daqueles projetos.

O Triangulo Mineiro - dada a sua caracteristica de re-
giao agro-pecudria - pouco se beneficia dos estimulosconferidos
pela Lei 5261/69 no principio da década de setenta. A regiao que
recebeu o maior volume de investimentos foi a Zona Metalurgica
(66,23% do investimento total), seguindo-se-lhe em ordem decres-
cente, a Zona da mata (16,35%), o Sul de Minas (8,04%), o Nordes
te de Minas (4,84%) e o Triangulo Mineiro (2,34%). Nasregiaesog
de o investimento agro-industrial teve algum destaque, como no Sul
de Minas, Triangulo e Noroeste, o capital local adquiriu também
maior importancia. Ao contrario da escassa relevancia dos recur-
sos mineiros no total dos projetos beneficiados pelos incentivos
fiscais, a expansao agro-industrial no principio dos anos seten-

ta se deveu especialmente ao capital local.

Para o final da década de setenta e principio da de oi
tenta, o volume de investimentos em projetos agro-industriais au
mentou substancialmente. No periodo 1977/78, do valor do investi
mento industrial total realizado com o apoio do iNDI, 39,4% eram

agro-indlistrias (Mensagem Governo Ozanam Coelho, 1979). Dados mais

recentes mostram que, quanto ao valor dos projetos sendo instala-
dos pelo INDI em 1981, o sub-setor agro-industrial era o de mais
alto valor e o que viria a criar o maior namero de empregos. Ver,

a respeito, a tabela a seguir.

Os inimeros exemplos de investimentos realizados atra-
vés da associacao de capital estatal e privado (nacional e estran
geiro) fornecem a explicacao bdsica para a expansao absoluta ere

lativa da agro-indastria em Minas Gerais.

Entre os exemplos de investimentos realizados pelo gran
de capital, associado ou nao, incluem-se: frigorificos (como a
Frimisa, cujo controle acionario passou do. BDMG ao grupo Bordon
em 1974); laticinios (Nestlé, em Ituiutaba, Anderson Clayton, em
Minduri); empresas agricolas integradas (Veragro, investimento de
335 milhoes de dolares, 50% de capital nacional (Caemi-Cia Auxili

ar das Empresas de Mineragéo)'e 50% de capital estrangeiro, (Na-
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VALOR DOS PROJETOS SENDO INSTALADOS E NUMERO DE

POR SUB-SETORES INDUSTRIAIS - INDI -

198122

(Valor Corrigido - Em Milhoes de Cruzeiros de Junho de 1981)

Valor Corrigido dos IE_NﬁmerodeNovos Em
Sub- Valor Corrigido |NQ de Novos|vestimentos/Total dos| pregos/Total de
Setores| dos Investimentos| Empregos Investimentos Novos Empregos
(Em %) (Em %)
SME 11.620,2 9.257 15,8 28,3
STV 10.588,1 4,528 14,4 13,9
SCM 23.087,0 3.503 31,5 10,7
SAI 28.009,8 15.360 38,3 47,1
TOTAL 73.305,1 32,648 100,0 100,0
FONTE: INDI: Posigao de Projetos - 1981.

SME - Mecanica, Elétrico-Eletronico, Mineragao e Metalurgico
STV - Texteis, Vestuario, Couro, Sapatos

SCM - Quimico, Nao-Metalico e Material de Construgao

SAI - Agro-Industria

tional Bulk Carriers), em Morada Nova; Agrivale, cereais e pecua
ria, 60% de capital nacional e 40% de capital estrangeiro, emJai
ba e Manga; Fruitrop, processamento de frutas e hortaligas, emPi
rapora; Prodecer, produgdo de soja, trigo, arroz, milho, café, pe
cudria, capital estatal e japonés - JICA, Agéncia de Cooperagao
Técnica Internacional do Japao - com 50 milhoes de ddlares de in

vestimento inicial, em Paracatu, Coramandel e Irai (total de 60

mil hectares); avicultura (Granja Rezende, capital nacional, em

Uberlandia; Pao de Agucar, em Uberaba; Somai Nordeste, em Montes
Claros); produgao de cereais no cerrado (CPA), 16% do valor dos
investimentos agro-industriais em operagao com o apoio do INDI ;
sementes (Cargill, em Capindpolis); cigarros (Souza Cruz, em Uber
landia, 28,5% do valor dos investimentos agro-industriais em ope
ragao com o apoio do INDI, no valor total de 116 milhoes de ddla
res); cana e alcool (Destilaria Boa Vista, em Boa Esperanca; Em-
presas de Mineragéo e Agro-Industrial (alcool de mandioca), as-
sociagao do grupo Melo Viana e do grupo Jonka (francés), em Pira
em Uberaba;

pora; Trialcool, em Canapolis; Usina Delta, grupo

Ometto, Vale do Jaiba, investimento em usinas de agﬁcar<xxninve§

timento de 25 milhoes de délares)} “éobﬁeratiyés (Coaérican,
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cana e alcool de cana, em Itabira; Cooperativa agricola de Cotia,
hortigranjeiros, em Minduri; Cooperativa de Leopoldina, leite, man
teiga e yogurtes, em Leopoldina; Cooperhorti, pimenta, alho, ce-

bolas, molho inglés e coloral, em Curvelo), etc.23

O maior projeto agro-industrial do Estado na segunda me
tade da década passada foi, no entanto, a indlstria de fertili-
zantes. Tendo em vista a elevacao do precgo dos fertilizantes im-
portados e a insuficiéncia da produgao nacional, trés grandes pro
jetos foram implementados através de iniciativa estatal (Estado
de Minas , 15.03.1971:01, 14.03.1976:03; 15.08.1976:01). Um des-
tes projetos - a VALEFERTIL, industria de fosfatos no Triangulo
Mineiro, teve um investimento total estimado em 294 milhoes de dd

lares (0 Triangulo, 30.03.1978:07). Quarenta por cento do inves-

timento eram constituidos por capital industrial estatal (Valedo
Rio Doce); os restantes 60% se distribuiam\entre diferentes fun-
dos financeiros: BNDE (50 milhoes de dolares); FINAME/BDMG (20 mi
lhoes de ddlares); bancos comerciais estrangeiros (24 milhoes de

dblares); Banco Mundial (82 milhoes de dolares).

Outra indGstria de fertilizantes implementada também pe
lo Estado no Triangulo foi a ARAFERTIL, com recursos do BDMG ava-
liados em 85 mil ddlares. A FOSFERTIL - indUstria de fosfato em
Patos de Minas - foi criada através de associacao de recuros es-
tatais federais e estaduais (CAMIG, PETROBRAS e FIBASE). (Mensa-
gem do Governo Aureliano Chaves, 1978: 185/188).‘

A importancia da producao de fertilizantes no Triangu-
lo assim como dos grandes investimentos agro-industriais na pecua
ria de leite e corte, sementes, ragBes, fumo, oleos vegetais, avi
cultura, frutas, entre outros, faz com que esta regiao ocupe, no
inicio da década de oitenta, o segundo lugar entre as regioes do
Estado, quanto a distribuicao dos projetos industriais decididos
pelo INDI. Modifica-se, assim, a posicao do Triangulo Mineiro,
que, como vimos anteriormente, ocupara baixa prioridade entre os
projetos beneficiados pelos incentivos fiscais, no inicio da de-
cada de setenta. A tabela a seguir mostra a importancia dos gran
des investimentos no Triangulo: embora os investimentos indus-
triais na regiao constituam apenas 10,6% do numero total de inves
timentos assistidos pelo INDI (482), o valbr dos referidos inves
timentos atingem 26,0% do valor histdrico total e 19,7% do valor

corrigido total. Interessante também notar gque, em se tratandode



PROJETOS DECIDIDOS COM ASSISTENCIA DO INDI

DISTRIBUICAO POR REGIAO

i s Investimento Investimento
Regido N:bigiaigo $ |cr$ Milhdes | % Corrigido 3 gﬁ sgvgz 3
Val. Hist. Cr$ Milhoes prey
# - Metalurgica e Campo 206 42,8| 28.282,7 29,8| 87.454,5 | 36,5| 49.149.| 38,4
das Vertentes
II - Mata 33 6,8 1.976,6 2,1 6.287,5 2,6 7.102| 5,6
III - Sul 101 21,0 9.836,0 10,4 28.919,3 | 12,1| 23.054 | 18,0
¥ o~ Triangule & klse 51 10,6| 24.682,2 26,0| 47.236,1 | 19,7| 10.767 | 8,4
Paranailba
v - Alto S3o Francisco 17 3,5 9.494,3 10,0| 30.759,3 | 12,9| 13.492 | 10,0
VI - Noroeste 59 12,2 18.943,3 20,0| 35.898,9 | 15,0| 22.084 | 17,3
VII - Jequitinhonha 1 0,2 12,0 = 64,8 - 42 -
VIII - Rio Doce 14 2,9 1.638,9 1,7 2.705,1 1,2 2.151| 1,7
Total 482 100,0| 94.866,0 |100,0| 239.325,5 [100,0]| 127.841 |100,0
FONTE: Tabela 2 - INDI - Posigao de Projetos - Em 31.12.80.

6€
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investimentos agro-industriais que usam tecnologia moderna, a ca
pacidade de geracdao de novos empregos mostra-se reduzida no Trian

gulo (apenas 8,4% do novo emprego total).24

b.2 - A penetracgao capitalista agro-industrial no Trian
gulo: a importancia do cerrado no projeto nacio-

nal de expansao interna da fronteira agricola

Para observar o processo de diferenciacao economico-so
cial resultante da penetracao do grande capital agro-industrial
no Triangulo Mineiro na década de setenta, escolheu-se, para cam
po de estudo, o municipio de Ituiutaba, area bastante representa
tiva da estrutura produtiva da agricultura da regiao. De acordo
com os dados do Censo Agropecudrio de 1970, Ituiutaba e o Trian-
gulo apresentam caracteristicas similares quanto, por exemplo, a
distribuicao concentrada dos estabelecimentos e das areas rurais
(52,8% e 54,3% da area rural total pertencem acs estabelecimentos
com mais de 500 hectares); guanto a importancia relativa do tra-
balho assalariado na PEA agricola (42,5% e 39,2%, altos percen-
tuais quando comparados com os dados totais do Estado - 24,3%);
quanto aos niveis de mecanizacao agricola (5,0 e 6,2 estabeleci-
mentos rurais/trator, enquanto a mesma relagéo para Minas Gerais
& de 44,6), etc.

Além disto, Ituiutaba tem sido, ao longo das trés ulti
mas décadas, o maior produtor de arroz da regiao, alimento quefoi
o principal responsavel pela modernizagao agricola das décadas de
cinquenta e sessenta. Neste sentido, o estudo das transformagoes
recentes na agricultura da regiao apontard para as razoes da per
da da importancia relativa da produgao deste cereal, com relagao

a outras culturas e & prdOpria pecuaria.

Duas foram as razoes basicas para a substituigao par-
cial do arroz por outras culturas e pela pecuaria. A primeira de
las foram os estimulos determinados pela expansao do mercado ex-—
terno para alguns alimentos, como soja, carne e frutas, a partir
dos Ultimos anos da década de sessenta. Aproveitando-se desta cir
cunstancia comercial favorivel para minorar os problemas de dé-
ficit do Balango de Pagamentos, o governo brasileiro criou esti-
mulos para a produgao destes alimentos, através de programas es-
peciais, como, por exemplo, o programa Corredores de Exportagéo
que financiava a expansao e melhoria da infra-estrutura de pro-

ducdo e comercializacao agricolas.
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Na segunda metade da década de setenta, a ampliagao e
diferenciagao do mercado interno de alimentos e a concomitante ins
talagcao no Triangulo, de empresas agro-industriais modernas, pro
cessadoras de alimentos, cigarros, sementes, ragBes, produtoras
de fertilizantes e matrizes, etc, causou uma maior diversifica-
cdo da agricultura da regido. Ao mesmo tempo, porém, dJue se
amplia o nimero de Itens produzidos pela agro-pecuaria local, ob
serva-se uma tendéncia concomitante de especializacao interna as
propriedades. Isto se d3d nao sO porque a produgao agricola local
tem sido cada vez mais atrelada a mercados consumidores oligopsd
nicos (agro-indistrias e grandes supermercados), como também por
que o0 uso mais intensivo de tecnologia exige investimentos cres-

centemente especializados por tipos de produtos.

Desta forma, a recente penetracao capitalista na regi-
ao ndo apenas destrdi as relagdes 'tradicionais' de produgao, co
mo também introduz novos produtos, diferenciando cada tipo, por
niveis de qualidade, produtividade, custo e prego. A adogao de tec
nologia moderna nao apenas reduz os requerimentos de trabalho, mas
também modifica as rotinas da produgao, especializando as fungoes
dos empregados que permanecem. Esta mesma tecnologia - distribui
da diferenciadamente entre os produtos locais - porque amplia o
controle sobre a quantidade e a qualidade do produto - expande os
niveis de produtividade da terra e do trabalho. Os produtos obti
dos atingem mercados especificos, com diferentes requerimentos
de qualidade e prego, e com diferentes controles sobre a comercia
lizacao.

A transformacao tecnoldgica da produgao agricola e agro-
industrial do Triangulo deve se também analisada no contexto das
politicas estatais de estimulos ad intensificagao da fronteira agri
cola ja existente. Com efeito, especialmente a partir de 1974,
a expansao desejavel da atividade agro-pecuaria nas novas regioes
de fronteira (Amazdnia) mostrou-se invidvel. Os altos pregos do
petrdleo, conjugados com as longas distadncias das terras de fron
teira aos mercados do centro-Sul, tornaram extremamente elevados
os custos da comercializagao dos produtos agricolas. Além disto,
as caracteristicas ecoldgicas especificas daquela regiao tornam
dificil utilizar ali as técnicas agricolas ja conhecidas namaior
parte do pais, o que faz encarecer ainda mais os projetos agrico
las.
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Alem disto, tendo em vista a crise econémicaeafinance;

ra que se inicia por volta de 1973 no pais, torna-se cada vez mais
- 2. . 27 L .

escasso o créedito rural subsidiado e o subsidio & producgao de

28 pstes fatos, aliados & conjuntura desfavora

insumos agricolas.
vel dos precos externos de alimentos, tornam cada vez maiscentral
a questdao dos custos de produgao e distribuicao dos alimentos, as

sim como da melhoria dos niveis de produtividade dos cultivos.

Neste sentido, regioes localizadas proOximas aos centros
nacionais de maior consumo de alimentos, com uma infra-estrutura
de comercializacao agricola ja instalada, com razoavel acumulagao
de capital local, com possibilidade de ampliacao interna da fron
teira (expansao da area cultivada dentro das propriedades), sur-
gem como uma corregao nos rumos anteriores de busca de novas re-

gioes agricolas.

Em 1975, a criagdo do POLOCENTRO marca o inicio da "am-
pla utilizagao racional dos cerrados", vegetagao caracteristica
de cerca de 2,0 milhoes de km2 de terras do pais, 70z dos gquais
situados no Centro—Oeste.29 O cerrado surge nao sd como opgao agri
cola pela sua localizagdo prdxima aos mercados, como também por
sua viabilidade tecnoldgica, tendo em vista "seu ecletismo agri-
cola, onde se combinam cultivo de inverno e micro-climas permitin
do o plantio de espécies de clima tropical e temperado". Alémdis
to, apesar de exigir investimentos iniciais elevados (especial-
mente em nutrientes), "a agricultura nos cerrados nasce moderna e
apds o segundo ano de plantio apresenta produtividade e economi-

; . . . .~ 30
cidade que rivalizam com as de quaisquer outras regioes”.

Em 1977, em virtude dos estimulos concedidos pelo POLOCENTRO
e dos projetos de colonizagao agricola iniciados através da RURALMINAS
na década de setenta, grupos de pequenos proprietarios do sul do
pais (galchos, paranaenses e paulistas) migraram para o Triangulo
e o Noroeste de Minas, através da compra de terras na regiao, por
suas influentes cooperativas (Cotia, Encantado, etc) (Estado de

Minas, 24-03-79 - Suplemento Agropecudrio). Iniciou-se assimode

senvolvimento de novas técnicas agricolas na regiao, tais como a
produgao de arroz irrigado, objeto de crédito especial de inves-
timento do BDMG e do Banco do Brasil e de programas especiais pa
ra o desenvolvimento do sistema de plantio.por irrigagao, como o
PROVARZEAS e, mais recentemente, o PROFIR.

No Triangulo, a incerteza gquanto aos resultados da pro

ducao agricola, que tem caracterizado o cultivo de sequeiro, é a
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explicacao basica para a complementariedade entre pecuaria e agri
cultura. Assim, a nao-especializagao tem sido uma forma de resol
ver os problemas causados por mds colheitas, aliados as variagoes
agudas a curto prazo nos pregos dos alimentos basicos (arroz, fei

jao, etc).

O resultado desta complementariedade tem sido uma ativi
dade agro-pecuaria 'mista', onde o cultivo desempenhaopapel prin
cipal quando os precos dos cereais tendem a crescer. Ao contrario,
se Os pregos para a pecuaria se mostram mais favoraveis, o culti

vo de cereais tende para a producao de subsisténcia.

Minha pesquisa de campo na regiao de Ituiutaba revelou
uma elevada correlacao entre investimentos que reduzem a incerte
za da colheita - tais como a irrigacao e o uso de sementes resis

tentes a variacOes climiticas - e a especializacao agricola.

Entre as propriedades especializadas - com mais de 50%
de suas terras dedicadas ao cultivo de cereais, frutas, café ou
algodao - os indicadores da penetracao de relagoes capitalistas
de trabalho - salarios pagos/ha e salarios pagos ao trabalho tem
porario/salarios pagos ao trabalho permanente - mostram-se mais
elevados do que nas propriedades néo—especializadas.32 O recurso
ao uso alternativo do cultivo e da pecuaria nestas terras temcon
duzido tais propriedades a um baixo investimento em equipamentos
e capital circulante (sementes, adubos, defensivos, remédios, etc)

e ao uso mais frequente do trabalho familiar.

Adotando organizacoes de produgao diferentes, as pro-
priedades especializadas e nao-especializadas também se distin-
guem quanto as relagoes que estabelecem com o capital comercial
(maquinistas locais, silos e armazéns do governo, super-mercados,
etc), com o capital industrial (produtores de insumos, processa-
dores de sementes, frigorificos, laticinios, etc), com o capital
financeiro (uso de créditos especificos - de investimento, de cus
teio, recurso a financiamentos oferecidos por intermédio das co-
operativas e de agro-indistrias, uso de programas de comerciali-

zacao oferecidos pelo Governo, como o do Prego Minimo, etc).

Desta forma, o desenvolvimento capitalista do Triangu-
lo na década de setenta nao pode ser descrito apenas através da
expansao do trabalho assalariado na regiao. Odesenvolvimento ali
recente da agro-indistria, como foi anteriormente demonstrado, as

sociado 3 intervencdo crescente do Estado (em especial, através
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de programas especiais de expansao da fronteira intensiva), trans
formou nao sb as relagoes locais de trabalho, mas expandiu as 1i
gagoes entre fracoes do proprio capital. Neste sentido, o desen-
volvimento do capitalismo agricola ali se explica pela diferen-
ciagcao econdmica e social na forga de trabalho e entre os proprie

tarios de terra.

b.3 - A penetracao agro-industrial no Triangulo: a di-

ferenciacao econdmica do capital agrario local

As propriedades especializadas em atividades agricolas
se distinguem em dois tipos bdsicos, gquanto & tecnologia adotada:
as que adotam o cultivo por irrigacao e as que se utilizam de téc

nicas tradicionais da regiao - o cultivo de sequeiro.

Em Ituiutaba, como de resto no Tridngulo e em Minas Ge
rais, a producgao agricola por irrigagao & um projeto recente.33
Adotar a irrigacgao significa nao s6 possuir uma elevada capacida
de de endividamento, como também partilhar do otimismo governa-
mental de que o Brasil sera brevemente o celeiro do mundo, tendo
em vista o elevado valor do investimento em equipamento. O arroz
irrigado demanda um investimento inicial consideravel no preparo
da terra para a introducao de canais, trabalho de gradeagao, ins
talagao dos condutores de agua, etc, além de estudos topografi-

cos preliminares para orientar a gradeagao.

No que diz respeito ao custo operacional, o cultivo do
arroz irrigado também requer menor numero de operacoes que deman
dam miao de obra. Apds o lancamento das sementes, dez a quinzedias
depois de estas brotarem, inicia-se O processo de irrigacao, gque
dura cerca de um més. A camada de dgua que cobre a planta duran-
te este periodo substitui a capina, a operacaoc mais manual na eta
pa do plantio, impedindo que plantas nao-aquaticas sobrevivam.Por
outro lado, a irrigacdo cria certas rotinas durante a fase de tra
tamento das sementes, gue requerem varias operacgoes manuais (lim
peza dos diques, etc), renovando a importancia do trabilho perma
nente, desta feita com maior especializacao funcional. Maiores

cuidados sdo entao requeridos, tais come o controle periddico da
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irrigagao e drenagem, dado que uma submersao permanente da plan-
ta pode conduzir & atracao de insetos. Apds a colheita, maio-
res atengoes também devem ser dadas ao arroz irrigado. Uma ope-
racao de secagem é necessaria para impedir que a agua contida no
arroz colhido provoque fermentagao nos graos. Esta operagao deve
ser cuidadosamente executada porque, quando realizada de maneira
incorreta, pode reduzir drasticamente a qualidade do arroz proces
sado e pode resultar em perdas consideraveis, tanto em termos de

quantidade, como de gqualidade.

Tendo em vista estas observag6es, duas diferencas entre
os dois processos de cultivo aparecem como fundamentais. A primei
ra diz respeito aos indices de investimento/area cultivada, gque
s3ao, no caso das propriedades que utilizam a irrigagao, maiores
do que nas que produzem arroz de sequeiro (média de Cr$ 12.856,00/
ha nas primeiras e Cr$ 9.083,00/ha nas segundas), a pregos de
1980).36 A segunda se refere aos diferentes requerimentos de tra
balho e capital durante as diversas fases do cultivo do arroz. A
tabela a seguir mostra, como anteriormente analisado para o arroz
de sequeiro (pg. 14), as estimativas de custo operacional por hec

tare, em uma propriedade produtora de arroz irrigado na regiao.

ARROZ IRRIGADO - ESTIMATIVA DE CUSTO OPERACIONAL -
TRABALHO (T/D) E MAQUINARIO (H/M) - POR HECIARE

- TRIANGULO MINEIRO - 1980

Unidade |Quantidade
Custos Operacionais de Trabalho e Maguinario
1 - Preparacao do Solo e Plantio -
Aracao e Gradeacgao H/M & T/D| 8 & 0,8
Construcao de Diques H/M & T/D 6 & 0,6
Plantio H/M & T/D| 17 & 1,7
Aplicagao de Fertilizante e Herbicidas |H/M & T/D 3 & 2
Servicos Diversos (irrigacao, limpeza -
dos diques, etc) T/D 4
2 - Colheita H/M & T/D 8 & 9
3 - Debulhamento H/M & T/D & 13
4 - Secagem e Ensacamento H/M & T/D 2 & 7
5 - Transporte Interno T/D 2
(*) T/D = Trabalhdores/Dia
H/M = Horas/Maquinas
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A tabela a seguir, gue resume os requerimentos de maqui
nario e de trabalho, nos sistemas de sequeiroc e de irrigagéo, in

dica a intensificacao do uso de equipamento no segundo caso, es-

. 37
pecialmente durante a fase de plantio e tratamento.

ARROZ DE SEQUEIRO E ARROZ IRRIGADO: REQUERIMENTOS DE
MAQUINARIO E DE TRABALHO, POR OPERAGAO

- TRIANGULO MINEIRO - 1980

~ Arroz de Sequeiro Arroz Irrigado
Cperngons H/M T/D H/M T/D
1 - Preparagao do Solo 13,0 8,3 14,0 1,4
2 - Plantio e Tratamento 9,0 2:9 20,0 T:7
3 - Colheita/Transporte 13,0 34,0 16,0 31,0
Total 35,0 45,2 50,0 40,1

Mas, se as propriedades especializadas se diferenciam
guanto a tecnologia adotada, o mercado atendido por suas produ-
coes de arroz €, em Minas Gerais, o mesmo. E provavel, no entan-
to, que a4 medida em que se amplie a experiéncia da irrigagao na
regiao, haja uma separacao mais nitida entre os consumidores, pois
o arroz irrigado tende a ser um produto de gqualidade mais homogé

nea que o arroz de sequeiro.

E esta caracteristica guanto a homogeneidade da produ-
cao, que liga os produtores especializados (cerealistas, em opo-
sigéo aos pecuaristas) a mercados especificos, emespecial ésagég
cias estatais e multinacionais produtoras de sementes, e a coope

rativa agricola local.

Produzir para tal mercado significa incorporar-se a fra
cao mais exigente dos processadores do produto, em substituicgao
aos 'maquinistas' que fornecem arroz para consumo direto. As trés
fragoes mais modernas do mercado consumidor de arroz, acima refe
ridos (onde se destacam a CAMIG e empresas.agro—industriais, co-
mo a Germinal e a Cargill, entre outras), prestam completa assis
téncia técn;ca a seus fornecedores, o que lhes permite impor cer

tas condigoes com respeito a comprado produto, controlando a quali
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dade e requerendo testes especiais de pureza. Uma das agro-indis
trias, a Germinal, supervisiona o plantio e colheita, verifican-

do in loco se o processo foi conduzido a contento.38

Apesar da tendéncia a especializagao, observada entre
as propriedades agricolas do Tridngulo, a producao de arroz em com
binagao com a pecudria & ainda a organizagao predominante.39 Is-~
to se deve a duas razoes principais. A primeira & a prdpria sub-
sisténcia das formas tradicionais de produgado, ligada a varios fa
tores, tais como o acesso diferenciado de crédito entre os produ
tores, a preferéncia por investimentos em compra de terras, rela
.tivamente a investimento na modernizagéo agricola, etc. A segun-
da razao se liga & tendéncia mais recente de expansao da pecudria

de corte, em prejuizo do cultivo de arroz.

Este segundo fendmeno pode ser observado através, por
exemplo, do declinio da area cultivada de arroz, em favor da ex-
pansao da area de pastagens, durante a década de setenta. Emgran
de parte das propriedades rurais, o arroz voltou a desempenhar pa
pel subsidiario a criagao do gado, sendo cultivado para a forma-
cao de pastagens e para a subsisténcia do proprietdrio, familia-
res e 'peoes'. Como o mercado tem ali menor importancia relativa
para o arroz, as técnicas de cultivo utilizadas sao pouco moder-
nas e a parceria tem nestes sistemas de organizagao produtiva sua
'piéce de resistance'. Para a permanéncia da parceria, sao fato-
res explicativos a grande extensao da area deste grupo de proprie
dades (mais frequéncia de latifiindios) e a opgao pelos investimen
tos na expansao e melhoramento do rebanho. Entre as propriedades
que combinam pecudria e cultivo de arroz, cobertas pela minha pes
quisa de campo (8864 hectares), a area de cultivo era extremamen
te reduzida, variando de 1% a 5% da area total da propriedade.

Para uma idéia da perda da importancia relativa da pro
dugao de arroz no Tridngulo, os dados dos Censos Agropecuarios de
1970 e 1975 indicam uma reducao de cerca de 8% na area cultivada,
0 que em parte explica a redugao da participagao do Triangulo no
total da produgao do Estado, de 38,6% para 30,0% no mesmo perio-
do. Ao contrario da area cultivada do arroz, a area de pastagens
cultivadas expandiu consideravelmente (40,7%), o que resultou na
ampliagao da participagao da drea local de pastagens sobre o to

tal das pastagens do Estado - de 21,4% para 27,1%.

A existéncia de uma série de programas de estimulo &

criagao de gado e a modernizagao desta atividade age como atragao
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para a substituigao do cultivo pela pecuéria.40 Além disto, aprd
pria forma de organizagao dos interesses econdmicos dos pecuaris
tas - baseada em protecdao e lealdade - leva a gue muitos proprie
tirios se sintam mais seguros como criadores de gado de corte,
do que como membros da cooperativa agricola local. A sdlida estru
tura organizacional, que liga de forma vertical os diversos seg-
mentos da atividade - criadores, invernistas, donos de frigorifi
cos e agougues, sendo, portanto, por forgca de seu conjunto, capaz
de maior poder de barganha politica junto ao aparelho do Estado,
aparece como fator adicional para a percepgao junto aos proprie-
tirios locais, de que a pecuaria €& uma atividade que lhes permi-
te maiores vantagens quanto a pre¢os, infraestrutura de comercia

lizagdo, garantia de mercado, etc.

Ao contrario dos criadores, os produtores de arroz na
regido, como um todo, ndo tém acesso a uma estrutura similar, que
ligasse verticalmente produtores, processadores, atacadistas eva
rejistas. Isto poderia ser possivel se os processadores do grao
(maquinistas) tivessem continuado a desempénhar na regiao, o im-
portante papel de intermediadrios na comercializagao, que represen
taram, durante o auge da produgao cerealista no Triangulo. Naque
le periodo, a producac de arroz de sequeiro nao se diferenciava
fundamentalmente quanto as técnicas de cultivo e colheita e aten
déncia & especializacdo que hoje se observa nao era sequer pres
sentida, pois, como ja foi aqui observado, a organizagao mais ade
quada & agricultura com alto risco de retorno € a que se apoia
na complementariedade entre pecuaria e agricultura. Esta agricul
tura nao especializada produzia, evidentemente, um arroz com bai
xo0 nivel de diferenciagao (trés a quatro tipos), em sua maior par
te processado pelos maquinistas locais, principais intermediarios
da comercializagéo gue, juntamente com comerciantes atacadistas
dos grandes centros urbanos, faziam chegar<3produtc>aosarmazéns,

onde eram vendidos a granel para os consumidores finais.

A politica de modernizacao agricola a que me referi an
teriormente, promovendo a diferenciacgao de técnica produtiva, pro
move, também a diferenciagdo do produto e dos seus mercados espe
cificos. Como consequéncia, os maquinistas vém perdendo seus for
necedores usuais, em especial aqueles gque -se modernizam mais ra-
pidamente, para as cooperativas, as multinacionais e para o pro-
prio Estado. Desta forma, em lugar de uma possivel estrutura orga

nizacional que se verticalizasse através de um poderoso grupo eco
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nomico e financeiro - os maquinistas - os produtores de arroz do
Tridngulo mostram graus diferenciais de organizacao dos interes-

ses.

O fluxograma a seguir esquematiza as relagoOes econdmi-
cas estabelecidas entre produtores de arroz, magquinistas, ataca-
distas e armazéns. Predominantes na década de cinquenta e sessen
ta, tais relagoes hoje sao representativas apenas dos fluxos es-
tabelecidos entre a produgdo das propriedades nao-especializadas

e 0Os maquinistas.

A decadéncia econdmico-financeira dos maquinistas nao
se explica apenas pela perda de importancia relativa da produgao
local de arroz. A razao basica para tal fato - verificavel, por
exemplo, pela reducgao do nimero de empresas processadoras que, de
cerca de uma centena em funcionamento no principio da década de
sessenta, passaram a apenas 33 em 1980 - liga-se muito mais & per

da das fungoes antes exercidas pelos maquinistas.

A criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural em fins
da década de sessenta e de programas agricolas posteriores - tais
como o AGF (Aquisicdo do Governo Federal), o EGF (Empréstimo do
Governo Federal), o Preco Minimo, o Crédito de Custeio, etc - ex
pandiram o crédito agricola governamental aos varios niveis desta
atividade. Desta forma, o Estado reduziu consideravelmente O pa-
pel dos maquinistas como capitalistas financeiros locais. O finan
ciamento provido pelos maquinistas para o cultivo dos cereais ti
nha a futura colheita como garantia do pagamento da divida. No ven
cimento da divida, por falta de liquidez, frequentemente o produ
tor entregava parte da colheita como pagamento, ao prego conven-
cionado pelo maquinista. Além do financiamento da produgao, os ma
quinistas financiavam também a comercializagao do arroz. Dispon-
do de grandes armazéns para a estocagem do arroz processado, fa-
ziam empréstimos ao produtor, enquanto este nao conseguid vender
sua produgao. Em caso de venda, o produtor pagava o em%ﬁéstimo,
caso contrario, pressionado pela falta de dinheiro,concé%davaem

vender a produgao ao maquinista, a um prego mais reduzido.

Este sistema financeiro informal foi institucionaliza-
do pelo Estado que, de certa forma, o adota como modelo. O Emprés
timo de Custeio, por exemplo, esta baseado numa promessa da com-
pra da colheita do tomador de empréstimo, caso ele nao a tenha ven

dido no prazo em que a divida expira. Assim como os pregos ofere
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cidos pelo maquinista, os Pregcos Minimos pagos pelo Banco do Bra
sil ao produtor sao usualmente inferiores aos precos do mercado.
Em termosde financiamento da comercializagao, a pratica iniciada
pelos processadores foi institucionalizada com a criagao do EGF.
O Banco do Brasil empresta ao produtor que deposita sua produgao
nos armazéns e silos estatais (CASEMG, em Minas Gerais), uma so-
ma igual ao da colheita, computado aos niveis vigentes do Prego
Minimo. Da mesma forma como no caso dos magquinistas, as agéncias
financeiras estatais recebem o pagamento da divida em espécie ou

em dinheiro.

Substituido pelo Estado em suas fungoes como capitalis
ta financeiro; pelas multinacionais e cooperativas em grande par
te das suas fungBes como capitalista industrial; pela estrutura
oligopolizada dos super-mercados, que reduz a antiga importancia
dos atacadistas e dos proprios maquinistas na comercializagao do
produto, o maguinista & hoje, basicamente, um processador de ar-
roz para consumo direto, industrializando a producgao agricola que
se complementa pela pecuaria. Trabalha principalmente para os nao-
cooperativados, incluindo ndao s os pecuaristas, como também Os
parceiros e pequenos proprietarios. Da rapidez das transformagoes
trazidas pelo processo econdmico de diferenciagao entre produto-
res de arroz (em fungdo das mudangas tecnoldgicas, do avange do
papel do Estado, das transformagaes nas relagées de trabalho, da
expansao do mercado de alimentos), depende a sobrevivéncia dos ma
quinistas como atividade agro-industrial na produgao de arroz. Do
que foi anteriormente observado, & possivel concluir que a impor
tancia da especializacao desta produgdao determinard as condigoes
de eliminacao ou transformagao dos maquinistas.42 O fluxograma a
sequir mostra as relagoes econdmicas estabelecidas entre a produ
cdo de arroz e seus mercados consumidores, evidenciando dois gru
pos de fluxos, resultantes do processo recente de especializacgao

e modernizagao da produgao.

Cabe, finalmente, referir-se a forma que assume a pro-
ducao de arroz na pequena propriedade familiar e as suas condi-
coes de reprodugdo, no Triangulo Mineiro. A produgao que utiliza
trabalho familiar tem, da mesma forma que o latifindio nao-espe-
cializado, substituido o cultivo de arroz pela pecuaria. Tratan-
do-se, no entanto, de pequenos proprietarios com niveis relativa

mente baixos de investimento médio/ha (Cr$ 2.195,34, a precos de
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setembro/80), sua opcao se dirige para a pecuaria de leite, capaz

de prover um rendimento seguro, sem substancial capitalizagéo.43

Dos 600 hectares cobertos pelas pequenas propriedades
pesquisadas (até 100 ha), 87,2% eram pastagens, 5,1% eram area de
cultivo de arroz e 7,7% eram ocupadas pelo plantio demilho. Aven
da do leite representa nestas propriedades a principal fonte de
renda, ao contrario do que ocorre nas propriedades especializadas
na produgao de arroz e nos latifindios pecuarios. Enquanto a ven
da de leite nas pequenas propriedades familiares constitui 52,6%
do valor monetdrio da produgao agropecuaria anual, nas proprieda
des especializadas em arroz, ela represental6,4% (irrigado) e 0,6%

(sequeiro), e nos latifindios nao-especializados, 14,6%.

A produgao de arroz & em grande parte destinada a sub-
sisténcia familiar. Apenas 23,7% da produgao total da pequena pro
priedade é comercializada, diferenciando-se também, neste aspec-
to, dos outros grupos produtores de arroz. Nestes tréS'ultimosc§
sos, a proporcao do arroz vendido/arroz produzido € bem mais ele

vada: 92,5%, 87,3% e 72,1%, respectivamente.

Mas é o trabalho familiar o elemento basico quediferen
cia este grupo dos demais. Embora frequentemente aliado a outras
formas de trabalho - permanente e temporario - a familia €, nes-
te caso, a unidade produtiva basica. Nao s& os membros da familia
que trabalham na fazenda sao, em média, numericamente superiores
aos trabalhaderes assalariados (2,7 membros familiares, por pro-
priedade, contra 1,0 trabalhador permanente e 0,7 temporario), co
mo também sao eles que se dedicam a atividade produtora do leite
na fazenda, relegando aos empregados as tarefas 'menos nobres'do

cultivo do arroz e do milho.

Isto se explica, em grande parte, pelo fato de que apro
ducao de leite é a atividade que mais se modernizouna peguena pro
priedade produtora de arroz na regiao. A vinda da Nestlé para
Ituiutaba significou uma grande transformagao na organizagao da
producao dos anteriormente pequenos proprietarios produtores de
alimentos basicos. Representando um mercado consumidor relativa-
mente seguro para o leite, a Nestlé introduziu na regiao, através
do ANPL (Assisténcia Nestlé aos Produtores de Leite), uma série
de servicos de assisténcia técnica aos produtores/fornecedores.
Esta assisténcia cobre, entre outros itens, ensino e acompanhamen

to da produgao interna de alimentos para o gado, formacao de pas
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tagens, construcao de silagem, profilaxia do reganho, higiene da
producao, além de manter fazendas experimentais para a reprodugao
de rebanho de linhagem, vendido aos fornecedores ao prego de cus

to e em prestagoOes retiradas do pagamento do leite.

Produzir leite representa, assim, para Os pequenos pro
prietarios, o passaporte para O ingresso ao mercado modernoda pro
ducdao de alimentos. Como se trata de um produtor nao-cooperativa

do, ele se sente protegido pela companhia e se identifica com os

proprietdrios mais ricos da regiao que, eventualmente, sao também
fornecedores da Nestlé. Como afirmou um pequeno proprietario entre

vistado, "aos olhos da Nestlé nds somos todos pecuaristas".45

Na verdade, a modernizacdo da fazenda através da produ
cao de leite implica na subordinagao ao capital agro-industrial,
representada pelo controle sobre o modo de produzir e o volume do
excedente, o que traz grandes incovenientes ao produtor. Para co
mecar, especializar-se na producao de leite significa dedicar-se
d producao de um item alimentar, cujo prego sofre um rigido con-
trole governamental. Este & seguramente o motivo fundamental pa-
ra a nao-verticalizacao da producao agro-industrial daNestlé, que
prefere especializar-se na transformagao deste leite em seus de-
rivados, fase em que o valor agregado da produgao & relativamen-
te maior. Além disto, o transporte do leite, provido pela Nestlé
e pago pelos fornecedores é, frequentemente, motivo de insatisfa
cao destes Gltimos. Queixam-se nao s& do prego, como também dos
constantes prejuizos que este transporte ocasiona aos fornecedo-
res, pelo fato de que percorre diariamente uma longa "linha de lei
te" (rede de recolhimento do leite). Ocorre gque, principalmente
durante a safra, a Nestlé costuma devolver o leite ao fornecedor,
alegando que houve deterioracgao do produto. Para os produtores de
leite, ou a distancia percorrida pelo transporte (que consideram
caro), faz deteriorar o produto, ou a empresa age de ma-fé, recu
sando o leite no periodo em que reduz o ritmo de sua produgao.

Qualquer gue seja o motivo, & o fornecedor guem sai perdendo.

Os produtores de leite sabem que a Nestlé se beneficia
também do sistema de pagamento do leite, que ela instituiu na re
gido. Trata-se das chamadas 'promissdrias rurais", pratica utili
zada nao sb pela Nestlé, mas também por outras grandes agro-indas
trias que penetraram a regiao, a qual tende a beneficiar ocompra

dor do produto agricola. E que as agro-indistrias pagam os forne
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cedores através de notas promissdrias (em geral, de 90 dias), des
contadas nos bancos locais a juros de 29% ao ano, gquando a infla

¢do ja atingia os 100% anuais.

Se, por um lado, a atividade leiteira torna os pequenos
proprietarios "semelhantes aos grandes, aos olhos da Nestlé", a
produgao de arroz os assemelha aos parceiros. Como estes, tendem
a ser substituidos pela produgao agricola tecnificada. Desta for
ma, a rapidez da substituicao da pequena produgao de arroz depen
dera, em linhas gerais, da difusao da irrigacao que substitui o
sequeiro, garantindo maior produtividade, melhor qualidade do pro
duto e controle maior sobre os custos de produgao, tendo em vis-
ta a redugao da incerteza do empreendimento. Dependera também da
expansdao da influéncia das multinacionais como a Nestlé, gque se
'aliam' aos pequenos produtores, reduzindo progressivamente a im
portancia da atividade agricola nao-tecnificada produtora de ar-

46
roz.

Os dados preliminares do Censo Agropecuario de 1980 (Si

nopse Preliminar do Censo Agropecuario - Minas Gerais - 1980 -

FIBGE) demonstram a manutengao da tendéncia anteriormente verifi
cada (1950/70), de ampliacao da importancia relativa da pequena
producao no Triangulo (estabelecimentos até 100 hectares). Como
se pode ver pela tabela a seguir, de 1950 a 1980, estes estabele
cimentos cresceram em importéncia, relativamente aos grandes, tan

to com respeito a seu nimero, quanto & area que ocupam.

Mas, se a tabela demonstra a expansao nos ultimos 30 anos
do grupo de 'Até 100 ha' como um todo, ela demonstra também que
os sub-grupos - 'Menos de 10 ha' e 'l10 a 100 ha' - tiveram dina-
micas diferentes ao longo do periodo, guanto ao numero de estabe
lecimentos. O numero de estabelecimentos de 'Menos de 10 ha' de-
cresceu sua participacao de 1960 a 1970, esta tendéncia influen-
ciada nao s pela reducao da participagao do nimero de proprieta
rios na PEA agricola (de 84,8%, para 76,8% do nimero total de es
tabelecimentos - Dados dos Censos de 1960 e 1970), como também pe
la redugao relativa dos estabelecimentos entregues a parceiros (de
8,1% do numero de estabelecimentos em 1960, os parceiros passama
ser responsaveis por apenas 5,0% dos estabelecimentos totais em
1970, redugéo mais profunda do que a observada no periodo 1970/
80, quando passam a representar 4,2% do total de estabelecimen-

47

tos).” De 1970 a 1980, ao contrario, os estabelecimentos de '10 a



NOMERO E AREA OCUPADOS POR ESTABELECIMENTOS,

DE ACORDO COM GRUPOS DE AREA -

(EM %

TRIANGULO MINEIRO - 1950/1980

) -

Grupos de Area 1950 1960 1970 1980

o) Ests (%) Area (%) Ests (%) Area (%) Ests (%) Area (%) Ests (%) EArea (%)
Menos de 10 8,3 0,1 10,7 0,2 8,1 0,2 13,5 0,4
10 a 100 37,2 4,6 41,4 6,7 45,4 9,1 43,4 10,0
Até 100 45,5 4,7 52,1 6,9 53,5 9,3 56,9 10,4
Maiores de 100 54,5 95,3 47,9 93,1 46,5 90,7 43,1 89,6
FONTE: Censos Agropecuarios - 1950, 1960, 1970, Minas Gerais - FIBGE.

Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario, 1980 - Minas Gerais - FIGBE.

9¢S
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100 ha' sao os que perdem importancia relativa guanto ao numero
total de estabelecimentos (passam de 45,4% para 43,4%). A expan-
sao da participagéo relativa dos estabelecimentos de 'Até 100 ha'
aparece, pois, ligada & expansao dos estabelecimentos de 'Menos
de 10 ha', mais especificamente, & expansao da mini-propriedade.
De fato, dificilmente poder-se-ia atribuir a expansao dos mini-
estabelecimentos as chamadas 'formas tradicionais' de posse da ter
ra. Isto porque o declinio da participacdo relativa do nimero de
estabelecimentos entregues aos parceiros é reforcado neste perio
do, pelo também declinio da importancia relativa dos estabeleci-

mentos ocupados (de 6,4% para 5,5% do totalckaestabelecimento$?8

Desta forma, os dados agropecuarios mais recentes pare
cem indicar a tendéncia a uma maior importancia relativa da peque
na propriedade no Triangulo Mineiro. Ao longo deste trabalho, su
geriu-se que esta tendéncia resultou, em parte, da penetracgao de
empreendimentos agro-industriais, que frequentemente optam pelo
controle da comercializagao de produtos locais, mais que pela pro
dugao verticalizada destes produtos. Conclusoes mais nitidas quan
to & reprodugao da pequena produgac e guanto ao processo mais ge
ral de diferenciagao da PEA agricola poderao, no entanto, ser ob
tidas quando se produzirem mais estudos regionais, que analisem
os diferentes padroes de controle exercidos localmente pelo gran
de capital agro-industrial. Outro veio fundamental de pesquisa a
respeito das consequéncias econdmicas regionais da expansao agro-
industrial sera a analise de seus efeitos sobre a expansao (ou con
tracao) do emprego agricola e industrial. Dados secundarios dos
Censos Agropecuarios, Demograficos e Industriais, usados de manei
ra complementar, poderao elucidar algumas perguntas quanto aos
graus e niveis das relagoes econdmicas estabelecidas entre a agri
cultura e indistria (como, por exemplo, dados indicativos da mer
cantilizagao da produgao agricola, por regiao ou micro-regiao,
observando-se mais de perto os resultados da expansao agro-indus

49A.travésdestaprove_i

trial sobre o volume da producao agricola).
tosa combinagao entre 'estudos de caso' e dados agregados, sera
possivel obter-se um mapeamento das inter-relagoes entre indUs-
tria e agricultura através da expansao agro-industrial, dando-se
um passo além na discussao sobre o padrao de dominagao exercido
por algumas fragoes de capital sobre outras. A obtencao de estu-
dos mais sistematicos sobre a forma e o grau de dominacao deste
sistema provera, entao, as descobertas empiricas com algo maisdo

que uma simples 'promessa tedrica'.



1 -

2 -

NOTAS

LOPES, J.R.B. O Emprego Rural no Brasil. Seminario Metodolo-
gico Sobre Forca de Trabalho. ABEP, Ouro Preto, Minas Ge-
rais. 1981.

Ver a este respeito, por exemplo: PATNAIK, V. Capitalist De-
velopment in Agriculture & BANAJI, J. Capitalist Domination
and the Small Peasantry. In: Studles 1n1juaDevelopment.of§Lg
italism in India. Vanguard Books. Paquistao; 1978, p. 87-139
e 351-429; HEATH, J.R. Peasants or Proletarians?RuralLabour
in a Brazilian Plantation Economy. In: The Journal of Devel-
opment Studies, julho, 1981; MANN, S.A. & DICKINSON, J.M. Ob-
stacles to the Development of a Capitalist Agriculture. In:

Journal of Peasant Studies, 5(4): 466-481; REDCLIFT, M. Agrar
ian Populism in Mexico - the "Via Campesina". In: Journal of
Peasant Studies, 7(4): 493-502; ZAMOSC, L. La Question Campe
sina en el Desarrollo Capitalista. In: Universitas Econdmica,
2(1l): 93-100; FRIEDMANN, H. Simple Commodity Production and
Wage Labour in the American Plains. In: The Journal of Peas-
ant Studies, 6(1): 71-100.

Consultar, entre outros, quanto as definigoes classicas de cam
pones: THORNER, D. Peasant Economy as a Category in Economic
History. In: SHANIN, T. (Ed.) Peasants and Peasant Societies.
Penguin. Middlesex. 1979, p. 202-218; CHAYANOV, A.V. The The
ory of Peasant Economy. Irwin, 1966; WOLF, E.R. Peasants,

Prentice-Hall, 1966; GALESKI, B. Social Organization and Ru-
ral Social Change. In: Sociologia Ruralis, vol. 8, 1968, n®%.

3-4, p. 258-81; SHANIN, T. A Definicao de Camponés: Conceitua
coes e Desconceituagoes - O Velho e o Novo em uma Discussao
Marxista. In: Estudos CEBRAP 26, 1980, p. 41-80.

GOODMAN, D.E. & REDCLIFT, M. From Peasant to Proletarian. Ox
ford. Basil Blackwell. 1981, p. 215.

SORJ, B. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira.
Zahar, 1980. Ver, tambem, quanto ao papel do capital estran
geiro na expansao da agro-indistria no Brasil, SAMPAIO, P.
Capital Estrangeiro e Agricultura no Brasil. Vozes. 1980.

A diversidade das formas de integragéo dapequenaprodugéo ao
capital agro-industrial no Brasil € explicada atravées de tra
balhos, como: MULLER G. Estado, Estrutura Agraria e Popula—

cao. Vozes. 1980; FREDERICQ, A. Producao de Leite e Integra-

cao dos Produtores na Cadeia Agro-Industrial. O Caso dos Pro
dutores Ligados a Nestlé. Dissertacao de Mestrado, Universi-
dade Federal de Minas Gerais. 1979; PEIXOTO, E.R., CHALOULT,
N.B. & FIGUEIREDO, V. A Soja na Pequena Agricultura: Um Estu
do de Caso no Rio Grande do Sul. Brasilia (mimeo); LOPES, J.
R.B. Empresas e Pequenos Produtores no Desenvolvimento do Ca
pitalismo Agrario em Sao Paulo (1940-1970).In: Estudos CEBRAP,
22, 1978.

A importancia do papel do Estado - tanto no financiamento de
grandes projetos privados, quanto na provisao de infraestru-
tura regional - se verifica nao s no Brasil, mas também em
paises capitalistas avangados. Ver a este respeito, por exem
plo, CASTELLS, M. & GODARD, F. Monopolville: 1l'Enterprise,
1'Etat, 1l'Urbain. Mouton. 1974; MASSEY, D. Regionalism: Some
Current Issues. In: Capital and Class, vol. 6, Outonode 1978,
106-125.




8 -

1] =

lza_

15 =

16 -

Ver a caracterizacao de regides, no contexto das transforma-
coes da estrutura de classes e no surgimento dos padroes de
acumulagao, formulada por Bernardo Sorj, op. cit., p. 96.

A este respeito, consultar caracterizagéo de MENDONGCA DE BAR
ROS, J.R., PASTORE, A.C. e RIZZIERI, J.A.B. A Evolugao Recen
te da Agricultura Brasileira. In: MENDONGA DE BARROS, J.R. &
GRAHAM, D.H. Estudos Sobre a Modernizacao da Agricultura Bra
sileira. Sao Paulo. IPE. 1977. (Monografia 9).

Com respeito & evolugao da agricultura no Sul de Minas neste
periodo, consultar dados levantados por Mauricio Lemos (café
e leite), para o Relatdrio publicado pelo convenio INCRA-
UNICAMP: Producgao Agricola do Brasil. Coordenado por Roberto
Mario Perosa. 1975.

Dados sobre a histéria da ocupagao da regiao sao encontrados
em: TEIXEIRA, E. Evolugao Historica de Ituiutaba. In: Revista
Acaiaca. Belo Horizonte, 1954; CHAVES, P.R. Evolugao Agraria
do Municipio de Ituiutaba. In: Revista Acaiaca. Belo Horizon
te. 1954; NICHOLLS, W.H. & PAIVA, R.M. Ninety-Nine Fazendas:
the Structure and Productivity of Brazilian Agriculture, 1963
- The Triangle of Minas Gerais. Vanderbilt University. 1968;
MARIZ, C.B. O Triangulo, Estado Autdnomo.In: Revistado Brasil.
Sao Paulo. 1925; CASAL, M.A. de.Corografia Brasilica ou Rela
cao Histérico-Geografica do Reino do Brasil - Rio de Janeiro.
Jueffier e Cia., 1817; NELSON DE SENA. Annuario Historico e
Corografico de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1909.

Pesquisa realizada por Nicholls e Paiva, publicada pela Van-
derbilt University, mencionada na nota 11.

Ver, a respeito das transformagoes econOmicas ocorridasna agri
cultura do Triangulo mineiro durante o periodo 1963/73, PAIVA,
R.M. e NICHOLLS, W.H. Mudancas na Estrutura e Produtividade da
Agricultura Brasileira, 1963-1973: Noventa e Nove Fazendas Re
Visitadas. Tomo I, Vol. 45. Rio de Janeiro, IPEA, Colecao Re-
latorios de Pesquisas.

Para maiores 1nformagoes sobre migracoes e aquisigoes de ter
ra, levantados através de Histdrias de Vida de prOprletarlos
de terra, parcelros, empregados permanentes,temporarlosetra
toristas na regiao, consultar NABUCO PALHANO, M.R. Capital,
Labour and the State in Regard to Brazilizan Agriculture: The
case of the Triangulo Mineiro. Tese de Doutorado, Universida
de de Manchester, 1981.

Para uma andlise das condigoes gerais de vida e de trabalho
das diversas categorias de empregados agricolas naregiao, con
sultar NABUCO PALHANO, M.R. op. cit., capitulo 6.

A industrializacgao da agricultura se refere mais especifica-
mente ao processo de espec1allzagao e concentraggo dos inves
timentos agricolas e a diminuicao e subsequenteellmlnagaoda
dependen01a da agricultura do acaso e da espontaneidade da
agcao das forgas naturais, ao incremento da grande continuida
de do ritmo de produgao e a estabilidade das taxas de seu de
senvolvimento. Ver a este respeito, por exemplo, TIKHONOV, V.
"On the Industrialization of Agriculture". In: Problemsof Eco-
nomics. 52(21): 3-22, Nova York, junho 1978.

Uma avallagao dos resultados econdmicos da aplicacao da Lei
n® 5261/69 é feita por DUARTE FILHO, F.C. et alii, "A Indus-
trializagao Mineira e os Incentivos Fiscais: a Avaliacao da
Lei 5261/69". In: Fundacao Joao Pinheiro. 9(12): 924-951, Be

/1o Horizonte, dezembro 1979.

/

/



17 - Dados retirados de Minas Gerais: Atualidade e Perspectiva, Se
cretaria do Planejamento do Estado de Minas Gerais, 1980. Be
lo Horizonte. B

18 - Com relagao aos problemas econdmicos enfrentados pela indus-
trializagao mineira e o papel do Estado no planejamento des-
ta industrializagao, ver ALBANO, C. "The Making of an Indus-
trial City: the Experience of Contagem". Tese de Doutorado,
Universidade de Manchester, 1980. Ver também, com respeito as
dificuldades da expansao siderirgica mineira, LOCATELLI, R.
L. "Siderurgia e Desenvolvimento Econdmico Regional". Tese de
Mestrado, Universidade de Brasilia, 1978.

19 - Dados retirados de LAFER, C. "O Planejamento no Brasil - Ob-
servagoes sobre o Plano de Metas"’.~ In: LAFER, B.M., OPlane-
jamento no Brasil, Perspectiva. Sao Paulo, 1973.

20 - Quanto a questao das duas vertentes - 'reformista' e 'moder
nizante' - na implementacao da politica agricola durante a
segunda metade da década de setenta, ver CEZAR, P.B. "A Po-
litica Agricola e a Modernizagao da Agricultura". Fundagao
Get@lio Vargas. Rio de Janeiro (mimeo), 1980.

21 - Ver, para maiores informagoes a respeito das mudangas estru
turais no setor industrial mineiro, decorrentes da implanta
cao dos projetos beneficiados pelos incentivos fiscais, DUARTE
FILHO, F.C., CHAVES, M., ROEDEL SILVA, R. e FERNANDES, C.L.
de L. Industrializacao e Incentivos Fiscais em Minas Gerais
Avaliacao da Lei 5.261/69. Fundagao JOao Pinheiro. Belo Ho-
rizonte, 1979 (Mimeo).

22 - Os projetos agro-industriais instalados durante o primeiro
semestre de 1981 foram: CCPL, leite em pd, valor de 150 mi-
lhoes de cruzeiros em Teofilo Otoni; Coperhorti, pimenta e
molho ingles, valor de 30 milhoes de cruzeiros, em Curvelo;
Farol Mineira, Oleo e farinha de soja, valor de 224 milhodes
de cruzeiros, em ITtuiutaba; Laticinios Rio Novo, queijo, va
lor de 49 milhoes de cruzeiros, em Rio Novo; Primlaks, Oleo
de algodao, valor de 765 milhoes de cruzeiros, emMontes Cla
ros.

23 - Dados retirados de: INDI - Posicao de Projetos em 31-12-80,
INDI. Belo Horizonte. Janeiro de 1981.

24 - O Triangulo Mineiro &, sem davida, a regiao onde mais se ex
pandiu a agro-industria ligada ao grande capital. Com efei-
to, do Valor Total dos projetos em operagcao com o apoio do
INDI em fins da década de oitenta, 65,8% se referem a empre
sas instaladas naquela regiao. Quanto aos demais sub-setores
industriais, o Triadngulo comparece com reduzidissima parti-
cipagao: 0,1% no Setor Mecanico e Eletro Eletronico; nenhum
projeto no setor de Mineragéo e Metalurgia, 1l,0% no setor de
Texteis, Vetuario e Calcados; Quimico e Material de Constru
cao, 1,3%. Dada a importancia da produgao de fertilizantes
em fase de implantacao no Tridngulo, esta regiao comparece
com 8,6% dos investimentos totais da IndUstria Quimicaeanfg
se de implantacao. (Cifras calculadas a partir dos dados do
INDI - Posicao de Projetos em 31-12-80. INDI. Belo Horizon-
te. Janeiro de 1981.




25 - De acordo com os dados dos Censos Agropecudrios de 1950 e

26

27

28

29

1970, apesar da perda de 1mportanc1a relativa da area culti
vada do arroz em relagao & area total dos estabelecimentos
rurais do Triangulo, a produgao total da regiio vem crescen
do a um ritmo que permite o aumento da part1c1pagao<k5tapmo
ducao no total de produgao do Estado. Com efeito, participan
do com 34,9% da produgao mineira de arroz em 1950 o Trian-
gulo em 1970 amplia sua participagao para 38,7%.

Maiores informagoes sobre a recente exaustao do crescimento
extensivo da fronteira agricola brasileira, encontram-se em
MUELLER, C. "Expansao da Fronteira Agricola e Meio Ambiente
no Brasil: o Sul e Centro-Oeste e a Amazdnia". Universidade
de Manchester. 1978 (mimeo).

A respeito da 1mportanc1a do crédito rural subsidiado na ex
pansao da mecanizacao agricola brasileira, ver, ;xu'exemplo,
SANDERS Jr., J.H. Mechanization and Employment in Brasilian
Agriculture, 1950/1971. Tese de Doutorado, universidade de
Minnesota, 1973. Quanto a andlise sobre a distribuicao con-
centrada deste crédito e os incipientes resultados obtidos
na expansao de produgao, consultar: RABELO DECASTRO,P. "Agro
pecuaria: Exame de Algumas Politicas de Produgao e Abaste01
mento, 1967/1976". In: CARNEIRO, D.D. (Ed.): Brasil: Dilemas
de Politica Econdmica. Rio de Janeiro. Campus.1977, p. 153-
176. RIBEIRO, I.O. "A Crise da Economia e o Pacote Agrico-
la". In: Cadernos de Opiniaoc n9 15. 1980. Rio de Janeiro.
Paz e Terra.

O Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola
(PNFCA) foi instituido em 1974, para estimulo & produgao in-
terna destes insumos, tendo em vista os altos pregos inter-
nacionais e a descoberta de novas fontes de matéria prima,
como os depdsitos de fosfato de Minas Gerais e Goids. A par
tir de entao, a producgao nacional de fertilizantes foi isen
ta do pagamento do IPI, do Imposto de Importagao, do ICM e
do Depbsito Compulsério para Importacao de matéria prima. Em
1975, o subsidio de 40% dos pregos de fertilizantes foi ou-
tra medida adotada para reduzir o impacto negativo sobre o
consumo, tendo em vista a persistente alta dos pregosdasnm
térias primas importadas. Dada a contragao geral do crédito,
a medida vigorou apenas em 1975 e 1976. Dados sobre a recen
te politica de fertilizantes no Brasil e seus resultados po
dem ser encontrados em MATTOSO, M.J. Anadlise do Setor Ferti
lizantes - Avaliacao de Auto-suficiéncia. Tese de Doutorado.
Universidade de Vigosa. 1980. Brasil - Fertilizantes, BNDE,
Sistemas de Planejamento Integrado, Série Estudos Setoriais,
Insumos Basicos, 1977.

O POLOCENTRO originou-se de um programa mineiro, o "Crédito
Integrado", implementado pelo BDMG com recursos do Banco Cen
tral, visando ao desenvolvimento de técnicas agricolas, sob
a orientacao da antiga ACAR, em fins da década de sessenta.
Em 1975, esse programa, gue se iniciou com 26 orojetosean26
municipios do norte do Triangulo (Vale do Paranaiba), foies
tendido para areas do Mato Grossso e Goiads, incorporando es
tudos sobre a regiao dos cerrados, realizados no inicio da
década de setenta pelo IPEA, com base em trabalho do entao
Centro de Estudos Rurais da Secretaria de Agricultura de Mi
nas Gerais. Mais dados sobre o POLOCENTRO encontram-se na pu
blicagao do Ministério do Interior, POLOCENTRO no Estado de
Minas Gerais - Elenco de Programase Projetos. SUDECO, 1975/77 .
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cola), 'holding'executante do projeto-piloto do Programa de
Cooperagao Nipo- Bra51le1ra para o Desenvolvimento dos cer-
rados, em exposicao a Comissao de Agricultura da Camara Fe-
deral, sobre os trabalhos da referida 'holding'. Anais dacCa
mara, 18.06.80 (mimeo).

A pesquisa de campo utilizou-se de questionarios aplicados
a proprietarios, parceiros, arrendatarios, empregados perma-
nentes e temporarios, e operadores de tratores. Os questio-
narios se iniciavam por uma Historia de Vida do entrevista-
do. Os questionarios aplicados a proprletarlos preocupavam-
se basicamente com as transformacoes recentesruiorganlzagao
interna da producao de arroz e as razoes que poderiam expli
car tais transformacoes. Além disto, através destes questio
narios, obtiveram-se 1nformagoes minuciosas sobre itens e
valor dos investimentos em equlpamento, evolugaC)n051Jlt1mos
dez anos das compras de terra; evolugao da parceria na pro-
priedade, nos Ultimos dez anos; historico das empréstimos re
cebidos pela propriedade; ligacoes com diferentes segmentos
do mercado consumidor de arroz, etc. Os questionarios apli-
cados aos parceiros e empregados visavam obter informagoes
sobre condigoes de vida (origem e valor da renda e do orga-
mento familiar) e de trabalho (unificagao do mercado rural
e urbano, aplicagao da legislagao trabalhista, etc). A pes-
quisa cobriu uma amostra de 34 propriedades, 88 trabalhado-
res permanentes (157 familiares residentes), 403 boias frias,
83 parceiros (268 familiares residentes) 19 tratoristas.

Quanto & correlacao verificadaentre indices de especializa
cao e indicadores de relacoes capitalistas de producao, con
sultar NABUCO PALHANO, op. cit. cap. 4."Beyond the disruption
of internal relations of prodution.

De acordo com Informe Agropecudrio 5 (55): 51, Belo Horizon-
te. Julho/79, o sistema de plantio por irrigagao € pouco ado
tado na produgao brasileira de cereais. Apenas 25% da produ
gao de arroz, por exemplo, & obtida pelo sistema de 1rr1ga—
gao, principalmente no Rio Grande do Sul e no Vale do Parai
ba, em Sao Paulo. Em Minas Gerais, apenas 11% do arroz pro-
duzido é irrigado.

De acordo com LEMOS, M.B., Um Estudo Comparativo sobreas for
mas de organizacgao da Produgao de Arroz no Brasil (1950-1970).
Tese de Mestrado. Universidade de Campinas, 1979, p. 83, "um
sistema de irrigagdo implica num nimero maior de operagoes
do que o arroz de sequeiro e, portanto, demanda o uso mais
intensivo de tratores e outros implementos".

Das propriedades especializadas em agricultura, analisadas
na minha pesquisa de campo, apenas oito utilizavam irriga-
cao.

Investimento corresponde ao valor em 1980, dos seguintes equi
pamentos: veiculos a motor; tratores e implementos; colhe-
deiras; equipamento puxado por animais; equipamento fixo.
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entre os sistemas de organizagdo de produgao no arroz irriga
do e no sequeiro. Dados levantados pela minha pesquisa reve
laram que gastos com sementes e fertilizantes, sao superio-
res no primeiro caso (90 kg/ha e 600 kg/ha), respectivamen-
te, no arroz irrigado, 30 kg/ha e 200 kg/ha, respectivamen-
te, no arroz de sequeiro.

Faz parte dos planos de curto prazo da cooperativa local com
petir comas agro-indistrias e a CAMIG no processamento das se
mentes produzidas localmente. Até entao mera intermediaria en

“tre produtores de arroz e o mercado de sementes, a coopera-

tiva local ja se preparava, & época do trabalho do campo des
ta pesquisa, para iniciar o processo relativamente complexo
de producao de sementes (que inclui um longo processo de se
cagem, limpeza, classificacgao, germinacao, testes de pureza
e empacotamento) .

Dos 12596 hectares de area das propriedades cobertas pelami
nha pesquisa de campo, 70,4% pertenciam as propriedades nao-
especializadas.

A ampliacado da area cultivada de pastagens no Triangulo, as
sim como o desenvolvimento de técnicas modernas na criagao
de gado local se deveram em grande parte aos estimulos con-
cedidos por programas especiais de pesquisa (Programa Integra
do de Pesquisas Agropecuaria - PIPAEMG); de controle de doen
cas animais (Plano Nacional de Combate 4 Febre Aftosa); de
aumento de produgao (Programas de Crédito Pecuédrio Integra-
do, que financia a aquisigao de gado de alta qualidade, a for
macao de pastagens, a construcdo de silos e currais, e com-
pra de maguindrio e equipamentos); e, finalmente, de aumen-
to da capacidade de abate (Programa Agropecuario de Exporta
¢do - sub-programa de Reaparelhamento e Modernizagao de Fri
gorificos Mineiros). Como resultado, houve uma rapida eleva
cao da capacidade de abate na regiao (227.300 cabecas, em
1971, para 54.600 cabegas em 1976), além de uma expressiva
ampliacao da capacidade diaria de processamentodkaindﬁstria
de laticinios, de 700.000 litros em 1972, para 1.100.000 1i
tros em 1976. Dados retirados de Minas Gerais - Atualidade
e Perspectiva - SEPLAN, setembro de 1980.

Ver, a respeito da forma que assume nacionalmente a organi-
zacao dos interesses dos pecuaristas, donos de frigorificos
e agougues, PRATES, A.A. & PAIXAO, A.L. Mercado, Organiza-
cdo de Interesses e Burocracia Publica. Belo Horizonte, Fun
dacdo Joao Pinheiro, 1979 (mimeo).

Dentro da tendéncia a eliminacao dos maquinistas como grupo
predominante na industrializagéo do arroz, pode-se perceber
que alguns deles tém condigoes de maior possibilidade de so
brevivéncia que outros. Dentre aqueles, destacam-se certa-
mente os maquinistas dos grandes centros comerciais do Trian
gulo - como Uberlandia - processadores da grande producgaode
Goids e Mato Grosso. H3 ainda aqueles cujo capital lhes per
mitiu investir em equipamentos modernos - como as méquinag
emendadoras de arroz e as empacotadoras - que nao s6 lhes per
mitem lucros extras, como também os colocam em posigao pri-
vilegiada dentro do setor de processamento. As maguinas empa
cotadoras, por exemplo, ao embalar o arroz em pacotes plas-
de 5 kg, permitem ao maguinista vender o arroz diretamente
ao super-mercado, eliminando outros intermediarios.
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De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1970, 70% dos
produtores de leite no Brasil ocupam areas de menos de 50 ha
e se responsabilizam por 35,5% da produgéo. Por outro lado,
dados retirados de FREDERICQ, A. & CORADINI, O.L., Agricul-
tura, Cooperativas e MultlnaC1ona1s ZAHAR 1981, revelam que
em Minas Gerais a pecuaria de leite & uma atividade fragmen
taria e de baixa produtividade, exceto nas regioces onde re-
centemente se localizaram grandes empresas de laticinios.

Ver, para maiores informagoes a respeito da forma de contro
le exercida pela Nestlé sobre os fornecedores de leite,
FREDERICQ, A., op. cit., 1981.

Os grandes proprietarios, ao contrarlo, acreditam que estao
gradualmente perdendo importancia econdmica e social, atra-
vés de suas ligacoes com as multinacionais. Isto foimanifes
tado por alguns deles durante minha pesquisa de campo, quan
do se referiam a Nestlé: "Somos apenas empregados disfarga-
dos da Nestlé, que nos paga minguados salarios fixos pelo lei
te que fica cada vez mais caro pra gente".

H&, no entanto, pelo menos trés elementos que podem se Opor
ao movimento de 'concentragao da produgao tecnificada de ar
roz no Tridngulo. Um deles & o padrao de distribuigdo daren
da no Brasil, que produz uma demanda de alimentos extrema-
mente diferenciada. Outro elemento & a quantidade limitada
de recursos de que dispoe o Governo para financiar a produ-
¢ao tecnificada de arroz. Uma terceira forga que se opoe ao
desaparecimento da pequena produgao de arroz sao os interes
ses dos grandes intermediarios, cuja principal fonte de ren
dimentos reside nos altos lucros permitidos pelos canais in
formais de comercializagao do arroz, onde a pequena produgao
e seus pregos relativamente mais baixos constituem oelo eni
cial da rede deste comércio.

Segundo dados dos Censos Agropecuérlos de 1960 e 1970, duran
te este periodo, cresceu a importancia relativa do nimero e
area dos estabelecimentos entregues a arrendatarios e doses
tabelecimentos ocupados.

O Crescimento relativo dos estabelecimentos de até 10 ha po
de ser, em parte, também explicado pela expansao relativado
arrendamento que, de 11,8% do total dos estabelecimentos em
1970, passou a 12,7% em 1980.

Ver, a respeito, "Sintese do Projeto Homem do Campo", Divi-
sdo de Pesquisa, CBBA, 1982 (mimeo, 126 p.), onde a agéncia
de publicidade Castelo Branco tragca o 'perfil' do 'homem do
campo', entrevistando 2890 proprletarlos em 11 Estados bra-
sileiros, sendo 35% mini-proprietdrios, 34% pequenos, 27% mé
dios e 4% grandes.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068

