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1. INTRODUCAO

As transformacdes recentes no Sistema Agroalimentar tém revelado caracteristicas de um
processo de desenvolvimento agroindustrial novo e contraditério. Ao mesmo tempo em que a
intemacionalizacdo dos padrdes tecnoldgicos de produgdo avanga, com o incremento da produtividade
agricola, sugerindo que a "revolucdo verde" teria atingido um estagio mais avancado de difusdo, 0s
esforcos tecnoldgicos tém se direcionado intensamente para criar solu¢bes que atendam as demandas
dos consumidores finais, crescentemente diferenciadas. A intemacionalizagdo dos mercados cada vez
mais reforca a necessidade de compreender o potencial competitivo dos sistemas regionais especificos.
O desenvolvimento agricola neste processo de mudanca tecnoldgica é o tema de investigacdo deste
trabalho, que se divide em trés partes.

Partindo da Teoria das Inovagdes Induzidas, sdo analisadas as principais criticas a esta
abordagem presentes na literatura de tradicdo Neoschumpeteriana, bem como nos enfoques de
Commodity System Approach, como ponto de partida para sistematizar uma abordagem que avance no
sentido de incorporar a mudanca nos padrdes de demanda na andlise do desenvolvimento agricola e
agroindustrial, aspecto que é desenvolvido no item 2 deste trabalho.

No item 3 € proposta uma tipologia agroindustrial baseada no reconhecimento de trés distintas
trajetorias tecnoldgicas - trajetéria preservacionista, conservacionista e substitucionista - capazes de
descrever relacfes tecnoldgicas agroindustriais dentro de padrBes que permitam a comparacdo da
estrutura produtiva de diferentes espacos regionais.

No item 4 sdo apresentados os principais resultados da aplicacdo desta metodologia na
avaliacdo do investimento agroindustrial no Estado de Minas Gerais, a partir da analise de cem
projetos agroindustriais implantados ou em processo de implantagdo no Estado no decénio 1985/94,
enfocando o padréo de relacionamento tecnoldgico destes projetos e a escala dos investimentos.

2. INTERPRETACOES DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Diversos trabalhos de approach sistémico do desenvolvimento da agricultura tém evidenciado
a inadequacdo da analise 'agrocentrista’ da Teoria das Inovagfes Induzidas. Este "agrocentrismo™
estaria expresso na pressuposicdo da capacidade do setor agricola em induzir e efetivamente provocar
a oferta e disponibilidade de solugdes tecnoldgicas no tempo e na medida adequada para responder as
demandas e desafios do setor agricola. As analises do desenvolvimento agricola, que privilegiam o
relacionamento intersetorial a partir de uma visdo sistémica dos diversos setores envolvidos na
producgdo e transformacdo de produtos de origem agropecuaria, tém sido capazes de explicar com
maior factibilidade as transformacdes recentes nos padrdes de demanda e oferta agricola.

As andlises sistémicas, ao reconhecer as peculiaridades das diversas formas de exploracdo
natural tém propiciado uma proficua producéo de estudos de caso, onde ¢ dificil apreender um sentido
de comportamento geral em uma instancia intermediéria a estes enunciados gerais.

! Neste sentido, cabe destacar a observagdo de Farina e Zylberstajn (1994:14) de que “a forte relacdo entre 0 método e o
desenvolvimento de estudos de caso (na analise do sistema agroalimentar) vém viesando o seu uso na dire¢éo de problemas
aplicados, deixando uma lacuna quanto ao aprofundamento teérico”.



Neste aspecto, a Teoria das Inovagdes Induzidas - TIl - oferece uma a proposicdo mais
funcional do processo de desenvolvimento agricola, a despeito da rendncia de pressupostos mais
realistas, ndo incorporando em seu escopo a anélise de estruturas de mercado e conferindo a tecnologia
um papel passivo, exdgeno. A grande contradicdo formal da TII reside na incapacidade de tratar
endogenamente a tecnologia, embora esta seja uma de suas proposi¢Oes centrais. No entanto, este
insucesso do objeto central ndo invalida a construcdo e coleta de uma extensa base empirica que
relaciona os condicionantes da demanda e oferta de tecnologia, e cuja construcdo tedrica pode ser
tomada como ponto de partida para a analise do desenvolvimento tecnolégico.

A TII, como elemento de sintese e funcionalidade de diversas abordagens pontuais de
desenvolvimento agricola (expressa nos diversos modelos incorporados por Hayami & Ruttan,
1971,1985), pode ser interpretada como o resultado de um conjunto de varidveis determinantes do
processo de inducdo a inovacdo tecnoldgica. Em relacdo aos fatores de inducdo a geracdo de
tecnologia, trés variaveis basicas funcionam como elementos de inducdo ao processo de geracdo
tecnolégica, com diferentes graus de influéncia: a dotacdo relativa de fatores de producédo, enfocada
como condicionante central neste processo, as variacBes na demanda pelos produtos, como uma
variavel que explica com menor influéncia os processos de geracdo tecnoldgica e 0s avangos
autdbnomos na ciéncia e tecnologia, tomados como variavel exogena.

Estas variaveis podem ser analisadas a partir de sua relagdo com fatores de causalidade
econémica e o grau de importancia ou de influéncia destes aspectos de acordo com nas énfases
presentes nos diversos modelos de desenvolvimento incorporados pela TI (Quadro 1).

A partir deste quadro compreensivo, podemos analisar a natureza e o alcance das explicagdes
oferecidas pela teoria neoclassica bem como os pontos criticos indicados por outras abordagens

tedricas.
QUADRO 1
Fatores de Inducgéo do Desenvolvimento Tecnoldgico na Agricultura de acordo com o Modelo de Hayami
e Ruttan

Variaveis de Inducdo Tecnoldgica Fatores de Causalidade Grau de Influéncia dos Fatores
1. Recursos Naturais Forte
2. Base Demogréfica Forte
3. Renda Nacional Forte
Poupanca interna Forte
Estrutura industrial Média
1. Dotacéo Relativa dos Fatores de Disperséo industrial Média
Producéo Distribuicéo de renda Fraca
4. Base tecnoldgica nacional Forte
Rede de difusdo tecnolégica Forte
5. Nivel educacional média
6. Instituicbes Forte
Aspectos culturais Média
2. Variacdes na Demanda 1. Fatores e_xc')genos Forte
Mercado interno Forte
1. Base tecnoldgica nacional Fraca
Rede de pesquisas tecnoldgicas Fraca
3. Avancos Auténomos em Ciéncia Estrutura industrial Fraca
e Tecnologia 2. Desequilibrios tecnolégicos Média
Dentro do processo agricola Média
Entre setores fraca




Um primeiro conjunto de criticas a funcionalidade do modelo neocléssico, presentes em
diversos trabalhos de cunho neoshumpeteriano, questiona o grau de importancia na inducdo ao
desenvolvimento tecnolégico da dotacdo relativa de fatores e das variagdes na demanda, o que pode
ser interpretado como uma readequacdo dos pesos das variaveis de indugdo tecnoldgica, argumentando
pela necessidade do tratamento enddgeno dos “avancos autbnomos na C&T”.

Os argumentos bésicos da critica neoschumpeteriana ndo negam a importancia da demanda
como indutora da disponibilidade tecnoldgica dentro de um paradigma estabelecido, mas questionam o
peso atribuido a esta variavel principalmente na explica¢do de rupturas tecnoldgicas.

Basicamente, a argumentacdo neoshumpeteriana esta centrada na especificidade dos processos
de oferta tecnol6gica, que impdem limites e condicionantes importantes ao processo de inducdo que
ndo sdo explicados pela TII.

O argumento central desta proposicdo pode ser desenvolvido a partir das criticas de Dosi
(1984) aos modelos demand pull (como o da TII), que atribuem & mudanca técnica um papel passivo e
mecanico, uma vez que é expressa como o resultado de uma escolha de técnicas dentro de um estoque
de conhecimentos preexistentes, onde os agentes inovadores ndo buscam ativamente as oportunidades
tecnolégicas. Desta forma, essa teoria ndo seria capaz de explicar o surgimento de grandes
transformacdes tecnoldgicas mas apenas inovagdes incrementais (Salles Filho e Silveira, 1990, Cunha,
1991).

O intenso dinamismo verificado recentemente na agricultura no tocante a novos produtos - a
partir de diferentes relagGes industriais de producdo e de novas demandas por parte de consumidores -
e que representam um rompimento com padrdes tecnologicos anteriores ndo sdo explicados pela
Teoria da Inovagdes Induzidas. A argumentacdo é de que, no caso de oferta de insumos industriais,
guimicos e mecanicos, a estratégia de crescimento das empresas é fator decisivo de oferta de novas
tecnologias (Salles e Silveira, 1994).

As implicacBes desta abordagem confrontam-se com o pressuposto neocléssico de relagdes
simétricas entre os diversos setores, expresso na estrutura concorrencial no mercado de insumos e
produtos. A presenca de imperfei¢cdes nos mercados de fatores e insumos séo considerados no modelo
induzido como viéses e extemalidades, sendo melhor explicados pelas imperfei¢des ou condicionantes
das relagdes institucionais que envolvem os diversos setores.

A suposicdo da estrutura concorrencial nos mercados agricolas, tanto no mercado de insumos
como de produtos, é uma condicdo necessaria no modelo de inovacdes induzidas para que o fluxo de
pressOes da agricultura em relagdo as instituigdes ofertantes de tecnologia e as empresas produtoras de
insumos se estabeleca no sentido da economia de fatores escassos na esfera agricola, uma vez que néo
haveria hierarquias tecnoldgicas ou assimetrias de mercado. As estruturas e firmas ofertantes de
tecnologia bastaria o papel de setor induzido pela pressdo da agricultura.

‘Um outro argumento importante relativo & oferta tecnoldgica refere-se a disponibilidade
fisica e temporal das novas tecnologias. Especificamente questiona-se a suposicdo de que as
tecnologias demandadas para solucionar a escassez relativa de um fator estariam disponiveis para
pronta utilizacdo, como se estivessem numa gondola de um "supermercado tecnoldgico™. Uma critica a
imediata disponibilidade temporal das tecnologias poupadoras dos fatores escassos é encontrada em



Rosemberg (1976) que questiona a hipdtese da existéncia de estoque disponivel de tecnologias em
funcdo do elevado custo de pesquisas, que tomaria ndo factivel a sua disponibilidade imediata. Este
tipo de critica conduziu uma série de esforcos no sentido da incorporacdo dos custos de pesquisa no
modelo de geragdo de tecnologias agricolas. (Romeiro, 1990).

Um segundo conjunto de criticas é derivado das contribui¢cbes das abordagens sistémicas
como as de Sistemas Agroalimentares (Malassis,1968) cujas propostas podem ser interpretadas como
uma readequacédo do fator de "variagcbes na demanda” no processo de desenvolvimento tecnoldgico.
Assim como os mecanismos de oferta tecnoldgica encontram limites e condicionantes especificos para
sua realizacdo, a demanda por novas tecnologias também esta condicionada pela forma de relagdo
técnica e econdmica entre os setores de base natural e industrial.

Goodman, Sorj & Wilkinson (1987) enunciam dois pressupostos gerais desta "nova"
configuracdo que enfatiza as relacdes intersetoriais: a perda de funcGes da agricultura para a industria e
a diminuicio da contribuicdo da esfera agricola no valor agregado dos produtos agroindustriais. A
estas duas 'regras gerais' se agrega uma importante restricdo: a irredutibilidade da agricultura a forma
industrial de producdo. Embora o setor agricola seja tecnologicamente dominado por outros setores

(Pavitt,1984) suas caracteristicas imp&em importantes condicionantes tecnoldgicos & integracgao,
principalmente quando se analisa o setor como fornecedor de bens intermediérios.

A definicdo de Hayarni & Ruttan (1985) de que toda tecnologia agricola é poupadora de
recursos, ou entdo ‘catalisadora’ de um processo que economize um recurso € util para a logica interna
de seu modelo mas limitada em termos de compreensdo do carater de transformacéo inerente ao
processo tecnolégico. O que fica omitido pelo viés poupador é que a tecnologia pode alterar a forma e
as relacBes de producdo. Os autores enfatizam o caréater factor saving das tecnologias dentro da ética
dos custos mas deixam de incorporar endogenamente as tecnologias na o6tica da demanda. Este € um
aspecto contraditério do modelo induzido que, embora em esséncia é caracterizado como de demand
pull, desconsidera as pressdes tecnoldgicas ou as indugfes decorrentes de alteragcdes nos padrdes da
demanda intermediaria (e mesmo a demanda final) sobre os produtos agroindustrializados.

Boa parte da andlise empirica de Hayarni e Ruttan (1985) se baseia na dicotomia entre
inovacBes quimicas e mecanicas para provar a economia de fatores escassos em situagGes historicas.
No entanto, esta dicotomia é marcadamente insuficiente para compreender prospectivamente o
processo inovativo em fungdo da crescente interrelacdo entre as tecnologias genéticas, quimicas e
mecanicas, em que as tecnologias cumprem simultaneamente varios objetivos, inclusive o de poupar
recursos escassos. Outras implicagBes importantes inerentes ao exclusivo carater poupador das
tecnologias se referem ao 'efeito social neutro' da mudanca tecnolégica (Romeiro, 1990) e do néo
reconhecimento das especificidades dos relacionamentos técnicos entre agricultura e industria. Em
Gltima analise, ndo reconhecem a importancia de uma demanda final segmentada ou com interesses
especificos em relagdo ao produtos de origem rural.

2 0 modelo de Hayami e Ruttan inclui a variavel cultural na explicacéo de imperfeicdes institucionais e estabelece ao nivel
das relag@es institucionais e da conducdo de politicas agricolas e tecnoldgicas a fonte dos problemas e solugGes de
desigualdade, ndo considerando os efeitos de transformacdo social decorrente da adogdo de novas técnicas e,
principalmente, da inser¢do dos produtores em novos circuitos de comercializagdo, em que tém posicdo de negociagéo e
acessos diferenciados.



Uma caracteristica recente do processo de inovacgdes tecnoldgicas no sistema agroindustrial
mundial é a crescente importancia das exigéncias da demanda industrial e urbana em relagdo aos
produtos agricolas. Estas pressfes exigem, ndo s6 o aumento da oferta e reducdo de pre¢os mas um
conjunto de caracteristicas especificas no tocante aos valores nutricionais, a homogeneidade e
padronizacdo para industrializagdo, em valores sanitarios que estabelecem limites para utilizagdo de
tecnologias especificas, como insumos quimicos.

Este Gltimo ponto sera tomado como central na elaboracdo de uma abordagem que enfatiza o
relacionamento entre as esferas produtivas agricola e industrial e que seja capaz de expressar uma
mediacgdo entre a riqueza de informagdes dos estudos de caso de cadeias agroindustriais e padrdes
gerais de busca e inducgdo tecnoldgica.

3. DEFININDO TRAJETORIAS TECNOLOGICAS AGROINDUSTRIAIS

No aspecto tecnoldgico o Sistema Agroalimentar (SA) possui uma caracteristica peculiar
distintiva que é expressa na coexisténcia de produtos em competicdo com diferentes graus de
desenvolvimento tecnoldgico. Diferentemente do setor metal-mecéanico, por exemplo, onde a
emergéncia de novas tecnologias implicou o abandono das técnicas anteriores e a obsolescéncia
gradual dos produtos associados ao patamar tecnoldgico anterior, no SA produtos elaborados a partir
de técnicas mais avangadas nem sempre eliminam produtos que sdo obtidos a partir de técnicas menos

desenvolvidas.

Esta caracteristica peculiar cria dificuldades para analisar o SA dentro de um padrao global de
solucdes a partir de um paradigma dominante e unificado. (Fanfani et.al. 1990) A idéia fundamental
desta percepgdo é a de que a existéncia de 'sentidos tecnoldgicos diferenciados' implica na existéncia
de fluxos tecnoldgicos especificos para trds, do consumo final para a base produtiva agricola. Da
mesma forma que ndo se pode mais pensar em uma dindmica geral da agricultura mas em varias
dindmicas especificas, também ndo se pode generalizar as demandas do setor agroindustrial, e 0s
fluxos tecnoldgicos dai decorrentes, em relagdo a agricultura.

Esta argumentacéo é bastante compativel com o conceito de ‘demanda latente' do modelo de
grupos de interesse de De Janvri (Monteiro, 1985) no sentido de expressar um conjunto de
requerimentos tecnoldgicos demandados pelo setor agroindustrial em relagdo a esfera agricola, ou seja,
aqueles interesses tecnolégicos que agroindustrias demandam usualmente em relacdo a sua base
agricola fornecedora.

Uma forma de identificar estas 'demandas latentes' do setor agroindustrial esta na analise das
estratégias perseguidas pelas agroindistrias para a agregacdo de 'valores' ou ‘atributos qualitativos'
ndo-naturais em seus produtos. Ou seja, que tipo de caracteristicas sdo desejaveis nos produtos
agroindustriais e em gque medida tais interesses tecnolégicos podem ser supridos por inovacfes na
etapa natural de producio.’

% Se nos referirmos & Meta-funcdo de producéo da Teoria das Inovacdes Induzidas, os diferentes limites e obstaculos para a
incorporacdo destes atributos qualitativos perseguidos pelas agroindustrias poderiam ser interpretados como a expressdo
microecondmica de um viés (dado pelos processos histdricos de relagdo técnica entre agricultura e indUstria) nesta meta-
funcdo.



Na andlise do sistema agroindustrial europeu Fanfani et.al. (1990) descrevem o0s processos de
relacdo técnica agroindustrial em funcdo das principais interesses técnicos agroindustriais para
inovacdo em seus produtos como expressos na durabilidade, estabilidade, padronizacdo, economia dos
tempos de trabalho doméstico e de acesso ao produto, diferenciacdo e informacdo. Se considerarmos
que estes fatores constituam a base das demandas latentes do setor agroindustrial é possivel analisar de
que forma e em que intensidade e direcdes estas demandas se manifestardo em cada "paradigma™ na
terminologia de Fanfani et.al. (1990). Note-se que estes atributos qualitativos sdo valores que podem
se referir tanto a demandas por inovacfes de produtos como de processos, estes tanto na 'linha de
montagem industrial’ quanto na agregacao de servicos.

Pode-se considerar que o conceito de 'paradigmas diferenciados' associado aos diferentes
padrdes de relacionamento técnico seja questionavel na medida em que implicariam uma clivagem
muito forte entre as diversas exploragdes agricolas, obscurecendo o aspecto comum dos processos de
producdo natural. Considerar os padres diferenciados de relacdo técnica como “paradigmas
alternativos e complementares” poderia, desta forma, implicar perder de vista a nogdo agregada de um
conjunto de demandas latentes agroindustriais comuns a todas cadeias, bem como as caracteristicas de
inovacdo associadas aos custos de fatores, também presentes nas diversas cadeias e que, embora ndo
tenham o poder de inducdo preconizado pelo modelo neocléssico, ndo sao abstraiveis. Neste sentido, o
conceito de trajetoria seria mais adequado descrever estes padrfes de relacionamento técnico
agroindustrial como o referido por Fanfani et.al.(1990).

Numa tipologia agroindustrial segundo as trajetdrias tecnoldgicas, pode-se avaliar a
intensidade e os limites de incorporacdo de 'valores' ou ‘atributos qualitativos' demandados pelas
agroindustrias de acordo com as diferentes trajetorias tecnoldgicas.

Os fluxos tecnoldgicos que derivam das relagfes técnicas em cada trajetéria podem incluir
demandas por inovagdes de processos produtivos na esfera rural, para garantir maior produtividade,
regularidade da producdo, resisténcia a intempéries, pragas e doencas e adaptacdo climatica. Podem
também demandar inovagGes que se referem a novos produtos como variedades de graos com maior
teor de 6leos, frutas hibridizadas, aves e suinos geneticamente alterados.

O aspecto peculiar do sistema produtivo natural é que muitas inovagdes de processo, baseadas
em alteracBes genéticas implicam também em inovac6es de produtos, fazendo convergir os interesses
de produtividade e diferenciacdo. Uma parcela destas inovacdes de processos responde a estratégias
das industrias a montante da agricultura, principalmente as indudstrias constituidas na base da alianca
da biotecnologia-quimica (Goodman e Wilkinson, 1990) que incorporam a carga genética da planta
genes de resisténcia ao seu produto quimico especifico (como herbicidas), constituindo um novo
produto, inovacdo que sob a perspectiva da agroindlstria processadora se apresenta como uma
inovacdo no processo produtivo.

Uma agroindustria processadora cujo produto final “carrega” caracteristicas naturais de sua
matéria-prima, como frutas ou hortalicas, tem padrbes de requerimentos tecnolégicos que estimulam
tecnologias de processos (novas formas de produzir, aumento na produtividade) e tecnologias de
produtos, com o desenvolvimento de novas variedades que implicardo em produtos agroindustriais
diferenciados, tendo como exemplos as novas variedades de frutas hibridizadas. O caso dos derivados
de tomate é outro onde o processamento industrial exige que o produto agricola seja especifico na cor,
consisténcia, acidez, teor de sélidos soluveis, de forma que estas caracteristicas diferenciais sdo
buscadas, difundidas e premiadas pela agroindustria processadora.
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A medida em que as exigéncias técnicas em relacdo a matéria-prima bésica para a obtencao do
produto final valorizam mais os componentes quimicos do que as caracteristicas de aparéncia dos
produtos de origem rural, ou seja, para aqueles produtos em que a caracteristica natural de producéo é
banalizada, a relacéo técnica entre agricultura e agroindustria tende a estimular novas técnicas que nao
sdo responsaveis diretas pela diferenciacdo dos produtos. Observe-se que neste sentido a determinagéo
de instancias aglomerativas de demandas tecnologicas - trajetérias - pode ser especialmente dtil na
avaliacdo das estratégias das politicas publicas tecnoldgicas.

Uma andlise do desenvolvimento agroindustrial que enfatize as relacGes técnicas entre
agricultura e industria, sob estes argumentos, tem como ponto de partida as diferentes intensidades de
descaracterizacdo da matéria prima a partir de padrBes de transformacdo industrial. Os padrdes de
descaracterizacdo da matéria-prima de origem agricola constituiriam, uma chave taxonémica para
agregar agroindustrias de diversas cadeias em uma trajetoria similar de relacionamento com a
agricultura. A utilidade desta tipologia seria a de poder expressar demandas tecnoldgicas comuns a
cada conjunto de agroindustrias que se encontrariam dentro destes padrdes ou “paradigmas"
diferenciados.

3.1. Tipologia de Trajetorias Tecnoldgicas Agroindustriais

A vigéncia de diferentes trajetorias tecnoldgicas complementares e em competicdo no Sistema
Agroalimentar moderno indica que demandas segmentadas e inseridas em diferentes padrdes de
eficiéncia técnica que ndo estdo associadas a uma Unica solucdo dominante para o Sistema. Por
exemplo, as preferéncias dos consumidores podem propiciar a articulagdo de técnicas 'pré-industriais'
de processamento, como a ndo utilizacdo de aditivos quimicos e conservantes, com técnicas 'p6s-
fordistas' de diferenciacdo dos produtos em marcas, embalagens e informacéo.

A intensidade de transformacdo e descaracterizacdo da matéria-prima agricola estabelece
relagcBes importantes a jusante (em relagdo ao consumo) e a montante (em relagdo a atividade rural) da
atividade agroindustrial. No intervalo dos limites destas relagbes técnicas, representadas pela
valorizagdo ou banalizacdo das caracteristicas 'naturais’ da matéria prima, existem situacoes
intermedidrias cujas influéncias de consumo podem tanto aproximar como distanciar estes produtos de
padrdes de descaracterizacdo mais ou menos intensa.

Algumas caracteristicas importantes destes padrdes de transformacdo agroindustrial estdo
relacionadas na descrigdo de trés agregacOes agroindustriais na perspectiva tecnoldgica, expressas no
que se propde denominar de trajetdrias preservacionista, conservacionista e substitucionista.

O fator que é tomado como delimitador da trajetdria esta expresso nos “interesses"
tecnoldgicos agroindustriais em relacdo a manutencao de caracteristicas elaboradas na etapa natural de
producéo no produto final.

Para a trajetOria preservacionista estes interesses se expressam na manutengdo das
caracteristicas naturais nos produtos finais, sendo que as demandas latentes por inovacdes se
concentrardo na etapa produtiva agricola ou pecuaria - pressionando por novas espécies ou novas
técnicas de producdo - e na etapa final de distribuicéo.
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Na trajetdria conservacionista, estes interesses se expressam na conveniéncia da associacao do
produto final com sua matéria-prima, alterando no entanto caracteristicas organolépticas (cor, sabor,
aroma, textura, consisténcia e forma) da matéria prima bésica para adicionar atributos de conservacéo,
reducdo da perecibilidade e facilidade de uso doméstico. Observe-se que esta definicdo envolve uma
ampla gama de produtos com graus variaveis de transformacdes industriais.

Por fim, na trajetdria substitucionista, os interesses tecnoldgicos agroindustriais estdo
relacionados com a desvinculacdo das caracteristicas do produto final com sua matéria-prima bésica,
enfatizando os aspectos de composi¢do quimica e ndo as caracteristicas organolépticas. Os produtos
desta trajetéria poderiam ser obtidos - caso ndo houvesse rigidez técnica do maquinario industrial - a
partir de diversas matérias-primas alternativas, o que poderia ser interpretado potencialmente como a
negacdo da exclusividade de organizacdo industrial baseada em um Unico produto agricola, ou seja a
negacdo da funcionalidade da filiére.

Trajetoria Preservacionista

A trajetoria preservacionista reline os produtos agroindustriais obtidos a partir de processos de
descaracterizacdo da matéria prima pouco intensos, que ndo alteram significativamente as
propriedades naturais da matéria-prima mas transformam o produto natural em agroindustrial através
selecdo, lavagem, amadurecimento (climatizacdo) e embalagem. E o caso tipico de frutas, hortalicas,
gréos para consumo alimentar, ovos, mel, carne in natura e leite in natura.

Pode ser descrito como uma trajetdria preservacionista, porque o processo industrial atua no
sentido de preservar as caracteristicas organolépticas basicas da matéria-prima, valorizando a
aparéncia "natural™ do produto final. A associacao entre o produto final e sua matéria prima original é
imediata e o diferencial organoléptico tem valor comercial elevado, ou seja, caracteristicas de cor,
sabor, forma s&o remuneradas diferencialmente.

Produtos agroindustriais obtidos a partir de processo de transformacdo menos intenso ndo
estdo necessariamente incluidos em uma "bolha" de relagBes pré-industriais. Podem utilizar técnicas
de transformacédo pré-industrial e incluir técnicas complexas de processamento (como a irradiacdo
nuclear) ou processos modernos de embalagem e distribuicdo. Fanfani et.al. (1991) percebem esta
possibilidade como uma tendéncia crescente de terceirizagdo associada a maior intensidade das relagdo
agroindustriais em um dado espaco produtivo, que gera economias de escala para a criagdo de uma
malha de servicos de assisténcia técnica, financeira, informatica, técnicas de estocagem etc. (Fanfani et
al. 1991 :37).

Trajetoria Conservacionista

Um processo de transformacdo um pouco mais intenso € aquele que visa conservar algumas
caracteristicas da matéria prima original mas alterando uma ou mais das propriedades organolépticas
da matéria-prima agricola. Mesmo que ndo se possa caracterizar uma unidade da matéria prima
original no produto agroindustrializado terminado, a associagéo entre insumo agricola e produto final é
forte. Pode-se citar como exemplos os extratos e polpas de frutos, as conservas, produtos enlatados,
vegetais supergelados, café torrado e soltvel, laticinios, carnes e derivados, cereais, farinhas, massas,
panificados e biscoitos, vinhos, aguardentes e comidas preparadas.
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Estes produtos podem ser caracterizados como produzidos a partir uma trajetéria de
transformacao conservacionista, por qué sdo obtidos a partir de técnicas que visam alterar 0s quesitos
de perecibilidade da matéria prima agricola, a partir dos quais surgem novos produtos.

Assim como na trajetdria preservacionista, este padrdo abarca diferentes produtos e diferentes
intensidades de transformacdo. Podemos subdividir esta faixa em produtos de acordo com a
intensidade de conservacdo das propriedades originais da matéria prima e da sofisticacdo dos
processos de transformacéo industrial. Os produtos agroindustriais em que o grau de descaracterizacéo
das propriedades originais € mais intenso sdo aqueles em que a associa¢do do produto final com sua
matéria-prima principal € menos imediata. Isto ocorre nos processos de transformagdo que
descaracterizam a matéria-prima através de processos quimicos e/ou pela adicdo de outras matérias-
primas, sem no entanto perder um vinculo fundamental com sua matéria-prima bésica que é a
valorizacdo de uma ou mais caracteristicas organolépticas desta matéria-prima. Sdo produtos
representativos os derivados e processados de carnes, café aromatizado e café sollvel, biscoitos,
massas e paes industriais, comidas preparadas pré-cozidas e congeladas, bebidas lacteas e produtos de
laticinio aromatizados ou compostos, leite em pd e condensado, chocolate em pé, bebidas fermentadas
e aguardentes.

Trajetoria Substitucionista

Processos de transformacéo e de descaracterizacdo intensos sdo aqueles que originam produtos
onde a estrutura quimica do insumo agricola é transformada e as propriedades organolépticas do
insumo original sdo alteradas, de forma que suas caracteristicas fisicas ndo fornecem indicacdes de sua
matéria prima de origem. Ou seja, os produtos finais ndo guardam semelhangas aparentes com a
matéria-prima original. Produtos obtidos a partir de processos fisicos e quimicos como a destilagao,
refino, quebra quimica e recomposi¢do, texturizacdo e recombinacdo molecular requerem de suas
matérias primas bésicas essencialmente apenas o fornecimento de elementos quimicos para a
composicdo do produto final, o que propicia uma crescente intercambialidade entre matérias-primas
eliminando a vinculagdo com um produto especifico. Sdo exemplos o alcool, éleos comestiveis e
derivados como maioneses e margarinas, produtos energéticos e protéicos como achocolatados,
farinhas industriais vitaminadas ou enriquecidas quimicamente, refrigerantes, produtos para preparo
instantaneo e acucares invertidos.

Esta trajetoria caracteriza produtos agroindustriais que banalizam a qualidade natural da
matéria-prima, sendo que o ambiente concorrencial dos produtos agroindustrializados ndo pressupde
gue produtos similares sejam obtidos a partir da mesma matéria-prima (um exemplo evidente é o do
alcool etilico, que pode ser produzido a partir da cana, beterraba, batata, etc.).

Existem diversas situagdes de radicalizacdo da banalizagdo da matéria prima agricola que
levaram a supressdo da propria base agricola do produto final, como no exemplo histérico dos corantes
em que este tipo de produtos passou a ser um produto quimico e ndo agroindustrial e dos produtos
farmacéuticos. No entanto, esta intercambialidade potencial de matéria prima tem como obstaculos a
especificidade dos ativos industriais, estabelecendo limites para a substituicdo ou supressdo da
matéria-prima agricola. De modo geral, podemos aceitar que as agroindustrias processadoras de
trajetdria substitucionista influenciem a agricultura regional mais no prémio & produtividade e
regularidade de produgdo do que a qualidade diferencial.
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As tendéncias de consumo atuais (Goodman e Redclift, 1991) tém reforcado padrdes de
resisténcia a industrializacdo e ao processo de substitucionismo intenso, valorizando os aspectos de
'saudavel’ e 'ecologicamente solidarios' ("ecollogically-friendly") nos alimentos, o que sugere que para
uma gama ampla de produtos agroindustriais possa haver um ‘efeito de polarizacdo' de valores
preservacionistas sobre produtos tipicos da trajetéria conservacionista. A resposta da industria
alimentar frente a estas tendéncias de consumo tem sido a de responder através de duas estratégias: a
valorizagdo do aspecto 'saudavel’, através de processo produtivos ou de adi¢do de componentes
nutricionais associados como saudaveis (reducdo de colesterol, adicdo de vitaminas) e através da
incorporacdo de informacgdes em seus produtos, promovendo um ‘reposicionamento’ comercial do
produto através de mudancas mais na forma de apresentacdo do que na composi¢do dos produtos
(Goodman e Redclift, 1991:240).

Por suas caracteristicas de transformacao, as unidades industriais de trajetéria substitucionista
estdo mais ligadas as estruturas urbanas de infra-estrutura e servicos do que a dindmica agricola da
regido em que se insere, representando uma desvinculacdo do setor a agroindustrial em relacdo a
dindmica de um produto singular.

Em suma, o enquadramento de produtos agroindustriais em uma trajetéria tecnoldgica
especifica esta relacionado aos interesses tecnoldgicos agroindustriais em relacdo a matéria-prima. Na
vigéncia de cada padréo de interesses, 0 avanco tecnoldgico se expressa na busca de solugdes dentro
de cada trajetoria. Se estas solu¢bes rompem com o padrdo tecnoldgico anterior, mudando 0s
interesses técnicos das agroindustrias, ou esta mudanga de interesses é decorrente de mudancas na
demanda e no ambiente concorrencial dos produtos, é possivel que produtos de trajetdria
conservacionista, por exemplo, se desloguem para o padréo substitucionista. No limite, o produto pode
se deslocar do proprio sistema agroalimentar em diregdo ao complexo quimico, por exemplo, como no
caso de farmacos, corantes e saboes.

3.2. Demandas Latentes do Setor Agroindustrial

A identificacdo de demandas tecnologicas similares entre diversas agroindistrias a partir da
classificagdo em trajetorias tecnoldgicas permite analisar aspectos especificos das motivacdes para a
indugdo & mudanca tecnologica sob uma referéncia teorica distinta dos modelos neoclassicos de
inovacdes para a agricultura.

A existéncia de trajetorias tecnolégicas distintas determina diferentes padrdes de demanda das
agroindustrias em relagdo as suas matérias primas agricolas, sendo possivel identificar &reas ou
campos diferenciados de inovagdes demandados pelo setor processador.

A medida em que os interesses agroindustriais enfatizam mais garantia de fornecimento
constante e a padronizacdo da matéria prima do que caracteristicas organolépticas diferenciais, as
demandas tecnoldgicas tendem a se expressar na necessidade de ganhos de produtividade e reducédo de
custos de producao, induzindo mudangas técnicas que possam poupar fatores de producéo.

Por outro lado, se as caracteristicas naturais da matéria prima sdo valorizadas, maiores
pressdes por inovagdes de produtos, na diferenciagdo de caracteristicas organolépticas e valores de
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reducdo de perecibilidade ocorrerdo. A base tecnoldgica destas inovacdes tem na genética seu ponto
de convergéncia, onde novos produtos (por exemplo, novas variedades, novas ragas animais) podem
ser obtidos para aglutinar ou fazer convergir inovacGes de base quimica, mecéanica ou de técnicas
agronémicas de producdo.

Dentro de cada trajetdria tecnoldgica existem demandas latentes diferenciadas por inovagdes
na etapa natural de producdo, de forma que quanto mais especificos os requerimentos sobre qualidades
diferenciais da matéria prima basica, maiores serdo os esfor¢os agroindustriais no sentido de
pressionar por inovagdes em produtos.

Na etapa industrial de processamento, outro conjunto de demandas por inovagdes refere-se a
evolucdo das técnicas de processamento industrial representando necessidades crescentes de
habilidades tecnolégicas especificas.

Na trajetoria preservacionista, estariam representados no ganho de eficiéncia das técnicas
basicas de selecdo, classificacdo e na eficiéncia da distribuicdo mas também podem requerer,
conforme a especificidade regional das cadeias envolvidas, demandas por técnicas avangadas de
processamento pos-colheita. No caso das tecnologias de intervencdo mecénica, as inovagdes podem se
dar no momento do pos-colheita, como no caso do despolpamento ou degomagem do café ou na
embalagem como processo de empacotamento a vacuo ou embalagem longa vida como a Tetra-pak.
No caso das tecnologias de intervengdo fisico-quimicas, as tecnologias de supergelamento e
esterelizacdo rapida, para o caso de vegetais e leite fluido respectivamente, se apresentam como
avancos recentes de solugdes técnicas. As tecnologias de fermentacdo que tém se desenvolvido a partir
da engenharia genética para 0 aumento da produtividade dos microorganismos e na inversdo
molecular, sendo que a obtencdo de xaropes de alta concentracdo de frutose, como no caso do milho
(HFCS), representam exemplos de solu¢cfes avancadas nesta trajetdria (Goodman e Wilkinson, 1991).

Estas demandas tecnoldgicas podem exercer influéncias determinantes no padrdo de
exploracdo agropecuaria de determinadas regides. A tecnologia de leite Longa Vida, resultante de uma
combinagdo de processo de estereliza¢do rapida e embalagem a vacuo tem os seus efeitos sobre o alvo
do consumo urbano bem percebidos mas refletem fundamentalmente na retaguarda rural como um
processo de "commoditizagdo™ do leite, ao permitir que o fator perecibilidade reduza sua influéncia
sobre a qualidade da matéria prima, reduzindo os custos de transporte associados a este fator e
estendendo o alcance para a inclus@o de novos fornecedores.

As demandas latentes por inovag6es do setor agroindustrial podem ser representadas conforme
a figura 1 que sintetiza esta visdo de limites de interesses tecnoldgicos e as diregdes mais comuns de
desenvolvimentos tecnoldgicos no Sistema agroalimentar.

Na figura 1 as cadeias agroindustriais estdo expressas nas linhas continuas em que 0s pontos
P, C e S representam produtos agroindustriais de acordo com as suas trajetorias tecnolégicas
(respectivamente preservacionista, conservacionista e substitucionista). Os niveis das técnicas de
processamento (I a IV) representam o tipo de manipulacdo e transformacdo da matéria prima de
acordo com a tipologia de Austin (1992) e que podem ser consideradas, respectivamente como
técnicas mecanicas, de processamento e quebra, técnicas bioldgicas e quimicas e técnicas de
fracionamento e recombinacdo molecular. A &rea sombreada representa o conjunto de produtos
agroindustriais em cada trajetéria em um sistema agroalimentar especifico. As demandas em relacéo a
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base produtiva (retangulo inferior) representam as demandas tecnoldgicas de carater poupador de
recursos (na faixa inferior) e de diferenciagdo de produtos (faixa superior).

Figura 1
Demandas tecnoldgicas por trajetoria no Sistema Agroalimentar

Técrnicas de
Processamento

Preservacionista [ Conservacionista 4 Substitucioni

Nivel IV

Nivel II

Nivel IT

Nivel I

E

Demandas em relaciio 4 hase produtiva natural

As solucbes tecnoldgicas para o Sistema Agroalimentar podem entdo ser analisadas pelo
deslocamento tecnol6gico dos produtos entre estes pontos. Na trajetdria preservacionista, o ponto P1
representa um produto relacionado a um determinado nivel de técnicas de processamento. Nesta
situacdo, as demandas por inovagOes tecnologicas se referirdo a melhoria das técnicas de
processamento (de nivel 1) para melhoria da selecdo, embalagem ou conservacdo e de demandas em
relacdo & etapa natural de produgdo que envolvem tanto o aumento da produtividade como
diferenciagBes no aspecto organoléptico dos produtos. O resultado de uma inovagéo tecnoldgica que
envolva a sofisticacdo dos processos de transformacdo estaria representado no deslocamento de um
produto dos pontos P2 para P3, com a inclusdo de, por exemplo, técnicas sofisticadas de irradiacdo
nuclear para conservacao no caso de frutas ou graos.

A linha que liga os ponto P1 e C1 expressa uma cadeia produtiva baseada em um produto
especifico que pode gerar produtos em distintas trajetorias. Tomemos por exemplo o caso do milho.
No ponto Pl estariam relacionados produtos como milho verde in natura ou milho a granel. No ponto
C1 estariam relacionadas, neste exemplo, farinhas de milho, fuba e no ponto C2, amido de milho, cada
produto associado a um nivel de processamento técnico. A medida em que tomam-se menos
importantes as caracteristicas construidas na etapa natural de produgdo decresce o interesse por
diferenciacbes da matéria prima bésica, tomando-se mais relevantes as inovagdes que propiciem
ganhos de produtividade por economia de fatores.
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Dentro da trajetdria conservacionista hd movimentos de pressdo por inovagGes em técnicas
de processamento, como expressas no deslocamento de um produto do ponto C3 para o C4, como
acontece, por exemplo, na cadeia de lacteos para a producdo de leite em p6. As inovacBes nas técnicas
de processamento podem ser demandadas tanto no nivel mais sofisticado de processamento daquele
produto, por exemplo no nivel m ou em niveis de manipulagdo técnica mecanica como embalagens.

No processo de substitucionismo (conceito distinto de trajetdria substitucionista) € crescente
a interposicdo de etapas produtivas entre a producdo natural e o consumo final. As demandas por
inovacBes nas trajetdrias conservacionistas e substitucionistas podem portanto, se dar em diversos
niveis de técnicas de processamento.

Na trajetdria substitucionista a cadeia produtiva que esta expressa na ligacdo dos pontos P1,
C1 pode ter representada no ponto S1 6leo de milho como exemplo de produto nesta trajetéria. O
ponto S2 é representado como um ponto de confluéncia de distintas cadeias porque os produtos
agroindustriais ai representados podem ser potencialmente obtidos por diversas matérias primas
alternativas, como no exemplo da HFCS que é obtida usualmente a partir do milho mas sua obtencdo é
tecnicamente possivel a partir de qualquer matéria prima que tenha elevado teor de amido. A escolha
da matéria prima recaira naquela que puder ser obtida com menores custos.

Esta metodologia de padrdes de relagdes tecnoldgicas desenvolvida enfatiza a necessidade
de uma instancia descritiva intermediaria que seja capaz de expressar de forma agregada padroes de
demandas industriais em relacdo a base produtiva rural. Embora ndo se proponha a substituir os
estudos de caso das andlises transacionais das agroindUstrias no espaco regional, permitiria direcionar
dentro de padrdes técnicos ou de trajetdrias tecnoldgicas, a investigacdo das relacdes tecnolégicas das
diversas cadeias agroindustriais.

4. UM TESTE EMPIRICO

Na analise do Estado de Minas Gerais, tomado como estudo de caso, as informagdes
detalhadas do dinamismo agroindustrial especificada ao nivel de produtos e de regides foram obtidas a
partir das informacdes sobre a decisdo de investimento agroindustrial da carteira de projetos do
Instituto de Desenvolvimento industrial de Minas Gerais - INDI, érgdo de promoc¢do industrial do
Estado. Foram analisados 100 projetos agroindustriais representativos do investimento agroindustrial,
entre 1985 a 1994, a partir de um universo de 337 projetos agroindustriais assistidos pelo INDI.

As analises de decisdo de investimento em capital fixo apresentam algumas caracteristicas
que a diferenciam da analise tradicional da estrutura industrial. A decisdo de investimento trata de
informac@es a cerca da intengdo comprovada de investimentos cuja maturidade operacional de muitos
projetos (em especial os de implantagdo no Ultimo triénio analisado) ainda é insipiente. Os dados
coletados, portanto, expressam melhor potencialidades regionais e setoriais do que efeitos imediatos
de crescimento do produto agroindustrial. E importante ressaltar que o investimento em capital fixo
ndo capta os efeitos de aumento de atratividade de um setor ou regido que possam ser respondidos a
partir do crescimento da capacidade operacional instalada®.

* A comparacdo destes dados com informagdes referentes as linhas de financiamento industrial de capital de giro do Estado
indicam um grau razoavel de confiabilidade quanto ao volume declarado de investimento. Os valores financeiros foram
atualizados pela cotacdo dolar em janeiro de 1995, levando-se em conta a inflagdo norte-americana A respeito, ver Cunha
(1996)
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A partir destas informacdes foi construido é analisado o "mapa" da estrutura do investimento
agroindustrial no periodo de acordo com a classificacdo das trajetdrias tecnologicas das cadeias
produtivas.

O periodo escolhido para analise, 0 decénio 1985 a 1994, é especialmente interessante
porqué possibilita prover informagdes para um periodo ndo coberto por informagdes censitarias e com
mudancas na distribuicdo regional do produto agroindustrial, como mostram estudos mais recentes
sobre o processo de reestruturacdo industrial no Brasil. (Diniz, 1994)

4.1. Caracteristicas da Amostra

No tocante a escala dos projetos na relacdo do INDI, a andlise da amostra de 100 projetos
agroindustriais no periodo 1985 a 1995 demonstra que ha uma concentracdo do montante de
investimentos em um ndmero reduzido de projetos agroindustriais. Os sete maiores projetos neste
periodo, com investimentos em capital fixo superiores a US$ 20 milhdes representam cerca de 49% do
capital total investido no periodo, enquanto os 48 projetos com investimentos fixos de até US$ 2
milhGes representam menos de 4% do investimento agroindustrial no periodo, conforme mostra a
tabela 1.

Outro aspecto desta amostra refere-se aos dados relativos a origem do capital do acionista
majoritério, em funcdo da localizacdo da sede administrativa da empresa, se estadual, nacional ou
internacional. Dos 100 projetos selecionados, 60 sdo capitais de origem estadual, 30 de origem
nacional e 10 de origem estrangeira. No entanto, a distribuicdo do volume de investimento indica uma
participacdo similar de capitais estaduais e estrangeiros (respectivamente 41,7% e 39,4%) e uma
participacdo proporcional menor de capitais de origem nacional sediada fora do estado (18,8%).

Em termos de escala média dos projetos em relagcdo a amostra, 0s projetos de capital estadual
sdo em média 10% superiores aos de origem nacional (respectivamente U$ 4,41 milhdes e U$ 3,98
milhGes). Esta escala superior se deve principalmente aos investimentos de cooperativas estaduais que,
com 10 projetos respondem por 12,9% do total da amostra e 30,8% do montante total investido pelos
capitais de origem estadual. A escala média dos projetos de cooperativas é de U$ 8,16 milhdes
enquanto para a mostra de investimentos de origem estadual ndo provenientes de cooperativas a escala
situa-se em U$ 3,66 milhdes. No caso dos investimentos de origem estrangeira, 88,37% do montante
investido concentram-se na faixa acima de US$ 15 milhdes de investimento em capital fixo, enquanto
0 montante agregado do investimento de capital estadual acima deste montante é de 52,30%. (tabela
2)°

® Os grupos de capital estrangeiros relacionados na amostra sio Nestlé (3 projetos), Cica (2), RefinagBes de Milho Brasil, do
grupo Suigo André &Cie, (2) , Fuchs do Brasil, de capital alemé&o, Swift Armour e Cargill.
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TABELA 1

Distribuicdo dos Projetos Agroindustriais por Escala

Minas Gerais 1985-1994

Extratos Investimento
Inveztggserr:]ti(l) em Projetos eArfwquJnSu:l[sar?w?l Part. % do Extrato Part. % Acumulado
Mais de 30.000 3 206.30,61 32,52% 32,52%
20.001 a 30.000 4 101.830,24 16,06% 48,58%
15.001 a 20.000 4 67.291,20 10,70% 59,28%
10.001 a 15.000 6 74.676,65 11,87% 71,15%
5.001 a 10.000 10 67.418,28 10,72% 81,87%
2.001 a 5.000 25 79.091,73 11,86% 93,73%
1.001 a 2.000 18 24.907,93 3,96% 97,69%
501 a 1.000 10 6.932,26 1,10% 98,79%
Até 500 20 5.625,38 0,83% 99,62%
Total 100 633.904,26 100,00% 100,00%
Fonte: Cunha, 1996.
TABELA 2

Deciséo de Investimento Agroindustrial por Atividade em Minas Gerais de acordo com a Origem do

Capital 1985/1994

Produtos Projetos Part. Relat. % Origem do Capital
Unidades US$ 1000 Unidades Invest. Estadual Nacional Estrang.
Balas 2 3.117,03 2,0% 0,5% 1.018,33 2.008,70 0,00
32,7% 67,3% 0,0%
Biscoitos e 4 20.691,89 4,0% 3,3% 9.421,89 11.270,00 0,00
Panif. 45,5% 54,5% 0,0%
Café 19 61.019,41 19,0% 9,6% 26.158,98 34.860,42 0,00
839,2% 1118,4% 0,0%
Carnes 8 7.721,25 8,0% 1,2% 7.137,19 58406 0,00
92,4% 7,6% 0,0%
. 7 43.719,57 7,0% 6,9% 17.515,76 26.203,80 0,00
Farinhas 40,1% 59,9% 0,0%
3 86.050,43 3,0% 13,6% 4.702,17 0,00 81.348,26
Formulados 5.5% 0.0% 94.5%
Frutas 16 78.912,36 16,0% 12,4% 20.585,05 30.474,02 27.853,29
Process. 26,1% 38,6% 35,3%
Gréos 1 67,80 1,0% 0,0% 0,00 0,00 0,00
Process. 100,0% 0,0% 0,0%
Laticinios 32 183.717,38 32,0% 29,0% 112.228,78 | 14.111,08 57.377,52
61,1% 7,9% 32,0%
Massas 3 14.175,17 3,0% 2,2% 14.175,17 0,00 0,00
100,0% 0,0% 0,0%
Oleos 4 80.981,01 4,0% 12,8% 51.605,77 0,00 29.375,24
63,7% 0,0% 36,3%
Temperos 1 53.730,63 1,0% 8,5% 0,00 0,00 53.730,63
0,0% 0,0% 100,0%
Total Absol. 100 633.903,92 264.549,09 | 119.602,08 | 249.684,94
100,0% 100,0% 100,0% 41,7% 18,9% 39,4%

US$ 1.000 de 1994.
Fonte: Cunha, 1996.
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4.2. O Mapa de Investimento Agroindustrial de Acordo com as Relagdes Tecnoldgicas

Os projetos agroindustriais foram classificados conforme seu padréo de relacionamento com
a matéria prima agropecuaria e foram expressos nas trajetorias preservacionista, conservacionista (esta
subdividida em dois niveis) e substitucionista, com detalhamento das cadeias produtivas em funcéo do
tipo de matéria prima basica como gréos, lacteos, café, carnes, frutas e vegetais processados e outros,
como mostra o quadro 2.

A trajetéria preservacionista envolve as unidades agroindustriais cujos produtos
agroindustriais valorizam aspectos e caracteristicas organolépticas elaborados e terminados nos
processos naturais de cultivo ou crescimento animal. Nesta amostra foram relacionados a cadeia
'grdos' unidades empacotadoras de grdos, como arroz e feijao, na cadeia ‘café’, unidades de selecéo e
classificacdo, na cadeia de 'lacteos' envazamento e pasteurizacdo de leite e na cadeia de 'carnes’,
frigorificos e abatedouros de carne bovina, suina ou avicola. Nota-se na amostra uma auséncia de
projetos de selecdo e classificacdo de frutas e de apenas uma unidade empacotadora de grdos o que
pode ser considerado um viés da amostra.

A trajetéria conservacionista envolve projetos agroindustriais em que os produtos
agroindustriais que retém caracteristicas naturais de sua matéria prima principal mas cujo
processamento adiciona 'valores' de conservacdo através de processos mecanicos, fisico-quimicos ou
biolégicos. Ha dois niveis de agdo conservacionista, no tocante a transformacéo industrial do produto
agropecuario. Um nivel menos intenso, em que as caracteristicas naturais das matérias primas de
origem tém alterados seus quesitos de perecibilidade através de quebra fisica e moagem, acéo
bioldgica, extracdo ou empacotamento mas cujo produto final é mais fortemente associado & sua
matéria prima principal e um segundo nivel, mais intenso de descaracterizacdo industrial que envolve,
além destes processos industriais, a mistura com outras matérias primas, processos de adicdo e
separacdo mais sofisticados que adicionam ao produto final valores construidos mais intensamente na
etapa industrial de obtencdo destes produtos. Na amostra foram inseridos na classificagdo de nivel 1
como representativa de um grau menos intenso de transformacédo na cadeia de 'grdos' as farinhas como
farinha de trigo, milho e mandioca®, na cadeia 'lacteos’, as unidades produtoras de manteigas, queijos,
iogurtes, doces e leite longa vida, na cadeia café, as unidades de moagem e torrefacdo de café e na
cadeias de frutos e vegetais processados inserem-se vegetais enlatados, supergelados, sucos, extratos e
polpas e temperos de origem vegetal. Em um grau mais intenso de transformacao, nivel 2, foram
inseridas as unidades produtoras de massas e paes na cadeia "grdos", na cadeia de lacteos, leite
condensado, leite em p6 e misturas lacteas e na cadeia de carnes os derivados de carnes, como
embutidos e salsicharia’.

Finalmente, na trajetdria substitucionista estdo relacionado os produtos obtidos a partir de
técnicas de processamento e descaracterizagdo da matéria prima agropecuaria a partir do
fracionamento quimico e recombinacdo de componentes quimicos béasicos e de elevada

® Para efeito de simplificagdo foram agregadas & cadeia de 'grios' as unidades processadoras de farinha de mandioca. que a
rigor taxondmico deveriam integrar outra cadeia.

" Quando o projeto apresenta multiplanta, relacionando produtos com nivel de técnicas diferentes, por exemplo, manteiga e
leite em p6 no caso de lacteos, o projeto é classificado de acordo com o nivel de técnicas mais sofisticados.
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intercambialidade potencial da matéria prima para a obtencdo dos produtos agroindustriais. Ou seja, a
qualidade 'comercial' dos produtos agroindustriais nesta trajetoria estd mais relacionada ao processo
industrial do que a matéria-prima agricola. Estdo ai relacionados as unidades produtoras de formulados
e suplementos alimentares, 6leos, relacionadas & cadeia de gréos e balas®.

QUADRO 2
Decisao de Investimento Agroindustrial - Trajetérias, Cadeias e Produtos Minas Gerais - 1985/1994

Cadeias e Atividades

Trajetéria ~ . . Frutas/ Outros
Gréos Lacteos Carnes Café Vegetais (acticares)
Preservacionista Empa~cotamento Leite in natura Frigorificados
de Gréos
Manteiga Doces
Quei'og Veg. Enlatados/]
Conservacionista Farinhas o urjtes/Doces Café Supergelados
Nivel 1 9 torrado/moido Polpas e extratos
Leite Longa
- Sucos
Vida
Temperos
Conservacionista Massas Industriais Derl\{ados_
Nivel 2 Panlflcados (salsmhana)
Industriais Embutidos

Formulados
Oleos e Derivados

Substitucionista Balas

A partir deste mapa que relaciona as trajetorias e as cadeias agroindustriais em que se
direciona o investimento agroindustrial no Estado podemos, entdo, analisar as tendéncias destes
investimentos em relacgdo as trajetorias e as cadeias e os padrdes regionais dentro do Estado.

4.3. Resultados Obtidos

A tabela 3 apresenta a sintese do mapa da decisdo de investimento agroindustrial no Estado
de Minas Gerais a partir da amostra selecionada, cujo valor agregado, expresso em dolares de
dezembro de 1994, totaliza US$ 633.903.900 para os 100 projetos agroindustriais no periodo.

A amostra identifica um padrdo dominante de investimentos de trajetdria conservacionista
gue concentra 0 maior nimero de unidades produtivas e de volume de investimentos, sendo que 0s
projetos de trajetéria conservacionista de nivel 1 representam 42,3% do investimento total com 62
projetos.

E interessante notar que nesta categoria o maior volume de investimento agregado refere-se &
cadeia de frutos e vegetais processados, que concentrou 20,9% do investimento total no periodo,
superando em larga escala os investimentos na cadeia de café (9,6%), tradicional setor agroindustrial
do Estado e também a industria lactea de nivel 1 (4,9%).

Na trajetoria conservacionista de nivel 2, apresentam-se 17 projetos com uma participacao
de 28% no volume total de investimentos, em que destacam-se as grandes unidades de producéo de
laticinios, sendo nove projetos que concentram 23,5% do investimento total da amostra. As unidades

8 As industrias de balas e caramelo foram incluidas em uma cadeia a parte por ndo ter vinculacdes especificas com outros
setores.
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produtivas de massas e pdes tém participacdo de 4,9% do investimento total e as indlstrias de
transformacdo de carne e embutidos t8m menor escala, sendo que os projetos respondem por apenas
0,5% do investimento total no periodo.

Os investimentos de trajetdria substitucionista representam a segunda maior concentragao de
volume investido sendo que apenas doze projetos respondem por 28,3% do investimento total da
amostra, estando na cadeia graos os projetos de maior escala industrial, que se referem a produgdo de
Oleos vegetais (trés projetos) e derivados (maioneses) e industria de formulados e suplementos
alimentares, sendo uma unidade, a da multinacional Cargill, a de maior escala individual, com
investimentos fixos da ordem de US$ 81,3 milhdes.

A trajetéria preservacionista é a menos significante em termos de projetos e volume de
investimentos sendo gque nove projetos representam apenas 1,4% dos investimentos totais e estdo
concentrados em unidades de envazamento de leite e frigorificos. Os investimentos em unidades
agroindustriais que adicionam valores através de processos preservacionistas, mais relacionados aos
servicos de classificagdo - como no setor de frutas e café e principalmente no setor de frigorificos ndo
se afirmaram como tendéncias expressivas de inversdo produtiva no Estado.
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TABELA 3

Decisfio de Investimento agroindustrial: Trajetorias e cadeias
Minas Gerais - 1985/1994

Café 1 91,85 0,0%
Carnes 4 4859,73 0,8%
Preservacionista
Grios 1 67.8 0,0%
Lacteos ) 3951,81 0,6%
Sub-Total Preservacionista 9 8971,18 1,4%
Grios 7 43719,57 6,9%
5 5.
Conservacionista Caté 18 60927,56 9,6%
hiivel & Frutas 17 132642,08 20,9%
Licteos 20 30876,75 4,9%
Sub-Total Conservacionista 1 62 268166,86 42,3%
Licteos 9 148888,81 23,5%
Conservacionista Cairies A 2861.53 0.5%
Nivel 2
Graos 4 25445,17 4,0%
Sub-Total Conservacionista 2 17 177195,51 28,0%
Grios 10 176453,32 27.8%
Substitucionista
Qutros 2 3117,03 0,5%
Sub-Total Substitucionista 12 179570,34 28,3%
Total 100 633.903.90 100,0%

Em suma, verifica-se que as decisdes de investimento agroindustrial no Estado estdo
orientadas para promover a agregacao de valor ao produto agroindustrial mas em unidades produtivas
com fortes relagcBes com a base agricola fornecedora, como no caso de frutas, que se apresentou como
um setor concentrador de investimentos no estado, além dos lacteos e café.

Ao relacionarmos a escala operacional e o investimento nas trajetorias (tabela 4) verifica-se
que é no extrato de menor escala - até US$ 5 milhdes de investimentos fixos - onde se concentra o
maior volume de investimentos agregados para a trajetoria preponderante, (conservacionista de nivel
2) com 12,1 % do volume total da amostra, embora o volume de investimentos dos projetos de
trajetdria substitucionista sejam individualmente superiores.
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TABELA 4

Distribui¢iio Relativa do Investimento Agroindustrial de acordo com a Escala
Minas Gerais 1985/1994 - Em US$ mil

: : o 10001 Mals (le, : .
Trajetorias i} L até 5.000 o 15001 | Totaiz o
Café 0,0%
o Carnes 0,8%
Preservacionista o 0.0%
Lécteos 0,6% 0,6%
Sub-Total Preservacionista 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4%
Grios 0,7% 1,1% 5,0% 6,9%
Conservacionista Cafe 5,2% 2,3% 2,1% 9,6%
Nivel 1 Frutas 3,.2% 5,5% 20,9%
Lacteos 2,9% 1,9% 4,9%
Sub-Total Conservacionista 1 12,1% 8,9% 4,1% 35,0% 42,3%
Licteos 1,5% 1,7% 1,9% 17.3% 23.5%
g?jgf;"“io“““‘ Carnes 1,5% 1,7% 19% | 184% 0.5%
Graos 0,5% 4,0%
Sub-Total Conservacionista 2 3.5% 3.5% 3.7% 35,7% 27,.9%
Grios 2.2% 2,1% 23,5% 27,8%
Substitucionista
Outros 0,5% 0,5%
Sub-Toral Substitucionista 2,7% 0,0% 2,1% 23,5% 28,3%
Total 18,4% 10,6% 11,8% 59,2% 100,0%

FONTE: INDI. Elab. do autor.

Portanto, uma segunda constatacdo de destaque relevante das decisdes de investimento
agroindustrial é a de que a participacdo de pequenas e médias plantas agroindustriais no volume total
de investimentos tém participacdo superior a de plantas de maior porte na trajetéria dominante,
conservacionista de nivel 2. Ou seja, a tendéncia do investimento dominante é sustentada por projetos
de pequena e média escala de investimentos.

E interessante observar que este padrdo recente de investimentos de trajetdria conservacionista
(1 e 2) relaciona justamente investimentos em atividades agroindustriais que passaram por um
processo de mudanga institucional de desregulamentacdo publica, especialmente o fim do tabelamento
do leite e do trigo.

A diminuicdo da participacdo relativa de investimentos nas trajetorias preservacionistas e
substitucionistas, no entanto, parece ser o resultado de diferentes condi¢cdes. As aglomeracGes
agroindustriais de trajetoria substitucionista, que tém nas industriais de processamento de 0leos
vegetais principais representante teriam encontrado um gargalo de crescimento pelo excesso de
capacidade ociosa.
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J& os investimentos de trajetOria preservacionista, notadamente as atividades de abate de
carne tém apresentado um declinio real de investimento - apresentando inclusive o fechamento de
diversas unidades como resultado de uma combinag&o perversa dos efeitos da informalidade fiscal no
abate, que limita a capacidade competitiva dos projetos legalizados e de baixa capacidade
organizacional dos frigorificos.

Para analisar a evolucdo e diferenciacdo do investimento agroindustrial, foram tomados
como base de referéncia os investimentos agroindustriais no periodo 1975/1984 na carteira do INDI,
submetidos aos mesmos critérios de corte e atualizacdo dos valores monetéarios da amostra anterior
para possibilitar uma comparacdo dos padres de investimento entre os decénios. A amostra
comparativa relaciona 32 projetos para um montante atualizado de investimentos de US$ 110.633,34
(tabela 5)

A comparacdo inter-temporal de investimentos em capital fixo deve analisada com ressalvas.
Taxas de reducdo relativa ou absoluta de investimento setorial ndo implicam necessariamente em uma
perda de dinamismo do setor ou estagnacdo relativa da atividade. Isto por qué os dados de
investimento em capital fixo ndo sdo capazes de captar expansdes produtivas decorrentes de melhoria
dos processos técnicos e/ou gerenciais baseados na mesma planta industrial, ou ainda a partir do
aproveitamento da capacidade ociosa instalada. No entanto, resultados positivos em termos de
expansdo do volume absoluto e relativo dos investimentos sdo indicadores inequivocos de atratividade
e potencial produtivo.
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TABELA 5

Nimero de Projetos, Volume de Investimentos e Estrutura Relativa de Investimentos Segundo Trajetérias
Agroindustriais - Minas Gerais 1975/84; 1985/94

i i Estrutura Relativa dos
Projetos ¢ Investimentos +
SRR Investimentos
Arajetoria B - s . e e
' 19751984 198571994 (h-a)a | 1975/84 | 1985/94 | (e-dyd
§ 3 Invjest‘ : Invest. . : .
cadeia Proj. Tot.(a) Proj. Tot.(h) ) ) (e) (F)
café o 0.00 1 91,85 var absol 0,0% 0.0% var absol
carnes 6 9.11548 4 4.859,73 -46,7% 8.2% 0.8% -90,7%
Preservacionista
grios 0 0,00 1 67,8 varabsol 0,0% 0,0% var absol
lacteos 3 2.934,57 3 3.951,81 34,7% 2,7% 0,6% -16,5%
Sub-Total Preservacionista 9 12.050,05 9 897118 -25,6% 10,9% 1,4% -87,0%
graos 1 46.3 7 43.719,57 94328,0% 0,0% 6.9% 16380,2%
R 2 4.605,57 18 60.927,56 1222.9% 4,2% 9.6% 130,9%
Conservacionista
Hlvel ] frutas ! 1.502,53 17 13264298 | 8728,0% 14% 209% | 1440,7%
lacteos 11 26.720,73 20 30.876,75 15,6% 24.2% 4,9% -79,8%
Sub-Total Conservacionista 1 15 32.875,13 62 268.166,86 715,7% 29 7% 42 3% 42, 4%
lacteos 3 25.759,1 g 148.888.81 478,0% 233% 23,5% 0,9%
(\.‘[’\""'fr?‘““‘“"”“ carnes 2 945,64 4 286153 | 202.6% 0.9% 0,5% 47,2%
Nivel 2
grios 0 0,00 4 25.445,00 | varabsol 0,0% 4,0% var.absol.
Sub-Total Conservacionisia 2 5 26.704,74 17 177.195,34 563,5% 24,1% 28,0% 15,8%
grios 3 39.003,42 10 176.453 49 3524% 35,3% 27,8% -21,0%
Substitucionista
outros 0 0,00 2 3.117,03 var absol 0,0% 0,5% var.absol.
Sub-Total Substitucionista 3 39.003.42 12 179.570.51 360,4% 353% 28,3% -19.6%
Total 32 110.633,33 100 633.903,9 473,0% 100,0% 100,0% 0,0%

* Em USS 1000 Dez 1994.

Verifica-se que o periodo de 85/94 apresenta um volume de investimentos bastante superior
ao do decénio anterior, com um crescimento relativo de 473% do investimento total em relacdo a
amostra base de 75/84. A excecdo da trajetoria preservacionista, para a qual se manteve 0 mesmo
nimero de projetos, porém com uma reducdo em termos relativos de 25,6% do volume investido de
um decénio para o0 outro, todas as demais trajetorias e cadeias relacionadas apresentaram crescimento
positivo em volume de investimento.

As mudancas na estrutura relativa dos investimentos agroindustriais entre os decénios 85/94
e 75/84 apontam, em termos agregados para uma crescente concentracdo de investimentos de
trajetorias conservacionistas, com a perda da participacdo relativa de projetos preservacionistas e
substitucionistas. E interessante observar que este padrdo recente de investimentos de trajetoria
conservacionista (1 e 2) relaciona justamente investimentos em atividades agroindustriais que
passaram por um processo de mudanga institucional de desregulamentacéo publica, especialmente o
fim do tabelamento do leite e do trigo.
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A diminuicdo da participacdo relativa de investimentos nas trajetorias preservacionistas e
substitucionistas, no entanto, parece ser o resultado de diferentes condicdes. As aglomeracGes
agroindustriais de trajetoria substitucionista, que tém nas industriais de processamento de 0leos
vegetais principais representante teriam encontrado um gargalo de crescimento pelo excesso de
capacidade ociosa.

J& os investimentos de trajetOria preservacionista, notadamente as atividades de abate de
carne tém apresentado um declinio real de investimento - apresentando inclusive o fechamento de
diversas unidades como resultado de uma combinagéo perversa dos efeitos da informalidade fiscal no
abate, que limita a capacidade competitiva dos projetos legalizados e de baixa capacidade
organizacional dos frigorificos.’

Este padrdo de mudancas pode, inclusive, ser percebido no periodo recente Comparando-se
os periodos 85/89 e 90/94, verifica-se que houve uma expressiva mudanga no padrdo de investimento
dentro do decénio 85/94, como mostra a tabela 6.

TABELA 6

Nimero de Projetos, Volume de Investimentos e Estrutura Relativa de Investimentos
Trajetorias Tecnologicas
Minas Gerais - 1985/89; 1990/94

Trajetoria ©
| ead o
café 0 0,00 1 91,85 var absol 0,0% 0,0% var.absol.
carnes ] 0.00 4 4.859,73 var absol 0,0% 1,5% var.absol.
Preservacionista
grios I 67,80 0 0,00 var absol 0,0% 0,0% var.absol.
ldcteos 2 3.532,07 1 419,74 -88,1% 1.1% 0,1% -88,6%
Sub-Total Preservacionista %3 3.59987 4] 5.371.31 49.2% 1,2% 1,7% 42,6%
grios 2 7.934,38 5 35.785,19 351,0% 2,6% 11,0% 330,9%
" L café 17 28.141,79 7 32.785,77 16,5% 9,1% 10,1% 11,3%
Conservacionista
Hival 1 frutas 6 | 9601504 | 11 |36627.05 | -61,9% 31,0% 11,3% 63.6%
ldcteos 7 18.396,59 13 12.480,17 -32.2% 59% 3,8% -35,2%
Sub-Total Conservacionista 1 26 150.488,69 36 117.678,18 -21,8% 48,6% 36,3% -25,3%
ldcteos 2 10.949,36 7 137.939,46 1159,8% 3,5% 42,6% 1103,7%
Consctvacionisa | cammes 2 1.456,83 2 | 140470 3.6% 0.5% 04% 7,9%
2\
graos 0 0,00 4 25.445,00 var absol 0,0% 7.8% var. absol
Sub-Total Conservacionista 2 4 12.406,19 13 164.789,15 12283% 4,0% 50,8% 11691%
grios 6 142.215,67 4 34.237,82 -75,9% 45.9% 10,6% -717,0%
Substitucionista
outros 1 1.018,33 1 2.098,70 106,1% 0,3% 0,6% 96,9%
Sub-Total Substitucionista 7 143.234,00 5 36.336,52 -74,6% 46,2% 11,2% -75,8%
Total 40 309.728,74 60 |324.175,16 4,7% 100,0% 100,0% 0,0%

* Em US$ 1000 Dez. 1994.

® Para uma andlise da estrutura organizacional do setor frigorifico em Minas Gerais, ver Lemos e Cunha (1995).
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Um primeiro aspecto relevante refere-se a escala média dos projetos agroindustriais. Embora o
montante total de investimentos tenha crescido apenas 4,7% do qliinqiénio 90/94 em relagéo a 85/89,
0 numero de projetos cresceu 50% no segundo periodo, o que indica um crescimento de projetos de
menor escala no decénio. Nas cadeias de frutos e vegetais processados e de lacteos, na trajetdria
conservacionista de nivel 1, tém sinais trocados - na evolucdo da participacao relativa- a contribuicdo
do nimero de projetos e do montante de investimento entre os dois quinguénios: os projetos da cadeia
de frutos sobem de 6 no periodo 85/89 para 11 no periodo 90/94 mas decrescem em 61,9% no volume
de investimentos. Na cadeia de lacteos (conservacionsta 1) o numero de projetos de lacteos sobe de 7
para 13 nestes periodos, enquanto o volume de investimento cai -35,2% em relagdo ao montante
investido no periodo anterior, o que indica uma difusdo de investimentos de menor escala produtiva e
de alcance local.

Em termos de volume de investimentos, observa-se que na segunda metade do decénio 85/94
ha um crescimento absoluto e relativo do volume de investimentos de trajetdria preservacionista de
49,2% mas ainda mantendo uma participacdo pequena 0,7%) no investimento total e um expressivo
acréscimo relativo de investimentos de trajetdria conservacionista de nivel 2 que crescem 1228,3% em
relagdo ao periodo anterior.

Do periodo 85/89 para 90/94 decresce o volume investido na trajetoria conservacionista de
nivel 1 (-21,8%) e ocorre uma reducdo mais intensa no volume de investimento de trajetdria
substitucionista (-74,6%) indicando que o ‘gargalo’ de crescimento decorrente do excesso de
capacidade ociosa de unidades agroindustriais substitucionistas é relativamente recente.

Dados da comparacdo da estrutura relativa do investimento agroindustrial entre os dois
quinguénios da década 85/94 no Estado expressam dois fenbmenos mais expressivos em relacdo a
mudanca do padrdo de investimentos agroindustriais no periodo recente no estado de Minas Gerais:
uma forte expansdo relativa dos investimentos de trajetoria conservacionista de nivel 2 contraposta a
diminuicdo da participacdo relativa dos investimentos de trajetdria substitucionista, cuja participacdo
decresce 75,8% de um periodo para outro.

Padrbes Regionais

A analise dos padrbes regionais de investimento agroindustrial como expressdo de
potencialidades percebidas pelos agentes econdmicos e a consequente criacdo de relagdes tecnoldgicas
especificas com a base agricola relacionada exigem, no caso de um espago regional amplo e
heterogéneo como no caso de Minas Gerais, um detalhamento ao nivel de subsistemas regionais
especificos.

Adotou-se como unidades de delimitacéo regional as oito macro-regides de planejamento do
Estado, para as quais foram relacionadas informacdes sobre a producdo e participagdo relativa para
exploracdes agricolas selecionadas no periodo 85/94 a partir dos dados do GCEA/IBGE.'® Embora

10 As macro-regides relacionadas referem-se as regides de planejamento do estado cujo recorte espacial é distinto do recorte
espacial de meso-regido do IBGE. A regido | refere-se a regido MetalUrgica, regido Il a Zona da Mata, regido m ao Sul de
Minas, regido IV ao Triangulo Mineiro, regido V ao Centro-Oeste, regido VI ao Noroeste, regido VII ao Jequitinhonha e
regido VIII ao Rio Doce. Embora a utilizagdo das macro-regiGes de planejamento como unidade de analise regional seja
imprecisa do ponto de vista da espacializacdo das relagBes agroindustriais. a sua utilizacdo permite compatibilizar as
informacdes sobre série historica de produgdo agricola, do GCEA-MG/IBGE e os dados de investimento agroindustrial.
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uma série de relagdes tenham sido construidas em trabalho anterior (Cunha, 1996) relacionando a base
produtiva agricola e o investimento agroindustrial, e cujo desenvolvimento demandaria um excessivo
espaco neste trabalho, € interessante alguns resultados principais obtidos.

A distribuicdo regional dos investimentos agroindustriais no estado é relativamente
concentrada como mostra a tabela 7. A regido do tridngulo mineiro (V) absorveu no periodo quase
36% do investimento agroindustrial do estado, com peso elevado dos investimentos de trajetéria
substitucionista, especialmente no processamento de grdos. A regido Metalurgica (1), na qual esta
inserida Belo Horizonte, com 21% do investimento total destacou-se como a segunda regido mais
atrativa para investimentos agroindustriais, notadamente para o processamento de laticinios.

TABELA 7

Distribuiciio Inter-Regional do Investimento Agroindustrial Segundo
Trajetérias Tecnologicas - Minas Gerals 1985/1994

“ Trajetorias | Cadelas [
Café 100,0% | 100,0%
Carnes 68,1% | 25.4% 6.5% 100,0%
Preservacionista
Grios 100,0% 100,0%
Lacteos 23,1%| 76.9% 100,0%
Sub-Total Preservacionisia 36,9% | 13,8%| 10.2%| 37.4% 0,0% 0.8% 0,0% 1,0% | 100,0%
Graos 53.4% 37.3% 2,8% 6,6% 100,0%
Conservacionista | CF€ 520 | 845%| 103% 100,0%
“onservaclonista
Hased-1 Frutas 6% | 22%| 17.1%| 193%| 547%| 5.1% 100.0%
Lacteos 27,7% 4.4% 14,0% | 49.2% 48% | 100,0%

Sub-Total Conservacionista 1 11,9% 2,5% | 219% | 22,6% 95% | 27.5% 3.6% 0,6% | 100,0%

Licteos | 55.5% 22% | 208% 17.8% 3.7% | 100,0%
Comservanmlists | 113% | 378%| 41.5% 9.4% | 100,0%
Nivel 2

Gsing 42%| 443%| 51.5% 100,0%

Sub-Total Conservacionista 2 47.4% 7.0% 99% | 17.4% 0,0% 14,9% 0,0% 3.3% | 100,0%

Grios 8.0% 16,6% | 75.3% 100,0%
Substitucionista

QOulros 673% | 32,7% 100,0%
Sub-Total Substitucionista 7,9% 0,0%| 164% | 74,0% 1,2% 0,6% 0,0% 0,0% | 100,0%
Total 21,0% 32% | 16,8% | 359% 4,4% | 16,0% 1,5% 1,2% | 100,0%

# Em US$ 1000 Dez/1994:
FONTE: INDI. Elab do autor.
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A regido do Sul de Minas (1), tradicional plantadora de café absorveu apenas 0,8% a mais do
volume de investimento direcionado para a regido Noroeste - VI- 16%, onde se destacam expressivos
investimentos no processamento de frutas (cerca de 55% do investido no estado nesta atividade) como
reflexo evidente do dinamismo obtido pelos projetos de irrigacdo ali localizados. Verifica-se também
que as demais regides do estado (Zona da mata - Il — Central - V — Jequitinhonha — V1) - e Rio Doce
— VIII -, receberam agregadamente apenas 10% do investimento total, com as agroindustrial
localizadas detendo baixo grau de transformagéo industrial.

Um indicador de especializagdo intra-regional de investimento nas trajetorias e cadeias pode
ser obtido através da comparacdo do peso dos investimentos nas trajetorias e nas cadeias em cada
regido vis-a-vis 0 peso dos investimentos na amostra'' como expresso na tabela 8, em que os valores
acima da unidade (destacados em negrito) indicam que a propor¢édo de investimentos em determinada
cadeia e trajetéria em uma regido superaram, relativamente, a proporcdo destes investimentos no
Estado.

A tabela 8 mostra que apenas as regides |, metaldrgica Il, zona da mata e IV triangulo
mineiro, receberam investimentos de trajetdria preservacionista acima da média do Estado, resultado
gue nas duas primeiras regides refere-se a cadeia de carnes enquanto na regido 1V esta especializacdo é
devida a cadeia de lacteos.

Para a trajetdria conservacionista de nivel 1, a de maior volume de investimentos no Estado,
especializaram-se as regifes Ill, (sul de minas) , V (centro-oeste), VI (Noroeste) que tém em sua
estrutura regional de investimentos uma propor¢do mais elevada destes investimento do que na média
do Estado.

A trajetdria conservacionista de nivel 2 tem maior peso relativo nas estruturas das regides I,
Il e VIII (Rio Doce) e na trajetoria substitucionista apenas a regido IV - tridngulo mineiro - recebeu
um aporte de investimentos superior a média relativa do Estado no periodo.

Embora este quadro deva ser mediado pela escala dos investimentos nas regides, que indica
o0 dinamismo do investimento agroindustrial, permite estabelecer as dire¢bes ou potencialidades
percebidas que indicam sentidos da especializacdo regional nas diversas regides do estado.

1 Obtida pela razdo entre a distribuigdo regional do investimento na regio pela distribuicdo total da amostra nas cadeias.
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TABELA 8

Especializagio Regional de Investimento Agroindustrial

Minas Gerais 1985/1994

e . MacroR
| Cadeias 2 — S 3
S e I VII VI[! 3
Café 85,31
Carnes 3,24 7.97 0,18
Preservacionista
Grios 6,26
Licteos 1,37 2,14
Sub-Toral Preservacionista 1,75 4,31 0,60 1,04 0,05 0,87
Graos 2,54 1,04 0,17 432
Conservacionista Café 1,64 3,03 029
Nfvel 1 Frutas 050 | 013 | 048 | 442 | 342 | 336
Lécteos 1,32 1,36 0,83 1,37 4,11
Sub-Total Conservacionista 1 0,57 0.7% 1,30 0,63 2,18 1,72 2,36 0,47
Licteos 2,64 0,13 0,58 1,11 3,20
Conservacionista 5
Nivel 2 Carnes 0.54 11,85 2,47 8,03
Griios 0,20 13,89 3,06
Sub-Total Conservacionista 2 2,25 2,19 0,59 0,49 0,93 2,82
Gréos 0,38 0,99 2,10
Substitucionista
Outros 15.41 2,04
Sub-Total Substitucionista 0,37 0,97 2,06 0,27 0,04
FONTE: Cunha,1996.
O "mapa" de investimentos agroindustriais no Estado de acordo

N

com as relagdes

tecnoldgicas que estabelecem & sua montante indica uma crescente tendéncia de especializagéo

estadual em agroindustriais de trajetoria conservacionista, em um nivel de sofisticagdo de produtos

caracterizado pela agregacéo de valores e de 'qualidades de consumo.

Dentre os resultados obtidos, cabe destaque para o fato de o padrdo de investimento
agroindustrial baseado em grandes unidades de trajetdria substitucionista no Estado de Minas Gerais
tém dado lugar a diversificacdo agroindustrial pautada em plantas industriais de menor escala, para
produtos fornecidos pela base agricola local e se orientado gradualmente para uma maior dispersao

espacial. A revalorizacdo dos produtos de trajetdria preservacionista como uma expressao da
especializagdo "pos-fordista” de produtos frescos e in natura tal como vém ocorrendo na Europa ndo

se mostra uma tendéncia indicada pela deciséo de investimento agroindustrial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de subsistemas regionais de producdo permite que as demandas tecnoldgicas da
agroindistria em relacdo as suas matérias-primas possam ser definidas mais precisamente,
relacionando a base produtiva agricola as potencialidades agroindustriais. Tais dados regionais podem
balizar estudos de desenvolvimento agricola e agroindustrial comparados, principalmente se a eles for
realizada uma investigacdo do tipo de investimentos em pesquisa agricola para avaliar se tais
demandas agroindustriais tém conseguido balizar esforcos de pesquisa agropecuaria das agéncias
publicas.

Algumas caracteristicas importantes destes padrbes de transformacdo agroindustrial estdo
relacionadas na descri¢do de trés agregagdes agroindustriais na perspectiva tecnoldgica, expressas no
que se propds denominar trajetdrias preservacionista, conservacionista e substitucionista.

O fator que é tomado como delimitador da trajetdria estd expresso nos "interesses"
tecnolégicos agroindustriais em relacdo a manutencdo de caracteristicas elaboradas na etapa natural de
producdo no produto final. Numa tipologia agroindustrial segundo as trajetdrias tecnoldgicas, pode-se
avaliar a intensidade e os limites de incorporacédo de ‘valores' ou 'atributos qualitativos' demandados
pelas agroindustrias de acordo com as diferentes trajetdrias tecnoldgicas.

A metodologia de padr8es de relacbes tecnoldgicas enfatiza, portanto, a necessidade de uma
instancia descritiva intermediaria que seja capaz de expressar de forma agregada padrdes de demandas
industriais em relacdo a base produtiva rural. Embora ndo se proponha a substituir os estudos de caso
das anélises transacionais das agroinddstrias no espago regional, permitiria direcionar dentro de
padrbes técnicos ou de trajetdrias tecnoldgicas, a investigacdo das relagbes tecnoldgicas das diversas
cadeias agroindustriais.

Cabe destacar, por fim, que o desenvolvimento teérico-metodoldgico centrado nos fluxos
tecnolégicos oriundos das demandas latentes do setor agroindustrial processador contribui na
discussdo sobre o processo inovativo na agricultura mas tem, ainda, carater parcial. Especificamente,
ficaram fora das discussdes e do modelo tedrico proposto as dinamicas relacionadas ao processo de
adogdo tecnoldgica pelos produtores e do tipo e intensidade das interagGes entre as demandas do setor
agroindustrial e as demandas dos produtores e a capacidade de oferta tecnoldgica das instancias
publicas e privadas em um determinado sistema regional produtivo especifico.

Tais questdes estdo longe de serem irrelevantes ou de serem tratadas como externalidades,
constituindo-se em uma agenda essencial de pesquisas para a compreensdo dos processos de
desenvolvimento da agricultura na sociedade moderna.

A sua operacionalidade efetiva & este nivel de agregacdo como instrumento de politicas
publicas - e ndo apenas como balizamento de estudos de casos - dependerd, acredito, da inclusao na
analise de alguns fatores importantes, dos quais destacam-se a analise dos comportamentos de adocao
tecnolégica por parte dos produtores, uma delimitacdo regional dos circuitos comerciais especificos e
da oferta e disponibilidade de pesquisas publicas e privadas no atendimento das demandas
tecnolégicas potenciais identificadas nos "mapas" de investimento agroindustrial neste espaco
regional.
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