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1. INTRODUCAO

O conceito de Seguranca Alimentar tem sido crescentemente utilizado para expressar uma
ampla gama de significados e interesses envolvendo a questdo alimentar e as politicas publicas.
Diversas formulagdes na literatura sugerem interpretacbes complementares, outras antagdnicas e
muitas delas enfatizam o conceito de Seguranca Alimentar como originalmente formulado, como um
conceito macro, nacional, em termos de significancia e aplicabilidade.

A transposicdo do conceito de Seguranca Alimentar para a dimensdo urbana requer que se
analisem as suas implicacgdes e significados a partir da nucleacao de interesses e preocupacdes locais.

No primeiro topico deste artigo sdo analisadas as formulaces e as evolugbes do conceito de
Seguranca. Alimentar em um contexto marcado pelas politicas publicas dos paises desenvolvidos e da
contribuicdo de organismos internacionais como a FAO.

No segundo tépico, sdo relacionadas as diversas interpretacdes presentes na literatura do
conceito de Seguranca alimentar e o conjunto de politicas e iniciativas articuladas ou nucleadas por
estes distintos interesses.

No terceiro tdépico, é enfatizada a instdncia urbana como nucleadora de esforcos de
seguranca alimentar, tomando a experiéncia das politicas de abastecimento de Belo Horizonte como
referencial de interpretag&o do conceito de Seguranga Alimentar na esfera local.

2. ORIGENS E EVOLUGCOES DO CONCEITO DE SEGURANCA ALIMENTAR
2.1. O Alimento como Bem Estratégico Nacional

O conceito de seguranca alimentar surge nos paises desenvolvidos como uma referéncia
bésica de desenvolvimento econémico e social baseada na disponibilidade interna de alimentos para a
populagéo.

Os paises europeus e asiaticos, que atravessaram periodos de guerras prolongadas, puseram
em préatica politicas de auto-suficiéncia alimentar visando uma acdo coordenada sobre as etapas de
producdo agropecudria, transformacéo agroindustrial, distribuicdo e consumo alimentar.

Neste contexto, o alimento é enfocado como um bem nacional estratégico, tal como os
insumos energéticos, como o petréleo ou energia elétrica. O que sobressai nesta concepcao é o carater
de seguranca estratégica vinculada a dimenséo nacional.!

Observa-se nas politicas agricolas e sociais da Comunidade Econémica Européia, nos EUA e
Japdo que estas acdes priorizaram a sustentacdo econémica e social dos diversos grupos que estdo
envolvidos na produgdo alimentar, no fornecimento interno e na disponibilidade de alimentos para a
populacdo.?

! Diversos autores estabelecem uma relagéo direta entre o conceito de Seguranca Alimentar e o significado estratégico-militar
das politicas européias e norte-americanas. A respeito ver ABRAMOVAY (1992), VEIGA, (1991). Uma boa sintese do
significado estratégico destas politicas é encontrada em MARQUES (1996a).

2 para uma anlise das politicas agricolas dos paises desenvolvidos, ver FONSECA, (1994)



Basicamente, os principios das politicas agricolas nestes paises estabelecem acles de
estimulo aos produtores e ndo de apenas de incentivo aos produtos. A diferenca é importante, uma vez
que implica o reconhecimento de estruturas sociais especificas que estdo envolvidas na producao de
alimentos bésicos.

No campo da produgdo agropecudria articulam-se a estruturagdo de uma eficiente rede de
pesquisa tecnoldgica e extensao rural, a educacdo e capacitacdo dos produtores, no ambito de suas
comunidades, e no conhecimento de cada realidade local e suas necessidades especificas. Eficientes e
detalhados acompanhamentos permitem o conhecimento individual da area e performance produtiva
de cada produtor nestes paises.

Destacam-se expressivas politicas ativas de estimulo a produtividade e sustentacdo da renda
rural amparados em vultosos subsidios aos precos dos produtos agricolas. Adicionalmente mantém-se
politicas de incentivo agroindustrial e de busca de eficiéncia na cadeia de distribuicéo e de incentivos e
subsidios a exportagao.

O sucesso destes objetivos levou a situagdes de superdvit alimentar nos paises
desenvolvidos. A Politica Agricola Comum (PAC) adotada pelos paises que compdem a Comunidade
Econdmica Européia, bem como as leis agricolas norte-americanas, mantém programas de reducdo de
area plantada em que os produtores recebem pagamentos e vantagens monetarias para reduzir sua
producdo e diminuir os excedentes produtivos nacionais. (FONSECA, 1994).

Outro exemplo é o do Japdo, pais como limitados recursos naturais, e que produz todo o
arroz alimento basico de sua populacdo - que necessita, ainda que os custos de producdo do arroz
nacional japonés sejam, em média, cinco vezes superior aos custos do produto disponivel no mercado
internacional.

A visdo de independéncia e soberania alimentar prepondera sobre a idéia de especializagdo e
vantagens comparativas. Independente do fato de determinado pais possuir desvantagens econdmicas
na producdo de alimentos basicos (em relagdo a outros paises que podem produzir estes alimentos a
menores custos) este enfoque de Seguranca Alimentar pressupde um grau de auto-suficiéncia
produtiva nacional que permite o fornecimento minimo essencial para as necessidades nutricionais
para a populacdo destes paises.

Além da disponibilidade fisica da producdo, estes paises reconhecem as questdes relativas as
desigualdades na,s oportunidades de obtencdo de alimentos entre os varios grupos sociais. Uma série
de programas sociais, que envolvem instrumentos de auxilio-desemprego, complementacdo de renda
monetaria e auxilio alimentacdo, como o programa de Food Stamps nos EUA, fecham o circulo das
iniciativas de Seguranca Alimentar em tomo do eixo da disponibilidade e equidade (acesso universal)
nacional dos alimentos (REIS & ANDRADE, 1993).

2.2. A ""Solucéo™ da Revolucdo Verde: A disponibilidade de alimentos como fun¢éo de producéo
suficiente

O sucesso das experiéncias dos paises desenvolvidos contrapbe-se as situacdes verificadas
nos paises subdesenvolvidos. Fome e doencas endémicas, mortalidade infantil, o éxodo rural sem a
incorporacdo urbana dos migrantes, a concentragdo da propriedade da terra, o alto custo de vida



representado pelos alimentos para as classes mais baixas tornaram-se problemas de natureza
supranacional.

O reconhecimento de uma realidade dual, que contrap6e um mundo rico e bem alimentado
nas nacBes desenvolvidas e um mundo pobre, desnutrido e faminto nos paises subdesenvolvidos,
chamou a atencdo de organismos internacionais para a necessidade de promover o crescimento da
oferta de alimentos nestes paises.

O diagndstico basico da inseguranca alimentar pautou-se no déficit na producdo de
alimentos e suscitou a difusdo de uma série de acBes coordenadas internacionalmente com o intuito de
promover 0 aumento da oferta nacional de alimentos em paises menos desenvolvidos.

Organismos internacionais como o Banco Mundial, fundagGes de pesquisa e institutos
internacionais vinculados a grandes empresas multinacionais contribuiram na difusdo de um modelo
de producédo alimentar, que ficou conhecido como "Revolugdo Verde", orientado para o aumento
expressivo das producdes nacionais de alimentos.

A "Revolucdo Verde" expressa 0 aumento de produtividade das principais culturas, em
especial dos grdos em paises em desenvolvimento, difundindo o uso de sementes melhoradas
geneticamente para responder & adubacdo quimica intensiva, utilizando maquinas e equipamentos que
permitem o cultivo em larga escala e na utilizagdo de insumos quimicos (os defensivos ou
agrotoxicos) para combater a ocorréncia de pragas e doengas agricolas. Um instrumento fundamental
deste modelo é a disponibilidade de crédito para a aquisicdo dos insumos modernos por parte dos
produtores rurais.?

O modelo de desenvolvimento rural da "Revolugdo Verde"™ apresentou, no entanto,
resultados contraditérios. A elevagdo da produtividade e da producdo agricola ndo logrou a reducao
equivalente nos indices de desnutricdo nacionais nos paises em desenvolvimento. Adicionalmente,
gerou uma série de desequilibrios ambientais decorrentes das praticas monoculturistas e de exploracao
intensiva como a contaminacdo de lencois freaticos, a destruicdo de mananciais e intensos processos
de erosdo devido ao desmatamento ou ao manejo inadequado de solos.

No caso brasileiro, onde o crédito rural subsidiado na década de 70 foi o principal
instrumento de modernizacdo da agricultura, este modelo de desenvolvimento agricola contribuiu para
intensificar o processo de concentracdo fundiéria e de renda atingindo graus de elevada desigualdade,
deflagrando um processo descrito como "modernizacdo conservadora” da agricultura, em que o
processo de desenvolvimento tecnoldgico ndo foi acompanhado de mudangas estruturais nas relagdes
econdmicas e sociais (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Assim, embora o Brasil tenha experimentado um crescimento expressivo de sua produgéo
agricola nos altimos 25 anos, com o aumento da disponibilidade potencial per capita de alimentos, a
expansdo produtiva nacional ndo se inseriu na concepgédo do alimento como bem estratégico.

A politica agricola brasileira se orientou basicamente para a busca de vantagens e
competitividade para o produto brasileiro (e ndo necessariamente para os produtores) estabelecendo
uma artificial dicotomia de produtores agricolas: aqueles que produzem para exportacdo, tiveram sua

% Para uma descricéo do processo de desenvolvimento agricola da “Revolugéo Verde” ver HAYAMI & RUTTAN (1988).



renda mantida em niveis elevados, permitindo seu desenvolvimento tecnolégico e comercial; e 0s
produtores cuja exploracdo é destinada a producdo de produtos alimentares consumidos internamente,
em sua maioria privados dos beneficios das culturas exportaveis e a margem dos incentivos a
organizacdo e capacitacdo tecnolégica.

Esta contradi¢éo levou o Brasil a uma situagdo peculiar: grande produtor mundial de gréos,
com vasta area agricultavel, possuidor do maior rebanho comercial bovino do mundo, o Brasil &,
atualmente, um dos principais importadores mundiais de leite e trigo, além de expressivo importador
de milho e arroz. O acesso da populacédo a proteina de origem animal é restrito e 0 consumo ponderado
de carnes por faixas de renda é fortemente desigual.

A insuficiéncia do diagnéstico da inseguranca alimentar como funcao exclusiva do déficit da
produgdo alimentar levantou a necessidade de uma visdo mais aprofundada sobre a questdo, que
envolvesse a no¢do de acessibilidade aos alimentos.

2.3. Seguranca Alimentar como Auto-Suficiéncia Produtiva e Direito Fundamental

A difusdo do conceito de Seguranca Alimentar como um estado de Bem-estar nacional teve
na acdo da FAO (Food and Agriculture Organization), 6rgdo internacional vinculado a ONU que trata
da producdo agricola e alimentar, seu principal difusor. A partir de uma série de eventos e féruns
internacionais com a participacdo de entidades governamentais e ndo governamentais, a FAO
contribuiu na difus@o de uma formulacdo ampliada do conceito de Seguranca Alimentar que conjuga a
auto-suficiéncia alimentar a questdo da eqliidade, ou seja, 0 acesso universal aos alimentos dentro de
um recorte nacional.

A Seguranca Alimentar expressaria uma situacdo de Bem-estar social onde nenhum cidadéo
seria privado de alimentos necessarios em quantidade, qualidade nutricional e sanitaria adequadas as
suas necessidades individuais.

Como atributos da disponibilidade agregada de alimentos (ou seja, a auto-suficiéncia
nacional de alimentos) sdo considerados como basicas quatro condicGes: suficiéncia, estabilidade,
autonomia e sustentabilidade na producéo de alimentos (VALENTE et alii, 1995).

A suficiéncia entendida como a produgdo em quantidade necessaria para atender as
necessidades de consumo basico da populacdo, deve ser mantida em niveis constantes e estaveis ao
longo do tempo. A estabilidade pressupde uma estrutura produtiva organizada, para evitar flutuaces
sazonais de oferta e precos. A estabilidade implica, portanto, maturidade das organizacdes e das
politicas que permitam uma oferta equilibrada e continua.

Esta situacdo pressupBe, por sua vez, uma autonomia nacional na producdo alimentar,
expressa na oferta de insumos, tecnologia e meios de produgéo que permitam produzir alimentos sem
depender essencialmente de importaces.

Uma quarta condicdo é a da sustentabilidade da producdo de alimentos do ponto de vista
ambiental, aspecto necessario para garantir a producdo de alimentos no longo prazo sem que haja uma
destruicdo dos recursos naturais que permitem a producgéo alimentar.



O reconhecimento de que a oferta ou disponibilidade fisica de alimentos é uma condigdo
necessaria mas ndo suficiente para promover o acesso aos alimentos para toda a populacdo conduz ao
reconhecimento de situacdes de desigualdade nas oportunidade de diferentes grupos sociais em obter
alimentos necessarios a sua sobrevivéncia.

E sabido que uma oferta ampliada de produtos muitas vezes néo é suficiente para garantir um
preco acessivel dos alimentos a toda populacdo. Estruturas produtivas ndo concorrenciais ou
oligopolizadas, sem regulacdo ou coordenag&o externa procuram maximizar lucro e ndo maximizar O
consumo. Adiciona-se como atributo de acessibilidade a coordenacéo das cadeias produtivas.

AcOes de coordenacdo das cadeias produtivas devem estimular a concorréncia,
estabelecendo regras de comportamento de precos e oferta, estimular a distribuicdo espacial dos
equipamentos de comercializagéo, oferecendo informagdes que permitam aos agentes produtivos e aos
consumidores racionalizarem seus custos e permitir que a oferta de alimentos possa se tornar acessivel
a menores pregos.

No entanto, observa-se que para grupos sociais abaixo da linha de pobreza, a reducdo do
preco como elemento de acessibilidade ndo é suficiente para garantir o provimento de suas
necessidades alimentares bésicas. A¢Bes compensatdrias de distribuicdo alimentar dirigidas a estas
parcelas da populagdo tém se afigurado como uma alternativa levada a cabo em muitos paises,
inclusive o Brasil. A diferenca € que a assisténcia alimentar tem ocorrido, muitas vezes no Brasil, em
carater oportunista e clientelista e ndo de forma estrutural.

Ao considerar a questdo da equidade, o conceito de Seguranca Alimentar assume o carater
de Direito fundamental, mais além do que um estado de Bem-estar social. Esta passagem conceitual é
importante porque envolve um redimensionamento da questdo, passando da esfera nacional, ou
coletiva, para a esfera individual. Envolve, portanto, o reconhecimento das diferencas entre 0s
individuos na questdo alimentar. Individuos que sdo biologicamente vulneraveis e tém necessidades
nutricionais béasicas especificas, como gestantes, nutrizes, criangas, idosos, diabéticos, enfermos, tém o
direito de ter assegurado seu acesso aos alimentos que Ihes s&o necessarios a sua condig&o.

S&o atributos portanto da eqlidade as oportunidades sociais e o atendimento as necessidades
individuais. Como estado de Bem-estar e como Direito Fundamental, o conceito de Seguranca
Alimentar envolve uma relacdo direta da conducéo de politicas pablicas e com a ac¢do organizada da
sociedade para o estabelecimento de suas condicdes.

Ao envolver uma estreita logica entre eficcia e eficiéncia produtiva e equidade de consumo,
0 conceito de Seguranga Alimentar propicia uma importante convergéncia de interesses entre as
politicas consideradas como setoriais e politicas sociais, agregando a estas as iniciativas de natureza
nédo-governamental.

Esta natureza publica, ndo apenas como atribuicdo do Estado é o espaco de acdes que o
conceito de Seguranca Alimentar procura nuclear.



3. OS "VALORES" DOS ALIMENTOS E SUAS IMPLICACOES COMO REORDENACAO
DE INTERESSES

A natureza publica ou social do conceito de Seguranca Alimentar agrega uma série de visdes
e abordagens que expressam 0s interesses de grupos sociais e econémicos.

Do conceito original, que vé no alimento um bem estratégico no dmbito nacional, h4 uma
série de desdobramentos e recortes em que a prdpria condi¢cdo nacional pode ser atenuada ou
descaracterizada. O préprio sentido de Seguranga como precaucao ao conflito bélico, se transformou
pela mudanga do sentido das guerras. Aos conflitos tribais que se espalham pela Europa, Asia, Africa
e Américas e aos conflitos sociais adicionam-se as guerras comerciais.

As interpretacdes do conceito de Seguranca Alimentar estabelecem diversos atributos ao
alimento que expandem, ou superam, seu papel como bem estratégico nacional. Diversos enfoques que
hoje emergem na discussdo desta questdo atribuem aos alimentos diversos papéis ou "valores"
especificos. Como afirmam GOODMAN & REDCLIFT (1991) os processos tecnoldgicos e
econdémicos que marcam o desenvolvimento do sistema agroalimentar se refletem ndo apenas no
comportamento humano, mas também na percepcdo humana. A andlise destas percepcles, aqui
expressas como “valores" dos alimentos envolvem tanto a ideologia da preparacdo e consumo
alimentar como aspectos da divisdo do trabalho.

Estes valores ndo-excludentes, mas que estabelecem diferentes hierarquias de
problematizacdo da questdo da Seguranga Alimentar reconhecem nos alimentos os papéis de: a)
alimento como bem salario (food security); b) alimento seguro (food safety), c) alimento saudavel
(food healthy), d) alimento pratico (convenience food), e) alimento tipico, 1) alimento natural, g)
alimento produzido dignamente, h) alimento produzido com eficiéncia, i) alimento como qualidade de
vida urbana.

Como coloca ORTEGA (1995), os diversos interesses na cadeia agroalimentar propiciam
formas de organizacdo e coordenacdo pelas instituicbes envolvidas criando um ambiente regulado
pelas organizacBes setoriais, ou corporatistas.® A descricdo destas énfases diferenciadas sobre a
guestdo alimentar é desenvolvida de forma ndo exaustiva a seguir, procurando identificar as principais
contribuicdes e as Politicas Publicas comumente relacionadas a estes aspectos.

a) Alimento como bem-salario

A visdo original de Seguranca Alimentar, como abordado anteriormente, baseia-se na visao
de producdo e disponibilidade suficiente de bens alimentares dentro do conceito de "food security".

Além da visdo de bem estratégico nacional, a disponibilidade suficiente de alimentos é
considerada um fator importante para garantir a reproducdo da forca de trabalho, através do aumento
do salério real decorrente da diminui¢do dos custos de aquisi¢cdo dos alimentos.

* Para uma descricéo dos modelos de interpretagéo corporatista, ver ORTEGA (1996)



Diversos trabalhos tém enfatizado a necessidade de compreenséo e mensuragdo dos niveis de
"inseguranca alimentar" a partir dos indicadores de acesso aos alimentos medido pela disponibilidade
de renda e nivel de pobreza, situando como principal condicionante da acessibilidade aos alimentos a
distribuicdo e o nivel de renda (GRAZIANO DA SILVA, 1993; HOFFMANN, 1995) ou na
disponibilidade fisica de alimentos produzidos internamente (HOMEM DE MELO, 1988; ALVES &
CONTINI, 1992; CARVALHO FILHO, 1995).

A reducéo dos dispéndios familiares com alimentacdo pode aumentar a disponibilidade no
orcamento doméstico para outros gastos essenciais, como salde, habitacdo, vestuario, etc. ou
favorecer mudancas qualitativas, em termos nutricionais e sanitarios, na aquisicdo de alimentos para
0s membros das familias que tém necessidades nutricionais diferenciadas, como criangas. Neste
sentido a "inseguranga alimentar" poderia ser avaliada a partir de investigagdes de grau de desnutri¢éo
medidas por avaliagdes antropométricas, como destaca MONTEIRO (1995).

Diversos exemplos de agBes e politicas direcionadas em diversos niveis federativos de
atuacdo com o objetivo de promover a disponibilidade alimentar envolvem a¢es de:

a) aumento da disponibilidade fisica da producdo via aumento da produtividade da producdo e da
oferta agregada de alimentos,

b) diminuigdo dos custos de producdo e de transacdo e otimizacao das relacbes comerciais, reduzindo
o preco final de alimentos,

c) agdes que buscam a eqliidade do acesso de alimentos através de fornecimento subsidiado total ou
parcialmente.

Avaliacdes do desempenho e importancia de Politicas Publicas de melhoria da acessibilidade
de cada uma destas acfes tém sido crescentemente enfocadas em diversos trabalhos académicos. Pode-
se relacionar, ainda que de forma ndo exaustiva, diversos trabalhos que abordam estes aspectos. Em
relacdo ao aumento da disponibilidade fisica de alimentos os trabalhos de HOMEM DE MELO
(1988), ALVES & CONTINI, (1992); sobre a eficiéncia dos mecanismos publicos de comercializacdo
atacadista, os trabalhos de MAIMON (1991) e FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1994); sobre perdas
agricolas, RESENDE (1993); sobre a avaliagdo de politicas locais de abastecimento e regulacdo de
preco, LEMOS & CUNHA (1994), NABUCO (1995) POMPEMMAYER (1996) e MALUF (1992);
sobre as acOes de distribuigdo alimentar PELIANO (1993).

Ao nivel nacional as iniciativas de promocéo de disponibilidade alimentar envolvem uma
série de alternativas conjugadas. Além das atribuicdes especificas das politicas sociais como educacéo,
salde e previdéncia, de politicas de desenvolvimento econémico, como transporte, energia e
comunicacBes e de politicas monetéria, tributria e cambial, que atuam indiretamente na
disponibilidade e acesso alimentar, e tomando como exemplos as praticas mais comuns de politicas de
acessibilidade alimentar pode-se relacionar no ambito federal, as seguintes linhas basicas:
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= Programas de melhoria e estimulo a producéo e transformacéo agropecuaria, que envolvem:

— pesquisa e difusdo tecnoldgica,

— extensao rural,

— créedito agricola e de comercializacéo,

— capacitacdo tecnoldgica de produtores,

— mecanismos de acesso a terra e regulacéo fundiaria
— mecanismos de sustentacdo de renda agricola

— incentivo agroindustrial

= Programas e iniciativas de estabilizagdo de oferta e precos, que envolvem:
— formacéo de estoques publicos

— programas de estimulo ao armazenamento privado

— mecanismos de informacdo de precos e safras

— estruturacdo de mercados de commaodities e mercados futuros

— programas de diminuicdo de perdas agricolas e de processamento

= Programas e iniciativas de disponibilidade alimentar para segmentos especificos
— programas de alimentagéo escolar

— programas de alimentacao de trabalhadores (PAT)

— programas emergenciais de distribuicdo alimentar

No ambito estadual, as iniciativas basicas envolvem:

= Programas de melhoria e estimulo a producéo agropecuaria
— pesquisa e difusdo tecnolégica adaptadas as condicfes regionais
— extenséo rural

— capacitacdo tecnoldgica de produtores

— criagdo de mecanismos de acesso a terra

= Programas de centralizacdo da comercializacdo e de reducdo da incerteza
— estruturacéo de centrais de abastecimento regionais

— mecanismos de informacao de pregos

— programas de plantio programado

= Programas e iniciativas de disponibilidade alimentar para segmentos especificos
— programas de alimentacéo escolar
— programas emergenciais de distribuicdo alimentar

No ambito municipal, as iniciativas de aumento da disponibilidade alimentar envolvem:

= Programas de regulacdo de precos urbanos

— estruturacdo programas que visam a reducdo de precos em equipamentos de comercializagdo
— programas de estimulo a descentralizagdo urbana de equipamentos de comercializagdo

— mecanismos de informacao de pregos

— programas de incentivo ao fluxo intermunicipal de alimentos
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= Programas e iniciativas de disponibilidade alimentar para segmentos especificos
— programas de alimentacéo escolar
— programas emergenciais de distribuicdo alimentar.

b) Alimento seguro

O termo Seguranga Alimentar no Brasil abarca duas nogfes distintas quando analisada a
origem do conceito em lingua inglesa. A expresséo food security expressa a preocupagao com 0 acesso
guantitativo, ao passo que a expressao de food safety refere-se ao acesso aos alimentos com adequadas
condi¢des de qualidade sanitaria e comercial.

Alguns especialistas tém proposto a utilizacdo do neologismo "Securidade Alimentar" para
distinguir a busca e necessidade de oferta de "valores qualitativos" associados aos alimentos,
responsaveis pela oferta de alimentos produzidos e elaborados dentro de padrdes sanitarios adequados
e comercializados dentro de condi¢Bes que permitem um melhor aproveitamento de suas qualidades
nutricionais e de rendimento no preparo.

Esta preocupacéo envolve, portanto, a transmisséo de valores de qualidade sanitéria que vao
desde a utilizagdo de insumos quimicos, defensivos e medicamentos, & producdo, transformacéo,
conservacdo e comercializacdo de produtos alimentares. Esta abordagem tem sido enfatizada por
pesquisadores na area da saude, e divulgada por organismos internacionais como a Organizagdo
Mundial de Sadde - OMS.®

Objeto crescente de preocupacdo de paises que efetivamente ja solucionaram a questdo de
food security, a busca de aces em prol da qualidade sanitaria e comercial dos alimentos tem
envolvido, desde sua origem, um expressivo envolvimento de setores ndo governamentais,
especialmente na a¢do coordenada de grupos de consumidores urbanos.

Outra importante fonte de pressdo, neste sentido, parte de setores produtivos dos paises
centrais que estabelecem padrBes sanitarios para a importacdo de produtos alimentares, constituindo
barreiras sanitrias que muitas vezes sdo mais eficientes do que barreiras comerciais e neste aspecto,
menos sujeitas a questionamentos em féruns de regulacdo do comércio internacional.

Seguindo 0 mesmo escopo anterior, podemos evidenciar as principais a¢des de politicas nos
diversos niveis federativos.

No ambito federal, destacam-se:

= Programas de fiscalizacéo e inspec¢do sanitaria

— Ac¢0es normativas para comércio interestadual e internacional (SIF)
— Normas de embalagem e conservacéo

— Normas e padrdes de qualidade comercial

® A respeito ver, por exemplo, KAFERSTEIN, "Seguranca Alimentar, elemento essencial dos cuidados primérios de sadde”,
Revista Satde no Mundo, Genebra, Organizagdo Mundial da Salde, outubro, 1983, p. apud MARQUES, 1996.
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= Programas de erradicacao de zoonoses e de medidas fito-sanitarias
— Estabelecimento de barreiras fito e zoo sanitérias internacionais e interestaduais

= |eis de prote¢do ao consumidor e registro alimentar

— Exigéncia de indicacdo de prazo de validade dos alimentos
— Exigéncia de indicacdo de origem dos produtos

— Normas e padrdes de qualidade comercial

= Normas de registro de produtos (Ministérios da agricultura e saide)
= Selos e certificados privados de qualidade e origem
No ambito estadual, destacam-se:

= Programas de fiscalizagdo e inspe¢do sanitaria
— Acdes normativas para comércio intermunicipal (SIE)

= Programas de erradicacao de zoonoses e de medidas fito-sanitarias
— Estabelecimento de barreiras fito e zoo sanitarias interestaduais e intermunicipais

= Agéncias de defesa dos direitos do consumidor (sistema PROCON)
No &mbito municipal, destacam-se:
= Agéncias de defesa dos direitos do consumidor (sistema PROCON)

= Programas de fiscalizacdo e inspe¢do sanitaria (vigilancia sanitéria)
— Cddigo sanitario e de postura

= Organizagdes comunitarias e de grupos de consumidores
c) Alimento saudavel

Em adicdo a questdo sanitéria, a preocupagdo com o0s valores nutricionais especificos dos
alimentos tem sido objeto de diversas iniciativas associadas a disponibilidade de nutrientes essenciais,
como vitaminas, proteinas, micronutrientes, teor de gorduras e fibras, acucares. Food healthy, ou
alimentacéo saudavel, é uma dimensao da questdo alimentar que envolve trés énfases.

Uma énfase coletiva, referente a acessibilidade aos nutrientes essenciais e que problematiza a
questdo da chamada "fome oculta". Incidente em segmentos da populacdo que, apesar de ter acesso a
um numero de calorias suficiente, apresenta déficit de nutrientes essenciais como proteinas, vitaminas
ou micronutrientes. Alguns pesquisadores e especialistas do campo de nutricdo tém se referido a esta
questdo como "Seguranca Nutricional”.
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Nota-se que esta énfase aproxima-se da questdo de food security na medida em que
pressupde a equidade de acesso aos nutrientes essenciais, de forma que as politicas e a¢des orientadas
para atender esta questdo se assemelham ou complementam aquelas tipicas de food security,
enfatizando, no entanto, a disponibilidade e acessibilidade de proteinas de origem animal (carnes e
leite) e vitaminas e outros nutrientes, como no caso de frutas e hortaligas.

Trabalhos recentes tém enfatizado a questdo dos diversos padres de consumo nutricional
presentes nas cestas alimentares em funcdo do nivel e distribuicdo de renda, (LEMOS & CUNHA,
1994: MAGALHAES, 1995), o que permite uma avaliacdo da acessibilidade aos alimentos basicos por
classes de renda. Esta abordagem favorece também a andlise dos diversos padrfes alimentares
regionais, aspecto abordado na analise do “alimento tipico”.

Uma segunda énfase na questdo da alimentacdo saudavel estd relacionada aos habitos
alimentares urbanos, com a preocupacdo de fornecimento de alimentos com qualidades nutricionais
associados a habitos saudaveis, como baixos teores de colesterol, gorduras e aglcares, de produtos
com auséncia de nutrientes potencialmente cancerigenos, alimentos ricos em fibras, etc.

Esta preocupacdo vinculada ao habito alimentar urbano, geralmente associado aos niveis de
renda mais elevados, favorece uma articulacdo de demandas de consumidores, a difusdo de praticas
alimentares como questdo de saude e de estratégias das empresas alimentares de diversificacdo e
diferenciacdo de produtos. Este tripé montado em favor desta questdo é condicionado, portanto, de
acOes de saude, distribuicdo de renda e conseqliente aumento do mercado consumidor potencial e de
dinamismo e modernizacao das empresas produtoras de alimentos.

Uma terceira énfase refere-se a disponibilidade de alimentos para demandas nutricionais
especificas dos individuos em situacdes de vulnerabilidade biol6gica, como é o caso de nutrizes,
gestantes e criancas, ou portadores de enfermidades especificas como diabéticos, alérgicos a
determinados nutrientes (como no caso da alergia a lactose), etc.

As iniciativas e gestdes nos diversos niveis federativos perpassam basicamente, no ambito
federal:

= Aparato legal determinando regras de composicéo nutricional
= Exigéncia de apresentacdo da composic¢do nutricional
= Acdo articulada com politicas de satde

Nos ambitos estaduais e municipais, destacam-se:

= Programas de informacao de valores nutricionais

= Acdes especificas para acesso alimentar para demandas especificas

» Programas de alimentagdo a grupos biologicamente vulneraveis (criangas, nutrizes e gestantes,
idosos, enfermos)
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d) Alimento prético

Associado ao habito de consumo urbano, observa-se uma crescente demanda por produtos
gue carreguem valores de praticidade e conveniéncia de preparo e consumo. Cresce a importancia da
oferta de alimentos com diferentes técnicas de preparo e conservacdo como produtos enlatados,
refrigerados, "longa vida" e de preparo doméstico com utilizacdo crescente de eletrodomésticos como
freezers e fornos de microondas.

Uma interpretacdo da importancia destes "valores" de praticidade alimentar como fator de
transformacdo do sistema agroalimentar é dada por GOODMAN & REDCLIFT (1991) que investigam
as variacBes no consumo e as conseqlientes adaptacdes na cadeia alimentar, a partir das mudancas na
forca de trabalho com a crescente participagdo da mulher no trabalho fora do domicilio. A mudanca da
rotina da preparacdo do alimento nos domicilios, como expressas no sugestivo titulo do capitulo 'food
into freezer: women into factories' indica a necessidade de compreender as relagbes entre
desenvolvimento de técnicas de preparo e de valores de informacéo sobre a reestruturacdo do sistema
agroalimentar moderno.

Estas tendéncias incluem a adicdo sucessiva de qualidades diferenciadas a matéria-prima
agricola pelas agroindustrias que se expressam na busca de durabilidade, estabilidade, padronizacéo,
economia dos tempos de trabalho doméstico e de acesso aos produtos, diferenciagdo e informagdo em
adaptacéo as expectativas dos consumidores finais (FANFANI et. alii. 1990:21).

Neste caso, os interesses das industrias de bens de consumo duraveis, inddstrias alimentares
e dos consumidores se da de forma semelhante & demanda por produtos diferenciados de "baixos
teores".

Como decorréncia destes habitos de consumo, uma importante questdo colocada refere-se as
consequéncias sobre a organizagdo dos equipamentos de abastecimento, como hiper e supermercados,
lojas de conveniéncia, sacoldes, agougues, padarias e outros, principalmente no que se refere e aos
efeitos desta competicdo, que muitas vezes favorece aos grandes capitais de varejo e 0s setores
modernizados, eliminando competidores e favorecendo a elevacdo de precos e a concentragdo de
equipamentos referente a distribuigdo locacional intra-urbana.

O outro aspecto envolvido nesta questdo é a crescente importancia da alimentacdo fora da
residéncia, que tem implicagdes especificas em termos de demanda de fiscalizagdo sanitaria e de
hébitos alimentares saudaveis.

e) Alimento tipico

A questdo alimentar envolve condicionantes socio-culturais que determinam muitas vezes
uma fronteira de preocupacgoes especificas que estdo relacionadas a questdo da alimentacdo segura ou
saudavel, em diversos padrdes regionais.

Habitos alimentares tipicos podem favorecer dietas excessivamente ricas em nutrientes,
como gordurosos e caléricos, de alimentos irritantes como o0s apimentados, ou de caréncia de
nutrientes essenciais, favorecendo a ocorréncia de problemas de satde especificos,
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Podem também valorizar alimentos mais expostos a problemas sanitarios como, visceras,
alimentos de baixa conservacdo, alimentos preparados em condicGes de dificil controle sanitario
associados a producdo artesanal.

O habito de preparo e consumo, como alimentos crus, de origem vegetal e animal,
consumidos com as maos também envolvem questdes sanitarias e de conscientizacdo e normatizacao
sanitaria.

Do ponto de vista de mensuracao, como destacam LEMOS & CUNHA (1994) a elaboracéo
de cestas regionais tipicas que captam os padrdes de alimentacdo regional constituiriam instrumentos
de avaliacdo tanto da adequacdo da dieta regional aos preceitos "saudaveis" como de acessibilidade a
alimentos importantes nas cestas regionais tipicas, que transcendem a questéo nutricional e se referem
as praticas de sociabilidade como o caso do mate galicho, da lingliica mineira etc.

f) Alimento natural

As tendéncias de consumo atuais (GOODMAN & REDCLIFT, 1991) tém reforgado padrdes
de resisténcia a industrializacdo, valorizando os aspectos de 'saudavel' e 'ecologicamente solidarios'
("ecollogically-friendly™) nos alimentos.

A resposta da inddstria alimentar frente a estas tendéncias de consumo tem sido a de
responder através de duas estratégias: a valorizacdo do aspecto 'saudavel’, através de processo
produtivos ou de adicdo de componentes nutricionais associados como saudaveis (reducdo de
colesterol, adicdo de vitaminas) e através da incorporacdo de informacGes em seus produtos,
promovendo um ‘reposicionamento’ comercial do produto através de mudangas mais na forma de
apresentacdo do que na composi¢do dos produtos (GOODMAN E REDCLIFT, 1991:240). Na
mudanca nos padrdes de consumo, 0 que as pessoas buscam como 'natural’ nos alimentos observa-se
que na préatica podem representar produtos mais processados.

No entanto, observa-se que em decorréncia de valores de busca de alimentos saudaveis e de
padrdes culturais especificos, vém crescendo a exigéncia de consumidores associados a um patamar de
renda mais elevada por produtos elaborados sem a adi¢éo de elementos quimicos.

Esta exigéncia se refere tanto a etapa produtiva, com a ndo utilizacdo de insumos modernos
como adubos quimicos, agrotéxicos como inseticidas, fungicidas e herbicidas (e em alguns casos até
na recusa de sementes melhoradas por processos biotecnoldgicos sofisticados) envolvendo também a
preocupagédo relativa ao processo de transformagdo, com a auséncia de conservantes, corantes,
estabilizantes e outros aditivos quimicos.

A demanda por produtos naturais pode transcender a questdo nutricional ao premiar ou
aumentar a disposicéo de gasto para aqueles produtos obtidos com um menor atrito ambiental. Mesmo
produtos "néo-naturais™ procuram embutir elementos de menor atrito ambiental ao utilizar embalagens
reciclaveis.

Esta demanda direcionada abre espacos para a criagdo de nichos comerciais que revalorizam
formas tradicionais, ou pré-industriais, de cultivo e exploracdo, embora sejam requeridos valores "pos-
fordistas" de especializagdo como controle sanitario, ambiental e gerencial, atributos de informacéo
sobre técnicas e origem.
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Estas condigdes criam a necessidade de mecanismos publicos ou privados associados a
nocao de selos ou certificados de qualidade e de origem.

g) Alimento produzido dignamente

Em adicdo aos valores ambientais, é crescente uma expansdo deste conceito para uma
"ecologia antropica", em que a obtencéo de produtos alimentares se dé a partir de préaticas produtivas
gue ndo utilizem trabalho servil ou escravo, trabalho infantil, e que priorizem produg¢des comunitarias.

Objeto de preocupagéo de entidades como a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT -
Orgdo que procura estabelecer bases internacionais para regular relagdes trabalhistas e recentemente a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC - que tem procurado incluir em suas deliberagbes a
condenacdo ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, embora tais argumentagfes, no caso da OMC,
venham sendo interpretadas como uma tentativa de imposigéo de barreiras comerciais principalmente
aos paises asiaticos (VEJA, DEZ/1996).

No caso do setor agricola, as iniciativas da associacdo ABRINQ tem se mostrado bem
sucedidas na condenagdo ao trabalho infantil, com o andncio de montadoras de automoveis de
eliminar de sua cadeia comercial, produtos produzidos a partir de trabalho infantil, como ¢é o caso do
carvao vegetal em diversas exploracées brasileiras.

Estas regras ecologicas, ambientais ou antrOpicas, criam barreiras e comerciais podem
contribuir no intuito de melhorar as condices sociais.

h) Alimento produzido com eficiéncia

Duas visdes sobre a producéo de alimentos a partir de pardmetros de eficiéncia como fator
de Seguranca Alimentar tém se destacado recentemente. A ABAG, Associacdo Brasileira de
Agribusiness, (ABAG, 1993) tem enfatizado que o conceito de Seguranga Alimentar expresse
condicdes bésicas de coordenacdo e organizagdo que propiciem uma melhor estruturacao das cadeias
produtivas e das relagfes de consumo. O conceito de Seguranca Alimentar implicaria, portanto, a
coordenacdo de politicas agricolas e agroindustriais strictu sensu e politicas monetaria, cambiais
visando a eficiéncia das cadeias produtivas nacionais.®

Diversos trabalhos que adotam a metodologia de relacdes intersetoriais para a avaliacdo da
competitividade e organizacdo das cadeias produtivas brasileiras tem sido recentemente realizados,
podendo-se destacar LEMOS (1995), CUNHA (1996), WILKINSON (1995), FARINA &
ZYLBERSTAJN (1995), JANK (1996).

Outra visdo de Seguranca Alimentar esta presente nos setores que defendem o livre comércio
de produtos agricolas. Os recentes foruns de comércio internacional, como a OMC tém propiciado a
difusdo de um novo conceito de Seguranca Alimentar baseado na concepcao de eficiéncia e vantagens
comparativas na producéo de alimentos. (HENZ, 1995)

® para uma anélise da visdo da ABAG sobre Seguranca Alimentar, ver MARQUES (1996b)
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Substituem a dimens&o nacional como referencial de Seguranca Alimentar pela nogéo de
relacGes comerciais estaveis e seguras que permitiriam o provimento interno alimentar de todos 0s
paises pelo refor¢o do comércio internacional.

Esta posicdo, defendida por um grupo de paises que ndo contam com mecanismos de
efetivos de subsidios as exportacGes, dentre eles o Brasil, aponta o liberalismo comercial como a
forma mais eficiente de permitir a oferta de produtos variados, obtidos a menores custos do que 0s
produzidos internamente e que embutem padrdes de qualidade internacional. O comércio livre teria o
efeito de adequar, via concorréncia comercial, a oferta interna de alimentos de qualidade.

As solugdes via mercado nesta proposta, minimizam a importancia das politicas publicas
como mecanismo de transformacao e garantia de oferta alimentar e, em suma, ndo tomam a eqliidade
como um fundamento bésico de Seguranca Alimentar.

Enfatizado pelos setores exportadores, a evidente limitacdo desta abordagem esta no fato de
que 0s paises que aparentemente advogam relagdes comerciais liberais, como os EUA e alguns paises
europeus, mantém fortes politicas nacionais de protecionismo no que se refere a producdo e
comercializagdo alimentar.

i) Alimento como qualidade de vida urbana

O papel do alimento como representagdo social engloba, além dos fatores necessarios para a
reproducgdo bioldgica e social, um importante referencial familiar e de vida urbana. Evidencia também
o0 papel da mulher que acumula as fun¢Bes de manutencédo do lar e da obtengéo de renda familiar.

Alguns trabalhos como o de GARCIA (1994) procuram analisar as representa¢des sociais da
comida, adicionando um tempero interdisciplinar que recorre a psicologia e a sociologia para ampliar
0 escopo analitico da questdo alimentar. O nlGcleo de sua analise concentra-se na unidade familiar e
suas relacbes com a cidade. Neste aspecto, a alimentacdo é enfocada também como lazer,
desenvolvendo um importante papel na vida urbana e como questao estética e de qualidade de vida.

Assim, além de normas de postura sanitaria, a questdo alimentar envolveria um atendimento
a questdes 'estéticas' em um nivel ampliado, que se refere as questdes sensoriais: alimentos agradaveis
além de nutritivos, locais de compra e consumo limpos e urbanisticamente adaptados.

Do ponto de vista de iniciativas urbanas, a questdo do alimento como fator de qualidade de
vida congrega uma série de "valores" dos alimentos a questdo de qualidade de vida urbana. Envolve
acOes de acessibilidade intra-urbana aos equipamentos de comercializacdo, a constitui¢do de locais de
comercializacdo adaptados urbanisticamente e proximos aos locais de moradia ou trabalho populacéo,
a criacdo de canais de comercializacao eficientes, entre outros aspectos.

Some-se & estas iniciativas, que tém na acessibilidade limitada aos servi¢os urbanos o seu
objeto central, a questdo do acesso as informacdes, sejam elas referentes aos pre¢os, ou aos valores de
sanidade e satde contida nos alimentos.

Tem-se constituido frequientemente objeto de diversas iniciativas publicas, governamentais
ou ndo, a divulgacdo as informacdes de precos e locais de compra, disponibilidade dos alimentos
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conforme a "safra™; formas de aproveitamento e valores nutricionais dos alimentos. Estes servicos de
informacGes encontram na esfera urbana relevancia e significado na medida em que estes conjuntos de
informac@es sistematicas constituem simultaneamente um produto, um servigo oferecido & populacao
e um insumo para o planejamento.

4. O ESPACO URBANO COMO NUCLEADOR DE POLITICAS PUBLICAS DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

Os diversos papéis e valores atribuidos aos alimentos indicam um amplo escopo de agdes
concernentes a questdo de Seguranca Alimentar. Se tomamos como base o conceito ampliado de
Seguranca Alimentar como um estado de Bem-estar, onde disponibilidade e equidade sdo as chaves
principais, em que o alimento assuma primordialmente o papel de bem estratégico, seja em termos de
guantidade como de qualidade e reconhecendo suas implicagfes na estrutura socio-cultural e
econdmica da sociedade, caminhamos para a compreensdo da necessidade de acGes articuladas para a
obtencdo destes objetivos.

Indicamos anteriormente que as iniciativas e responsabilidades publicas com este objetivo
encontram-se dispersas em distintos niveis federativos e em diversas estruturas administrativas e
burocréticas dentro do aparato estatal. A Seguranca Alimentar envolve agdes concernentes & area de
agricultura e abastecimento, politica fundiaria, salde, educagdo, assisténcia social, infra-estrutura,
politica industrial, politica ambiental, politicas urbanas, politicas monetaria, cambial e tributarias,
politicas de exportagdo e justica.

Ainda que as agdes de Seguranca Alimentar estejam dispersas entre os diversos niveis
federativos e em setores ndo governamentais, a instancia local ou municipal, assume um papel
estratégico na nova conformagdo federativa. A descentralizacdo das politicas publicas, que vém
atribuindo cada vez mais responsabilidades e recursos para 0s municipios, redefine um campo de
articulacdo em tomo do municipio que é capaz de articular a¢cdes de salde e educacdo a de Seguranca
Alimentar.

Sem prescindir de a¢des nos niveis federal ou estadual, ¢ no nivel municipal que se pode
contribuir efetivamente para a garantia da eqiidade ao acesso alimentar. E no municipio que se
percebem as nuances e especificidade locais, na esfera produtiva, de distribuicdo e de consumo e que
se revelam as diferentes demandas comunitarias e é neste espaco que se pode valorizar o individuo em
suas demandas essenciais.

Desta forma, pode-se enfocar o conceito de Seguranca Alimentar a partir de uma instancia
nucleadora que é definida pelo conjunto de acles e iniciativas efetivas no &mbito municipal e seus
efeitos sobre o espa¢o urbano. Esta énfase municipalista ndo se incompatibiliza com analises de cunho
regional ou nacional e tampouco prescinde destas, mas estabelece um referencial que inclui os
processos correntes de descentralizagdo de Politicas Publicas que vem tomando corpo no Brasil. O
caso de Belo Horizonte é tomado como uma referéncia para balizar estas proposicoes.
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4.1. Seguranga Alimentar e Acessibilidade Urbana de Alimentos e Informacdes: o caso Belo
Horizonte

A andlise de uma experiéncia recente de intervencdo publica na &rea de Seguranca
Alimentar, a partir da criacdo e atuacdo de uma estrutura administrativa nucleadora de politicas e
iniciativas, constitui-se um interessante referencial para a compreensdo da questdo alimentar no meio
urbano.

A partir da criacdo da Secretaria Municipal de Abastecimento — SMAB - em 1992, uma série
de acdes coordenadas na area de abastecimento alimentar tomaram corpo no municipio de Belo
Horizonte. O aspecto inovador das politicas gestadas se deveu a amplitude de iniciativas publicas em
consércio ou parceria com a iniciativa privada, 0s meios académicos e instituicdes néo-
governamentais, atingindo sucessivamente diversos estagios de cobertura da populagcdo em termos de
Seguranca Alimentar.

Tendo como diagnostico basico o déficit alimentar da populacéo de baixa renda, os diversos
programas enfatizaram a compreensdo ampliada do alimento como bem-saldrio, mas incluiram
diversas iniciativas que reconhecem outros 'valores alimentares' relacionados a Seguranca Alimentar.

Reunindo programas e projetos aparentemente heterogéneos, gestados em uma estrutura
burocratica que reflete a nogdo de verticalizacdo produtiva, os programas da SMAB tém como alvos:
1) a producdo e comercializacdo atacadista de alimentos, 2) a comercializacao varejista, 3) 0 consumo
alimentar de segmentos especificos da populagéo.

Na area de apoio a producdo alimentar duas linhas de iniciativas tomaram corpo. Um
primeiro conjunto de iniciativas, de alcance extra-municipal, visou articular canais de comercializagdo
varejista com associagOes de produtores (projetos "Campanha da Safra” e "Direto da Roca") e a
criagdo de uma central municipal de comercializacdo atacadista que prevé exclusividade de freqiiéncia
de produtores rurais. Estas iniciativas sugerem uma compreensdo da problematica de eficiéncia
produtiva e comercial e do estabelecimento de vinculos comunitarios entre produtores do entorno da
cidade e os consumidores urbanos.

O outro grupo de iniciativas na area de estimulo & producdo alimentar é de natureza intra-
urbana, de apoio a iniciativas de auto-abastecimento, como a producdo de hortas escolares e a
construcdo de centros de referéncia para a producdo urbana de alimentos em uma perspectiva de
educacdo ambiental. (projeto "Centro de Vivéncia Agroecoldgica” em parceria com uma entidade ndo-
governamental), sugerindo uma intervengdo que valoriza os alimentos produzidos em adequacdo
ecoldgica.

N a area de comercializagdo varejista, os projetos de regulacdo de precos de mercado podem
ser também enfocados em duas linhas de acdo. As iniciativas de normatizacdo e coordenagdo do
comeércio varejista, principalmente de hortifrutigranjeiros, projetos similares — projeto “Abastecer” e o
projeto “Comboio” - mas com estratégias e impactos urbanos diferenciados baseadas no
estabelecimento de regras de precos e funcionamento contam com dois.

O projeto “Abastecer” esta baseado na permisséo de uso de areas fixas determinadas pela
Secretaria de Abastecimento, com pregos e qualidade controlados, similar aos diversos ‘sacoldes
publicos’ de outros municipios.
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O projeto "Comboio", que também conta com pregos controlados, ocupa espagos ou vias
publicas de grande acesso popular no centro da cidade, mas distingue-se das feiras tradicionais pelo
fato de contar com permissionarios, selecionados em concorréncia publica com base na capacidade
operacional, com a obrigacdo de funcionar durante os fins de semana em bairros onde haja caréncia de
equipamentos privados de comercializagdo. A idéia basica € a de que a eficiéncia comercial destes
permissionarios, potencializada pela cessdo publica de espacos de comercializacdo, seja em parte
apropriada pela populacdo que ndo se beneficia usualmente da concorréncia comercial.

A outra vertente de acdo estd representada no projeto "Cestdo Popular" que comercializa a
precos subsidiados produtos basicos ndo pereciveis de alimentacdo e higiene pessoal para
consumidores cadastrados em &reas de baixa renda, sendo os produtos adquiridos e comercializados
pela propria SMAB. Néo é formalmente um projeto de 'regulacdo de precos' de mercado (embora
exerca este efeito) por que atinge uma populacéo que encontra-se parcialmente & margem do mercado.
Os pregos praticados nas cestas basicas comercializadas igualam a melhor composigéo de precos para
cada produto na cidade, de forma que o subsidio expressa, na realidade, uma subvencdo aos custos de
transporte ou de atrito espacial.

O terceiro campo de atuacéo, expresso nos projetos de apoio ao consumo de alimentos atua
em duas linhas de intervencdo. No campo da alimentacdo institucional, conta com a gestdo da merenda
escolar da rede publica municipal, com a compra e distribuicdo centralizada pela SMAB, e 0s
programas de suplementacdo alimentar em postos de salde, creches e asilos. A iniciativa da SMAB
neste campo foi a de, progressivamente, elevar a oferta qualitativa de alimentos nas escolas a partir de
adequacdo nutricional e de centralizacdo do processo de compra, e desta forma invertendo a l6gica
anterior que submetia exigéncias nutricionais ao orcamento do caixa Unico.

Outra linha de intervencdo refere-se aos mecanismos de apoio a instituicdes de combate a
fome, como nucleadora de iniciativas ndo-governamentais e da confeccdo de informativos, cursos e
oficinas de aproveitamento alimentar, com a¢des que podem ser interpretadas como politicas de food
safety.

Conta ainda com uma intervengdo de mercado na area de consumo final expressa no
'Restaurante Popular', localizado no centro da cidade, onde a SMAB administra, elabora cardapios,
adquire produtos e fornece a precos subsidiados alimentacdo preparada.

Este amplo conjunto de iniciativas propicia uma intervencdo ampliada em diversos
segmentos da cadeia agroalimentar da cidade. Embora este conjunto de iniciativas mereca ser
analisada mais profundamente para o estabelecimento de uma avaliacdo global de eficicia destas
intervencdes, sob seus diversos efeitos e os graus de atendimento e evolucéo dentro dos "valores™ de
Seguranca Alimentar, lancaremos foco sobre a questdo das iniciativas das politicas de Seguranca
Alimentar que tém efeitos diretos sobre a organizacdo intra-urbana. Especificamente, a partir de que
dados e informacdes se estabeleceu o processo de conhecimento e intervengdo no espaco urbano.

O processo de intervencdo das politicas de abastecimento, que privilegiaram o enfoque de
food security’ partiu do reconhecimento das desigualdades intra-urbanas no acesso aos alimentos,
referentes tanto a pregos, da estruturacdo urbana de equipamentos de comercializacdo e dos niveis de
renda diferenciados.

7 Porém ndo exclusivamente, como apontado anteriormente. Em diversos projetos, valoriza-se os quesitos de sanidade, salde,
praticas ambientais, eficiéncia das cadeias produtivas, intervencéo estética-urbanista etc.
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Dois estudos basicos propiciaram a elaboracdo de mapas de intervencdo urbana diferenciada:
a elaboracéo da "Cesta-Smab" e a pesquisa sobre desnutricdo infantil de Belo Horizonte. Um terceiro
estudo, sobre a estruturacio urbana de servigos, o Indice de Qualidade de Vida Urbana -IQVU-
especifica locacionalmente a diferenciacéo de acesso populacional aos servicos.

A "Cesta-Smab" foi elaborada para expressar 0s custos intra-urbanos de aquisicdo de
alimentos, a partir de uma cesta representativa do consumo alimentar de Belo Horizonte. Acompanha
0s precos de 45 produtos de alimentacdo e limpeza, levantados em 40 supermercados duas vezes por
semana, em nove regides administrativas da cidade.

Com estas caracteristicas a Cesta-Smab é capaz de exprimir tanto diferencas intra-urbanas de
custos de aquisicdo de produtos basicos e a evolucdo dos precos médios de cada produto na cidade
tornando-se um instrumento de acompanhamento do custo de vida e de abastecimento urbano,
inclusive com a possibilidade de avaliacdo quase instantdnea de desabastecimento de produtos,
expressa no nimero de estabelecimentos que ofertam marcas representativas. Outra caracteristica
importante da cesta é seu aspecto de informagdo ao consumidor, que pode identificar o
estabelecimento comercial que pratica 0s menores pre¢os para a cesta em conjunto ou para produtos
especificos em sua regido ou na cidade.

Outro estudo bésico de intervencéo urbana diferenciada consistiu no levantamento do grau
de desnutricdo infantil, a partir de medidas antropométricas e investigacdo de habitos de consumos
alimentares, por ocasido de uma campanha de vacinagdo nos posto de saide em 1993.

O levantamento regionalizado de precos de alimentos compés, inclusive, um dos
componentes relacionados para a elaboracdo do Indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU -
elaborado pela Prefeitura de Belo Horizonte. Expressando a oferta de servigos urbanos, quantitativa e
gualitativamente, o IQVU relaciona como variaveis ou componentes diversos setores de servigcos na
cidade, dentre eles a oferta de servicos de abastecimento urbano que relaciona como indicadores a
disponibilidade de é&rea de equipamentos de comercializacdo tradicionais (supermercados,
equipamentos de varejo e restaurantes) e o diferencial de precos relativos medidos pela Cesta-Smab,
para constituir um indice de oferta de servicos na cidade.® O indice para o abastecimento, plotado no
mapa da cidade indica os grandes eixos de abastecimento urbano expressos na rede de servigos
privados.

Embora tal mapa tenha sido gerado a posteriori das acGes anteriormente relacionadas,
verifica-se que as acdes publicas na area de comércio varejista que se localizaram nos eixos de maior
oferta alimentar estiveram expressas como politicas de regulacdo de precos via concorréncia,
principalmente nas unidades do projeto "Abastecer". (sacoldo com precos e qualidade controlados).

Projecdes do CEDEPLAR (1995) indicam que 13 unidades analisadas do projeto Abastecer
ttm um potencial de comercializacdo anual de mais de 13.000 toneladas de produtos
hortifrutigranjeiros, atendendo neste periodo mais de 2.244.000 consumidores (dados de fluxo).
Utilizando o conceito de economia popular agregada para expressar o diferencial entre 0 montante
gasto nas projecBes de consumo anual da rede controlada pela prefeitura e 0 montante que seria

80 IQVU conta como variaveis 0s setores de abastecimento, assisténcia social, educagéo, esportes, habitagao, infra-estrutura
urbana, meio amtziente, salde, servigos urbanos, e seguranga.fara uma descricdo da metodologia IQVU, ver LEMOS,
ESTEVES e SIMOES, (1995) e para alguns resultados ver SIMOES et alii (1996).
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despendido se tais compras fossem realizadas ao preco médio dos estabelecimentos da rede privada, o
valor estimado anualmente atingiria quase US$ 4,6 milhdes de economia popular agregada nos

projetos “Abastecer” e US$ 1,7 milhdes nas unidades do projeto “Comboio”.’°

A localizacdo dos equipamentos controlados pela prefeitura fixos em areas de grande acesso
proporciona um efeito direto (reducdo de dispéndio com alimentagdo) além do efeito indireto,
relevante, mas ndo dimensionado, de inducdo a reducdo de precos ou de diferenciacdo do produto
comercializado na rede privada.

Embora o projeto "Comboio” comercialize quantidade menor de produtos, a sua relevancia
estd no fato de criar oferta de servicos de abastecimento em locais pouco atendidos pela rede privada,
fora dos principais eixos de abastecimento expressas na variavel abastecimento do IQVU.

Analisando os dados referentes aos diferentes "roteiros” do Comboio, exercidos por
diferentes permissionarios e diferentes pontos no centro e nos bairros periféricos, estudo do
CEDEPLAR (1995) observou que a relacdo entre as quantidades médias diarias comercializadas no
centro e nos bairros periféricos foi surpreendentemente préxima. Na base da concep¢do de pontos
combinados esta a idéia de que os pontos no centro da cidade, ocupados por quatro dias consecutivos e
com excelente potencial comercial compensassem a atuacdo nos bairros periféricos nos fins de
semana, onde a menor visibilidade e 0 menor nivel de renda seriam limitantes do potencial de vendas.
No entanto, 0 bom desempenho de vendas nos bairros se deu pela concentracdo de compras da
populacdo local no dia de comparecimento do "Comboio™.

Cabe observar que os limites para expansdo desta iniciativa sdo dados pelo menor nimero de
locais com potencial de vendas no centro Nas oportunidades nos bairros periféricos, o limite é dado
pela capacidade de fiscalizacdo da prefeitura, cuja énfase tém se concentrado, ap6s a fase de
implantacdo, em assegurar o padrdo comercial e sanitario dos produtos, avangando no sentido de
valorizar o aspecto de food safety.

CONCLUSOES

O conceito de Seguranca Alimentar tém evoluido e incorporado crescentemente novos
'valores' para a interpretacdo da questéo alimentar. A interpretagdo deste conceito na dimenséo urbana
enfatiza a perspectiva de uma nucleacéo de atividades e interesses publicos que relacione politicas em
diferentes niveis federativos, regulados pelos critérios de equidade e direito fundamental.

O caso de Belo Horizonte evidencia a percepgdo ampliada do conceito de Seguranga
Alimentar baseada no fluxo de beneficios e informacdo na cidade. Sugere ainda a necessidade de
estabelecer pardmetros especificos de avaliagdo do estado atual e de iniciativas que contemplem
diversos aspectos envolvidos na Seguranga Alimentar.

O exemplo do IQVU, como um indice de qualidade de vida urbana que reflete a oferta
espacializada de servicos diferenciados sugere que se possa avangar em indicadores especificos que
relacionem de forma ampliada a questdo da Seguranga Alimentar, tal como um indice de Seguranca
Alimentar que relacione os diversos valores da questao alimentar, dentro de uma perspectiva urbana.

® Valores em délar de agosto de 1995.
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