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Virios estudos. publicados nos ultimos dois anos. apontaram para a ocorréncia de um processo de
convergéncia entre as rendas per capita (RPC) dos estados no Brasil. entre 1970 e 1985 (Azzoni. 1994: Ellery
Jr. e Ferreira, 1994 Ferreira e Diniz. 1995: Ferreira. 1995).

Em conseqiiéncia da suspensdo da realizagdo dos Censos Econdomicos pela FIBGE. estimativas
fidedignas da renda interna dos estados para o periodo p6s-1985 ndo se achavam disponiveis, até
recentemente.”"’ Com a publicacdo, no final de 1995, do trabalho de Silva, Considera. Valaddo ¢ Medina (1995).
entretanto, tornou-se possivel, afinal, estender a andlise do processo de convergéncia no Brasil 4 segunda
metade da década de 80 e inicio dos anos 90. com fundamento em dados de qualidade pelo menos similar 4
daqueles utilizados anteriormente, no exame da evolugdo do mesmo processo. ao longo dos quinze anos
compreendidos entre 1970 e 1985.

Passando, de uma vez. a tal andlise, a Tabela 1 mostra a razdo entre as rendas per capita dos estados
e a RPC do Brasil. entre 1970 ¢ 1992. O exame desta tabela revela que:

(i) Comparando-se as informagdes relativas a 1992 com as referentes a 1970. constata-se que as rendas per
capita de nada menos do que 19 estados convergiram para a média nacional. naquele periodo de 22 anos.

(i) Os casos de divergéncia correspondem aos estados de Rondénia. Roraima e Amapd, cuja renda per capita
diverge "para baixo", isto €, se reduz. como propor¢io da média nacional. entre o primeiro ¢ o tltimo ano
considerados. e ao Distrito Federal. cuja RPC diverge "para cima". entre aqueles mesmos anos. As rendas
por habitante dos estados do Parand e Santa Catarina passaram de valores inferiores para valores
superiores & média brasileira. encontrando-se. de todo modo. em 1992, mais préximas desta dltima do que
em 1970.

(iii) Os estados que apresentaram ganhos mais expressivos em sua situagdo relativa (dada pela razdo entre a
renda per capita estadual e a RPC brasileira), no periodo examinado, foram. em ordem decrescente. Parana.
Sergipe. Minas Gerais. Amazonas. Espirito Santo, Rio Grande do Norte. Mato Grosso. Santa Catarina ¢
Goias.

(iv) De outro lado. perderam posigdo relativa, de acordo com 0 mesmo critério. entre 1970 e 1992. os estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Amap4a. Rondonia. Roraima e Rio Grande do Sul.

! Em alguns dos estudos mencionados acima, assim como em Rodrigues (1993). aproximagdes foram tentadas para as rendas
internas estaduais em 1990. De modo geral. porém. estes esforgos produziram resultados pouco satisfatérios. dada a precariedade
(admitida pelos proprios autores) das hipdteses e procedimentos em que se basearam.

"

Para os anos nio censitirios. as estimativas da populagio dos estados. em que se baseou o cilculo das RPC estaduais, foram
obtidas por interpolagdo, utilizando-se as taxas médias anuais de crescimento demografico verificadas entre os anos de 1970 e
1980, para estimar a populagdo em 1975, e entre os anos de 1980 e 1991. para a estimativa da populagio no periodo 1985-1990
e no ano de 1992.



TABELA 1

Brasil - Rendas per Capita Estaduais e Regionais como
Proporcao da Renda per Capita do Brasil - 1970/1992

Estados e Regioes Anos

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

NORTE 0,58 | 0,51 | 0,67 | 0,76 | 0,77 | 0,78 | 0,79 | 0.81 | 0,78 | 0,74 | 0.68
Rondonia 0,87 1058 | 0,69 | 090 | 078 | 0,76 | 0,73 | 0.74 | 0,75 | 0,76 | 0.66
Acre 0,58 | 035 | 0,48 | 0,55 | 0.54 1 0,54 | 0,5 | 0.70 | 0,70 | 0,70 | 0.73
Amazonas 0,70 1 0,72 | 096 | 1,11 | 1.09 | 1,11 | 1,16 | 1,12 | 1,13 | 0,97 | 0.91
Roraima 0,78 | 0,67 | 0,65 | 0,73 | 083 | 0,80 [ 0,95 | 0.92 | 0,90 | 0,71 | 0,63
Pard 049 |1 043 | 0,57 | 0,62 | 0.65 | 0,66 | 0,64 | 0,69 | 0,64 | 0,64 | 0,59
Amapa 095 1048 | 0,59 | 0,74 { 081 | 093 | 098 | 095 | 0,93 | 0,80 | 0.71
NORDESTE 040 | 0,39 | 0,41 | 0,48 | 049 | 048 | 0,49 | 049 | 0,48 | 049 | 0,48
Maranhio 0,27 | 0,24 | 0,26 | 0,30 | 0,34 | 0,33 | 035 | 0.34 | 0,34 | 032 | 0,31
Piaui 021 | 022 | 0,21 | 0,24 | 0,26 | 0,25 | 0.26 | 025 | 0,28 | 0.26 | 0.23
Ceard 032 | 030 | 034 1038 | 039 ] 038 | 038 | 038 | 0,38 | 042 | 043
Rio Grande do Norte | 0,33 | 0,38 | 0,40 | 0,55 | 0,57 | 0,64 | 0,64 | 0.66 | 0,55 | 0,60 | 0,54
Paraiba 0,29 | 0,30 | 0,29 | 0,31 | 0,32 | 0,34 | 0,31 | 0,33 | 0,36 | 0,37 | 035
Pernambuco 0,54 1 0,51 | 0,49 | 0,50 | 049 | 0,51 [ 0,51 | 0.55 | 0,53 | 0.56 | 0.55
Alagoas 041 |1 038 | 0,40 | 0,44 | 040 | 0,44 | 0,40 | 043 | 0,50 | 0.46 | 0.46
Sergipe 046 [ 043 | 041 | 0,72 | 0,79 | 0,81 | 0,74 | 0.77 | 080 | 0.74 | 0.74
Bahia 048 [ 048 | 0,56 | 0,67 | 066 | 0,62 | 0,63 | 0.63 | 0,60 | 0,58 | 0,59
SUDESTE 1,52 | 1,47 | 143 | 1,37 | 1,36 | 1,37 | 1,38 | 1.37 | 1,37 | 1,38 | 1,37
Minas Gerais 0.68 | 075 | 0.85 | 0,89 | 087 | 086 | 0,87 | 0.87 | 0,87 | 0,88 | 0.90
Espirito Santo 0,71 [ 0,65 | 0,88 | 0,98 | 1,02 | 0,87 | 092 | 095 | 0,91 | 0,92 | 0.92
Rio de Janeiro 1,66 { 1,53 | 140 | 1,28 | 1,32 | 1,35 | 1.28 | 1.30 | 1,28 | 1.29 | 1.26
Sido Paulo 2,06 | 1,95 | 1.80 | 1,68 | 1,66 | 1,68 | 1,71 | 1.69 | 1,69 | 1,70 | 1.68
SUL 096 | 1,08 { 1,08 | 1,11 | 1,10 | 1,07 | 1,03 | 1.02 | 1,05 | 1,03 | 1,12
Parand 0,74 | 095 [ 091 | 1,01 | 1,00 | 0,99 | 094 | 092 | 0,95 | 0,99 | 1.10
Santa Catarina 089 1095 | 1,12 | 1,11 | 1,13 | 1,07 | 1,05 | 1.04 | 1,05 | 0,98 | 1.07
Rio Grande do Sul 122 | 1,28 | 1,22 | 1,21 | 1,19 | 1,15 | 1,11 | 1.11 1,13 | 1,09 | 1,17
CENTRO-OESTE 0,68 | 0,73 | 0,81 | 0,82 | 0,86 | 0,88 | 093 | 0.94 | 0,97 | 0,97 | 0,92
Mato Grosso' 0,65 | 064 | 082 | 0,75 | 084 | 0,83 | 0,88 | 0.85 | 0,87 | 0,90 | 0.85
Goias? 0.50 | 0,56 | 0,59 | 0,63 | 0,66 | 0,67 | 0,67 | 0.63 | 0,70 | 0,72 | 0.67
_Distrito Federal 1.79 1.70 1.55 1.58 151 1.65 1.85 2,12 1 205 1.95 1.88

FONTES: Estimativas do autor a partir de informagdes contidas em FIBGE (1993) e em Silva. Considera. Valadio e Medina (1995).

! dado referente aos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
2 dado referente aos estados de Goids e Tocantins



TABELA 2

BRASIL
Distribuicao Interestadual da Renda
Estimativas dos Indices THEIL-L, THEIL-T e o

1970/1992

RPC estado mais

Ano THEIL-L THEIL-T o rico*/RPC estado
mais pobre+

1970 0,216 0,200 0,645 9,75
1975 0,203 0,180 0,662 8,90
1980 0,164 0,143 0,564 8,44
1985 0,127 0,111 0,480 6,96
1986 0,119 0,105 0,459 6,33
1987 0,122 0,109 0,469 6,73
1988 0.124 0,111 0,486 7,16
1989 0,121 0,109 0,505 8,40
1990 0,120 0,109 0,493 7,35
1991 0,118 0,108 0,487 7,64
1992 0.122 0.109 0,498 8.02

FONTE: Estimativas do autor, a partir de informagdes contidas em FIBGE (1993) e Silva, Considera, Valadio e Medina (1995).

* até 1987, o estado de Sdo Paulo; a partir de 1988, o Distrito Federal
+ estado do Piaui

As informac0es da Tabela | foram utilizadas para estimar os indices L e T de Theil. mostrados na
Tabela 2. Tais indices, como s¢ sabe, sdo dados por:

25

inz___:lpiln(pi/yi)

25

T=ZyIn(y/p)

i=1

onde p, = participacao da populagdo do estado i na populac¢do do pais, y; = participa¢do da renda do estado i na
renda interna e In = logaritmo natural.*

* A razio y,/p;, como € Gbvio, corresponde aos dados da Tabela 1.



Para uma distribui¢do interestadual da renda perfeitamente igualitdria. definida como a situacio em
que todos os estados apresentam a mesma renda per capita, os indices Theil-L e Theil-T serdo iguais a zero.
Enquanto este € o seu valor minimo, ndo hd valor maximo definido para os dois indices.

Na mesma tabela. juntamente com os valores estimados dos indices L e T de Theil. sdo apresentadas
também estimativas para o coeficiente 0, dado pela razdo entre o desvio-padrdo e a média das rendas per capita
estaduais:

o =(1/Y*) [Z (Y;- Y*?*/ (-D]'?,

onde Y, = renda per capita do estado i, Y* = média das rendas per capita estaduais'*’ € n = nimero de estados.

Valores de zero para o novamente indicam, como resulta 6bvio do exame da expressdo acima, a
perfeita igualdade na distribuicdo da renda entre os estados.

A evolucdo dos indices L e T sugere que o periodo 1970/1992 pode ser dividido em duas fases
distintas, no que diz respeito ao processo de convergéncia entre as rendas per capita estaduais no Brasil. Na
primeira fase. de 1970 a 1986, aqueles indices tenderam a se reduzir, vindo a alcangar, em 1986. um valor
equivalente a pouco mais da metade daquele observado em 1970. A partir dai. os indices L ¢ T deixam de
apresentar uma tendéncia definida, registrando tio somente pequenas oscilacdes em torno de um nivel
ligeiramente superior aquele alcangado em 1986. Este mesmo padrdo € observado. grosso modo, na evolugio
do indice o.

A Tabela 3 mostra, na sua primeira linha, o indice L, que mede a desigualdade na distribuigdo inter-
regional da renda. calculado. também com base nos dados da Tabela 1. de forma andloga ao indice L, a partir
da participagdo de cada regido na renda interna e populacao do pais, correspondendo., assim, a:

s
LR= ler lnpr/yr'

onde p, = participagdo da regido r na populacdo do Brasil e y, = participagdo da regido r na renda interna.

No que diz respeito a distribuicdo inter-regional da renda, o quadro que resulta do exame da Tabela
3 ndo difere signiticativamente daquele descrito acima para a evolugdo da distribuicdo da renda entre os estados.
A desigualdade inter-regional se reduz, entre 1970 e 1986, com o valor do indice Ly passando de 0,148 para
0,086, entre aqueles dois anos. A partir dai, ndo se observam mais variagdes significativas naquele indice.

Examinando o processo de convergéncia entre as RPC estaduais, no periodo 1970/85. Ferreira e Diniz
(1995. p. 45), valendo-se de analise originalmente desenvolvida em Diniz (1993). sugeriram que tal processo
"decorreu de um conjunto de fatores relacionados com a a¢do da politica econdmica e com a ldgica econdmica
da competicdo e da localizacdo", destacando entre outros: "o desenvolvimento e a ampliacdo da infra-estrutura
basica: o movimento das fronteiras agricola e mineral; a acdo direta do Estado em termos de investimentos e
concessdo de subsidios e incentivos fiscais: a crise econdmica e politica do Rio de Janeiro; a reversdo da
polarizacdo industrial da drea metropolitana de S&o Paulo; € os movimentos migratdrios € as alteracdes na
distribui¢do regional da populagio”.

* Enquanto Y* ¢ uma média aritmética simples. o que. nas demais passagens do texto. se designou como média nacional ou

brasileira corresponde a media aritmética. ponderada pela populagio. das RPC estaduais.



No periodo 1986/92. a maior parte destas for¢as cessou de operar. levando. como seria. entdo. de
esperar. a interrupcdo. evidenciada acima. do processo de convergéncia.

Com efeito, a convergéncia de rendas per capita depende crucialmente da expansio do investimento
publico e privado nas dreas novas e/ou atrasadas (de menor renda per capita) a um ritmo mais acentuado do que
o verificado nas dreas ja desenvolvidas (de renda per capita mais elevada). No contexto de crise fiscal ¢ recessdo
econdmica que caracterizou o periodo sob exame. o investimento privado. os investimentos do governo e das
empresas estatais (principalmente em infra-estrutura bdsica e na producdo de bens intermedidrios) ¢ os
incentivos fiscais e subsidios de crédito sofreram significativa redugdo. disso resultando o arrefecimento do
processo de convergéncia entre as RPC estaduais.

Esta mesma redugdo dos investimentos em infra-estrutura basica e dos incentivos fiscais e subsidios.
somada ao fato de ter. em boa medida. se completado. no periodo sob exame. o processo de ocupagio de dreas
novas, no pais, levaria ainda a expansio das fronteiras agricola e mineral a perder impulso.

Por dltimo, a crise econdmica. que atingiu mais fortemente os estados mais industrializados e de maior
renda per capita. tendeu a desestimular os movimentos de populacdo em diregdo aqueles estados. contribuindo.
também por este lado, para arrefer o processo de convergéncia.

Embora os resultados agregados apresentados acima sugiram que a distribui¢do interestadual ¢ inter-
regional da renda se¢ manteve basicamente inalterada, entre 1986 e 1992, mudangas significativas ndo deixaram
de se verificar na posigao relativa de alguns estados e regides. naquele periodo.

Assim, por exemplo, do ponto de vista da relacdo entre as RPC estadual e nacional. o Distrito Federal
(desde 1986) e os estados do Acre (a partir de 1989) e Parand (em 1992) apresentaram melhoras significativas
de sua posicdo relativa, enquanto os estados de Roraima, Amazonas, Rondénia. Espirito Santo ¢ Amapd
experimentaram perdas. até certo ponto expressivas (no caso dos estados da Regido Norte mencionados, tais
perdas se restringiram aos dois ultimos anos do periodo considerado).

Estas diferengas de performance se tornam mais evidentes quando se consideram as estimativas das

rendas per capita regionais como propor¢do da média nacional. mostradas na Tabela 1:

(i) As razoes entre as rendas per capita das Regides Nordeste e Sudeste e a RPC nacional. depois de terem,
respectivamente. se elevado (de 0,40 para 0.48) e decrescido (de 1,52 para 1,37), enure 1970 e 1985, se
mantiveram praticamente constantes, a partir daquele Gltimo ano, com o que a distancia rclativa, em termos
de renda por habitante, entre as regides mais pobre e mais rica do paifs. vem se conservando inalterada,
desde meados da década de §0.

(ii) A RPC da Regido Norte, que se elevara de 58% para 81% da renda per capita do pais. entre 1970 ¢ 1989,
declina. como propor¢do da RPC nacional, a partir de 1990. reduzindo-se a apenas 68% do valor desta
tltima. em 1992, movimento devido. principalmente. a crise da coloniza¢do do estado de Ronddnia ¢ a crise
da Zona Franca de Manaus, que se seguiu ao processo de liberacfio de importagdes e abertura da economia
brasileira ao exterior, iniciado em 1990.



(iii)

(iv)

No caso da RPC da Regido Centro-Oeste. a convergéncia para a renda por habitante do pais ¢ clara. tendo
a renda per capita regional passado de 68% da média nacional. em 1970, para perto de 80%. em 1980/85.
e mais de 90%. a partir de 1988. A par do bom desempenho relativo das economias de Mato Grosso (entre
1988 ¢ 1991) ¢ de Goids (cm 1990/91), contribuiu para esta melhora da posi¢do relativa da regido o
significativo aumento da renda per capita do Distrito Federal. associado provavelmente a elevacio real dos
saldrios do funcionalismo federal, ocorrido no Governo Samey. Observe-se que, em 1988, o DF
ultrapassou Sdo Paulo, passando a constituir-se. desde entdo. na unidade da federagio de renda per capita
mais elevada.

Por ltimo. a renda per capita da Regido Sul, oscilou em torno da RPC nacional. no periodo considerado.,
tendendo, entretanto, a partir de 1986, a declinar, como propor¢ido daquela.

No que diz respeito a evolugdo das desigualdades intra-regionais, sio também bastante diversificadas

as tendéncias observadas entre as cinco regides. no periodo pds-1985, como mostra a Tabela 3¢

@

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

na Regido Norte, o indice L, de desigualdade intra-regional oscila entre os valores de 0,021 e 0,034, entre
1970 e 1990, sem apresentar uma tendéncia definida. reduzindo-se. porém. em 1991/92, para 0.015, queda
devida, principalmente. as jd mencionadas dificuldades atravessadas pelas economias do Amazonas ¢ de
Rondoénia. dois dos estados de maior populagdo e de maior renda per capita na regido.

na Regido Nordeste, o mesmo indice se eleva, entre 1970 e 1985, mas volta a se reduzir. a partir dat,
assumindo, em 1992, valor praticamente igual ao de 1970. A distancia entre as rendas per capita dos trés
estados de maior populagio na regido se reduziu, no periodo mais recente, com a perda de posi¢do relativa
da Bahia e a recuperagdo das economias de Pernambuco e Ceard. movimentos que. conjugados. explicam
a diminuic@o observada no indice de desigualdade intra-regional.

na Regido Sudeste. que apresentava o mais elevado indice de desigualdade intra-regional em 1970, o rapido
processo de convergéncia, observado entre 1970 e 1985, perde folego, na segunda metade da década de
80, com o valor do indice L, praticamente se estabilizando. a partir dai.

na Regido Sul. 0 processo de convergéncia entre as rendas per capita estaduais avangou praticamente sem
interrupcdo, no periodo analisado, com o indice L, se reduzindo para 0.001. em 1992, 0 mais baixo indice
de desigualdade intra-regional verificado no pais. naquele ano.

por ultimo. na Regido Centro-Oeste, a tendéncia de convergéncia, observada entre 1970 e 1986, se
reverteu, com o indice de desigualdade intra-regional se elevando a 0,105, em 1989, e decrescendo, a partir
desse ano, sem, entretanto, retornar, em 1992, ao piso alcangado anteriormente. No ltimo ano para o qual
se dispde da informagdo, a regido Centro-Oeste, dentre as cinco macro-regides em que convencionalmente
se divide o pais. era a que apresentava o mais elevado indice de desigualdade intra-regional. Este aumento
da desigualdade intra-regional se explica pela ampliacdo da diferenca entre a renda per capita do Distrito
Federal e as rendas per capita de Mato Grosso e Goids, ocorrida a partir de 1986.

* Os indices L. comentados abaixo. sdo dados por L. = Z p; In (p, /y,), onde p, = participagio do estado i na populagio da
regido r e y, = participagdo do estado i na renda da regifo r.
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A discussdo conduzida acima sugere que a maior parte dos movimentos das RPC relativas e, portanto.
dos indices de desigualdade. ocorridos entre 1986 e 1992, refletem a influéncia de fatores conjunturais. ndo se
constituindo, necessariamente. em tendéncias de longo prazo. Estas sdo determinadas fundamentalmente pela
distribuicdo espacial do capital e da populagao, que sofreu mudangas relativamente pouco expressivas, no
contexto de crise econdmica que caracterizou o periodo objeto da andlise desenvolvida nesta nota.

Resta ver se, na nova situagao de retomada do crescimento econdmico. surgida a partir de 1993, o que
Cano (1995) chamou de "ocaso" das politicas de desenvolvimento regional. relacionado com 0 movimento de
reducdo do papel do Estado na economia. transformard o que parece ter sido um fendmeno de natureza
conjuntural - a interrupgdo do processo de convergéncia entre as rendas per capita estaduais. entre 1986 ¢ 1992 -
numa tendéncia mais duradoura.

TABELA 3

BRASIL
Distribui¢do Inter-Regional e Intra-Regional da Renda
Estimativas dos Indices L e L,

Ano

Regido
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Desigualdade Inter-Regional

(indice Ly) | 0,148 | 0,148 | 0,123 | 0,090 | 0,086 | 0,087 | 0,087 | 0,083 | 0,086 | 0,086 | 0,090

Desigualdades Intra-Regionais

(indices L,)

Norte 0,021 | 0,031 | 0,028 | 0,034 | 0,026 | 0,028 | 0,033 | 0,022 | 0,030 | 0,015 | 0,016
Nordeste 0,039 | 0,040 | 0,045 | 0,053 | 0,047 | 0,045 | 0,045 | 0,045 | 0,034 | 0.035 | 0,038
Sudeste 0,107 | 0,081 | 0.047 | 0,034 | 0,033 | 0,038 | 0,039 | 0,036 | 0,038 | 0.037 | 0,035
Sul 0,026 | 0,011 | 0,009 | 0,003 | 0,003 | 0,002 | 0,002 | 0,003 | 0,003 | 0,001 | 0,001
Centro-Oeste | 0.096 | 0.083 | 0,065 | 0.060 | 0.046 | 0.056 | 0,071 | 0.105 { 0,082 | 0.069 | 0,073

FONTES: Estimativas do autor a partir de informagdes contidas em FIBGE (1993) e em Silva. Considera. Valadiao e Medina (1995).
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