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presentamos aqui os principais resultados
A obtidos em torno do tema sociedade, po-

der e meio ambiente em cidades industri-
ais da bacia do Rio Piracicaba. As questdes centrais
investigadas sdo: os conflitos de interesses em torno
da questdo da qualidade de vida de populagdes urba-
nas sujeitas a situagdes extremas de polui¢do e a um
forte controle politico/social por parte do agente
poluidor; as formas de resolucio de tais conflitos; as
politicas piblicas e empresariais de meio ambiente,
bem como a mobilizagdo da sociedade civil pela me-
lhoria do meio ambiente.

Buscamos, a partir dos resultados da pes-
quisa, responder as seguintes questdes: quais 0s agen-
tes envolvidos nos conflitos ambientais nas cidades
industriais da regidao em estudo? De que formas eles
catalisam as expectativas da populag¢do em relagio a
melhoria da qualidade de vida? Qual o papel do Esta-
do nesse processo? Quais os fatores capazes de limi-
tar o poder politico da industria? Qual o papel da soci-
edade civil? Como esta se estrutura para participar das
lutas travadas em torno da resolugio desses conflitos?

'Parte deste trabalho foi desenvolvido durante o curso de
mestrado em Ciéncia Ambiental na USP, contando com o
apoio financeiro da FAPESP através da concessio de uma
bolsa de estudos.
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Quais as politicas ambientais (ptblicas e privadas) daf decorrentes? E possivel falar em
conquistas definitivas nesse processor?

Os casos aqui analisados foram escolhidos de forma a possibilitar respostas a
algumas dessas perguntas, a partir do exame de processos distintos de mobilizagdo poli-
tica em torno da questdo ambiental.

A pesquisa que embasou este trabalho desenvolveu-se através de mapea-
mentos e estudos de casos de conflitos e politicas ambientais. Na regido da bacia do
Rio Piracicaba (MG) foram pesquisados sete municipios, escolhidos segundo o critério
de presenga de grandes empresas poluidoras. Sdo eles: Santa Barbara, Bardo de Cocais,
[tabira, Jodo Monlevade, Timéteo, Ipatinga e Belo Oriente.

O mapeamento foi feito a partir de extensa pesquisa documental. Recorreu-
se ao Ministério Publico e ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) como
fonte para identificacdo das situagdes socialmente reconhecidas como conflito ambien-
tal e das politicas ambientais adotadas pelas empresas e pelo poder publico.

Nos arquivos do Copam foram pesquisados todos os documentos — cartas,
dentncias, abaixo-assinados, pedidos de pericia técnica do Ministério Publico, projetos
técnicos das empresas, autos de fiscalizagio, autos de infragio, entre outros — referentes
aos grandes poluidores nos municipios estudados. Foram realizadas entrevistas com os
técnicos responsaveis pelo acompanhamento das empresas estudadas.

Nas comarcas correspondentes a cada um dos municipios estudados, foram
pesquisados os livros de inquérito civil, bem as pastas contendo os processos de inquéritos
e/ou agoes civis por dano ambiental. Entrevistas com os promotores puiblicos responsaveis
pelas curadorias do meio ambiente complementaram as informagdes documentais.

Foram consultados arquivos dos principais jornais da regido do Vale do Ago
(que engloba trés municipios pesquisados) e de Itabira. Entrevistamos os redatores-
chefe dos jornais cujos arquivos pesquisamos.

Entrevistamos, ainda na fase de mapeamento, os principais reponsaveis pela
condugio das politicas publicas e privadas em meio ambiente na regido. Utilizou-se tam-
bém nesse caso a consulta a hemerotecas de entidades ambientalistas da regido.

Realizamos na etapa de estudos de caso entrevistas livres e guiadas de checa-
gem e aprofundamento das informagdes obtidas na fase de mapeamento. A escolha dos
agentes a serem entrevistados em cada caso teve como critérios a mengio da instituigio/
pessoa nas fontes documentais e a referéncia em entrevistas pretéritas.

As entrevistas livres tiveram como objetivo permitir a expressdo do entre-
vistado em relagio ao histérico da instituigio e as suas opinides sobre o problema ambi-
ental da regido.

As entrevistas guiadas buscaram compreender melhor os conflitos, checar as
informacoes obtidas nas fontes documentais € em outras entrevistas, bem como obter
informagoes objetivas a respeito da instituigio e de sua estruturagdo/organizacao.

A triagem dos casos de conflitos a serem aprofundados através de estudos de
caso, aqui denominados conflitos emblematicos, foi feita a partir de trés critérios: confli-
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tos com solu¢io democritica, conflitos que deram origem a politicas, conflitos de gran-
de repercussdo na opinifo publica local ou regional.

No que se refere aos estudos de caso de politicas, a pesquisa em profundidade
foi diversa para cada um dos dois tipos de politicas estudadas. No caso das politicas pri-
vadas, buscou-se obter informagdes objetivas sobre os sistemas de gestio ambiental
adotados pelas empresas, sobre os fatores indutores da adog¢io de tais sistemas e sobre as
relagdes estabelecidas com a comunidade e o poder publico local. Para as politicas pu-
blicas, abordaram-se: as principais politicas de meio ambiente conduzidas pelo poder
publico, suas diretrizes e mecanismos de defini¢io; as lutas e/ou atividades ambientais
das institui¢des da sociedade civil, bem como seu papel na defini¢io/implantacio das
politicas conduzidas pelo poder ptiblico e pelas empresas.

MEIO AMBIENTE, SOCIEDADE
E PODER NA REGIAO EM EsTUuDO

SOCIEDADE E PODER SOB O SIGNO DA (MONO)INDUSTRIA

O urbano aqui estudado guarda uma especificidade bem definida. Entre as
sete cidades pesquisadas, cinco— Itabira, Bardo de Cocais, Jodo Monlevade, Timéteo
e Ipatinga — sdo representantes da chamada cidade monoindustrial.

A cidade monoindustrial € o caso particular mais agudizado da cidade indus-
trial (Costa, 1979). A cidade industrial, segundo a caracteriza Lefebvre (1968), é a cidade
cuja organizagio, ritmo e relagdes sociais sdo regidos pela inddstria.

Na cidade monoindustrial esse processo € potencializado e encontramos uma
tnica grande industria assumindo o papel de provedora das condig¢des gerais de produ-
¢do, da reprodugio ampliada da forga de trabalho e, conseqiientemente, da urbanizagio.
A cidade € concebida como apenas mais uma atividade de apoio a produgio industrial.

O capital exerce dominio direto sobre o processo de formagio e organizagao
do espaco, que se organiza como um espelho da fabrica. A cidade “reproduz o ambiente
de trabalho em suas divisdes, nas suas tensdes, na sua hierarquizagio” e funciona “como
uma extensio da fibrica, um pdtio onde se estacionam maquinas fora do seu horario de
uso” (Homens em Série, 1991).

A onipresenga ¢ o dominio do capital sobre as cidades monoindustriais da regido
estudada baseiam-se nio apenas na dependéncia econdmica da maior parte das familias
(emprego), mas também nos monopdlios das terras de expansdo urbana e das decisdes
politicas, que conferem as empresas a dire¢do do crescimento urbano e das politicas pabli-
cas. O capital, atuando também através do poder do Estado, faz com que sua légica econd-
mica e seus interesses especificos prevalecam sobre os interesses da populagio.

A divisdo técnica do trabalho reflete-se, de forma direta, na divisdo social € na
conformacdo espacial da cidade monoindustrial. A segregacio espacial funcional faz-se
sentir também sobre a organizagio da sociedade civil, sobre a politica e a cultura local.

A exemplo da politica, a organizac¢do da sociedade civil tenderia, a principio,
a se reduzir a oposigio direta capital/trabalho dentro do espago da fabrica. O surgimento
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de movimentos sociais de cardter heterogéneo ¢ a assimilagio de causas politicas de
cardter mais universal, como a questio do meio ambiente, seria assim desfavorecido,
pelo menos nos momentos iniciais do desenvolvimento urbano.

A segregacio espacial, que em outras cidades se dd via a¢io do mercado
imobilidrio, é na cidade monoindustrial dirigida de forma planejada pela industria, tor-
nando-se mais evidente e fazendo surgir uma bipolarizacido da cidade monoindustrial
em cidade publica e cidade privada.

O surgimento no interior da cidade monoindustrial de duas cidades distintas
— a cidade publica e a cidade privada — tem como origem o fato de que o capital, ao
implantar seu nicleo urbano, via de regra, somente se responsabiliza pela reprodugido da
sua forga de trabalho. A cidade privada é, entdo, aquela planejada pela inddstria, dotada
de equipamentos, servigos e infra-estrutura urbana, que abriga a sua mao-de-obra. O
resto da cidade, que corresponde a cidade piiblica, nio planejada, é fruto da chegada de
fartos fluxos migratérios e possui infra-estrutura precdria, abrigando a parcela populacio-
nal de menor renda.

O controle da produgio/organizagido do espago exercido pela industria nas
cidades monoindustriais cria condigdes favordveis para um controle sGcio-cultural da
populagio privada (Lefebvre, 1968). Nas cidades privadas estudadas, a vizinhanga exer-
ceu tradicionalmente um controle sobre todos os aspectos da vida individual, caracteri-
zando um forte controle social da vida privada.

Quanto aos habitantes da cidade publica, estes eram, em sua maioria, diminu-
idos e desvalorizados como seres humanos. Ser fichado? pela grande empresa represen-
tou, por muito tempo, o maior sonho dos que residiam na cidade publica. Exceto no caso
das autoridades (prefeito, juiz, promotor de justiga, padre) e profissionais liberais de
renome, o sfatus social era conferido pelo uniforme da empresa. Até finais da década
passada era comum encontrar pessoas uniformizadas em clubes, bares, danceterias e
outros locais de lazer, inclusive aos sibados e domingos?®.

A cultura da empresa reinava absoluta. Era ela quem ditava as formas de
comportamento socialmente aceitas, fornecia lazer e cultura — clubes, espetaculos de
teatro e danga, shows musicais — para os seus. O acesso a escola, a satide e ao abasteci-
mento também eram proporcionados pela empresa®.

MEIO AMBIENTE URBANO

O meio ambiente urbano nas cidades industriais estudadas € caracterizado por
uma série de degradagdes promovidas pelos grandes complexos industriais ou minerais
ali instalados e pelo rapido processo de urbanizagio e crescimento populacional. Pode-
mos dividir os problemas sGcio-ambientais do urbano na regido em trés grandes grupos.

? Ser “fichado” significa ser admitido nos quadros da empresa.

3 Relatos orais colhidos junto a trabalhadores atuais, aposentados e ndo trabalhadores da Usiminas, da
Companhia Vale do Rio Doce e da Belgo-Mineira durante pesquisa de campo.

+As empresas da regido possuem escolas, hospitais e cooperativas de consumo.
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O primeiro grande grupo de problemas s6cio-ambientais, causa da grande mai-
oria dos conflitos mapeados, relaciona-se a questdes em torno da poluigdo causada pelas
grandes empresas instaladas na regido estudada e encontra-se resumido no quadro abaixo:

QuAabpRO 10.1

IMPACTOS E ATIVIDADES ECONOMICAS No MEDIO Rio DoOcCE

N R E o E o R NN E AR EE N E N E RN NN EEEEEE RS EEEEEEEEEEEEEEEEEEE
EMPRESA MuNiIciPIO SETOR PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS
. Polui¢do hidrica, atmosférica, sonora
Companhias P . - L
. Santa Bérbara mineragao e do solo. Descaracterizagio da
mineradoras .
paisagem.
. ~ . . . Polui¢do hidrica, atmosférica e do
Cosigua Bardo de Cocais siderurgia ¢ i
solo.
Polui¢do hidrica, atmosférica, sonora
CVRD Itabira mineragdo e do solo. Descaracterizagiao da
paisagem
. - . . Poluigdo hidrica, atmosférica ¢ do
Belgo-Mineira Jodo Monlevade siderurgia ¢ S(’)IO
. —— . . Polui¢do hidrica, atmosférica e do
Acesita ['iméteo siderurgia
solo.
. . . . Poluig¢do hidrica, atmosférica e do
Usiminas Ipatinga siderurgia
solo.
. . Poluigdo hidrica, atmosférica ¢ do
Cenibra Belo Oriente celulose s ’ P
solo. Odores desagradaveis.
" N m N ® B F ® N8N8 ey E G EE RN R RN RN EE R RN E NN NN RN NN NN NN

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam.

Um segundo grupo de problemas sécio-ambientais relaciona-se a questdes
em torno da qualidade coletiva de vida urbana. Entre eles, podemos destacar:
» presenca de dreas habitacionais de risco (sujeitas a inundagdes e deslizamentos);
» padrdes desiguais de distribui¢do sGcio-espacial de equipamentos urbanos;
» padrdes desiguais de distribui¢do sécio-espacial de servigos de abastecimento
de dgua, esgoto e coleta de residuos sélidos;
» padrdes desiguais de condi¢des de moradia;
= poluicio sonora provocada por veiculos;
» estética do ¢nza e da fdbrica que domina a paisagem urbana;
» odores desagraddveis emanados pelo Rio Piracicaba e pelos seus afluentes;
» insuficiéncia de espagos de convivéncia coletiva e com a natureza no interior
dos nucleos urbanos.
O grande diferencial na distribui¢@o sécio-espacial de equipamentos urbanos,
condi¢des de moradia e servigos de abastecimento de dgua, esgoto ¢ coleta de residuos
s6lidos se da entre cidade privada e cidade publica. Os bairros das empresas (cidade
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privada) apresentaram sempre um nivel maior de atendimento, enquanto as cidades
publicas amargam indices significativamente menores. A despeito disso, principalmen-
te no que se refere as condi¢gdes de moradia, esse diferencial também pode ser sentido
dentro da prépria cidade privada, onde os bairros destinados aos escaldes superiores da
fabrica sdo mais bem urbanizados que os destinados aos operarios.

O terceiro grupo de problemas sécio-ambientais do urbano na regido estuda-
da relaciona-se as pressdes econdmicas e populacionais sobre as suas duas importantes
reservas naturais: o Parque Estadual do Rio Doce (PERD) e o Parque do Caraga.

O Parque Estadual do Rio Doce sofre pressoes populacionais, pois faz divisa
com trés cidades densamente povoadas: Timéteo, Coronel Fabriciano e Ipatinga. Al-
guns bairros dessas cidades estdo crescendo para dentro da drea do Parque e parcela da
populagio vizinha vem obtendo lenha para consumo doméstico através de desmata-
mentos em suas regioes limitrofes.

No que diz respeito ao Parque do Caraga, localizado nos municipios de Catas
Altas e Santa Barbara, a pressdao é econdmica. Por estar em regido rica em minérios, o
Parque vem sendo ameacgado por atividades de minerag¢io no seu interior € no seu
entorno. O Parque sofreu (e sofre) a agdo, em seu interior, desde pequenos garimpos

irregulares até pesquisas de lavra de grande porte concedidas pelo Departamento Naci-
onal de Produ¢@o Mineral (DNPM).

CONFLITOS SOCIO-AMBIENTAIS

Conflito ambiental, conforme definido pela pesquisa conduzida pelo Ibase
sobre o tema, é aquele conflito social que envolve “rela¢des de poder constitutivas do
modo de apropriagdo e uso de elementos da natureza”, no qual é reconhecida uma
dimensao ambiental e no qual estdo envolvidas articulagdes entre atores distintos —
com seus desafios, contradi¢des, problemas e possibilidades (Conflito, 1995). Nessa
abordagem, o objetivo maior é desvendar “a maneira como se ddo os processos deciso-
rios, as relagdes de for¢a que configuram uma dada situagio de acesso ou nio aos recur-
sos” (Conflito, 1995).

No que diz respeito a polarizagio das lutas, o conflito ambiental aparece a
principio, na literatura e na visdo da maior parte dos ambientalistas, como sendo uma
relac¢@o polarizada entre os movimentos sociais € o poder publico (Conflito, 1995). En-
tretanto, adotamos nesta pesquisa um recorte distinto, que opde a grande empresa polui-
dora a sociedade local.

Para identificar tal recorte, partimos do concreto, do que era reconhecido
socialmente como conflito ambiental na regido estudada, daquilo que o préprio objeto
de pesquisa — conflito ambiental em cidades monoindustriais — exigia. A cidade mono-
industrial ¢ um caso extremo, onde a for¢a politica da empresa (dos interesses econdmi-
cos) é¢ maior, uma vez que esta exerce seu poder sobre o Estado e sobre a sociedade civil
de forma direta, pairando absoluta sobre a vida cotidiana. Aqui é a empresa, ¢ nio o
Estado, a grande receptora das demandas da populagio e o grande alvo de queixas de
demandas ndo atendidas.
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Nesses casos, o Estado ird colocar-se, nos conflitos ambientais, de um ou de
outro lado, em razdo das aliangas estabelecidas e da dinimica de cada processo politico
especifico, caracterizando-se ora como institui¢do reguladora dos conflitos, ora como
agente de um de seus pélos, ora como ambos.

"Trazendo a discussdo para a realidade aqui analisada, o conflito ambiental na
regido encontra-se intimamente relacionado a contradi¢do entre a apropria¢do privada
dos elementos naturais e urbanos, que os transforma em recursos econdmicos, € 0 uso
coletivo dos mesmos elementos pela comunidade. Essa contradi¢do traduz-se em um
conflito de interesses distintos, € por muitas vezes opostos, em torno de situagdes de risco
ambiental. Tais interesses sdo, de um lado, os interesses econdmicos do poluidor — que
ndo quer arcar com os custos da eliminagio/redugio da poluigio e da reparagdo/recupera-
¢do dos impactos ambientais — e, de outro, os interesses difusos e coletivos da sociedade,
que deseja a melhoria das condigdes de vida da populagio e da qualidade do ambiente.

Se a questio central gira em torno de conflitos de interesses e de suas formas
possiveis de resolugio, o determinante fundamental, para a composi¢do das for¢as em
embate e para a resolugio de tais conflitos, passa a ser o processo politico. Cabe saber,
para cada conflito mapeado, quais sdo os interesses em jogo, quem sdo os agentes envol-
vidos, como se estabelecem as aliangas e como é exercido o poder politico.

MAPEAMENTO DOS CONFLITOS

A principal conclusdo tirada do mapeamento inicial é que o conflito ambien-
tal na regido encontra-se intimamente relacionado a contradigio entre a apropriagio
privada dos elementos naturais e urbanos, que os transforma em recursos econdmicos, e
o uso coletivo dos mesmos elementos pela comunidade. Essa contradi¢do traduz-se em
um conflito de interesses distintos e, por muitas vezes, opostos. Tais interesses sdo, de
um lado, os interesses econdmicos privados do poluidor e, de outro, os interesses difusos
e coletivos da sociedade.

Os interesses privados agem em fung¢io da resisténcia do poluidor em arcar
com os custos da eliminac¢do/reducdo da poluigido e da reparagio/recuperagio dos im-
pactos ambientais. Os agentes que defendem esses interesses sio aqui denominados
agentes econdmicos.

Os interesses difusos agem em fungio da melhoria das condigdes de vida da
populagio e da qualidade do ambiente. Os agentes que defendem esses interesses sio
aqui denominados agentes ambientais.

Um terceiro tipo de agente presente nos conflitos é aquele que regula e
arbitra os interesses em conflito, recebendo as dentincias, intermediando o processo de
disputa politica e regulamentando seu desfecho. Estes sdo os agentes reguladores do
conflito ou arena politica.

Cabe aqui ressaltar que no contexto estudado o Estado ndo é, @ priori, repre-
sentante de um ou outro interesse conflituoso. O Estado vai se posicionar em fungio das
aliancas estabelecidas e da dindmica de cada processo politico especifico, caracterizan-
do-se ora como a arena em que se desenvolvem os conflitos, ora como agente de um de
seus polos, ora como ambos.
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O quadro abaixo ilustra os conflitos ambientais urbanos mapeados na bacia do
Rio Piracicaba no periodo 1977/1994, destacando o objeto de conflito e os agentes
envolvidos. No que se refere aos agentes ambientais, optamos por destacar aqueles
responsaveis pela condugio politica do processo, aqui denominados agente catalisador
dos interesses ambientais.

QuADRO 10.2

CONFLITOS AMBIENTAIS NO MEDIO RIo DoCE

Nom o E o RN E N R E RN EOEE R E N R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
MuNIciPIO PROBLEMA |ARENA (AGENTE| AGENTES AGENTE OUTROS
AMBIENTAL REGULADOR DO |EcCON&MIcOS | CATALISADOR AGENTES
ALVO DO CONFLITO) pos AMBIENTAIS
CONFLITO INTERESSES
AMBIENTAIS
destruigio da . .
disa i;m e Ministério Companhia Ministério
Itabira R Pablico Vale do Rio Piblico, Codema
atlr)n()sfg':rica Doce imprensa local
Santa s . . .
Barbara poluigdo hidrica Copam Garimpeiros Prefeitura -
N . segmentos da
Santa . ONG ~
Bérbara e Cimeral ambientalista ¢ populagdo de
Bario de polui¢io hidrica Copam (atual refeitura de Santa Barbara
. Cosigua) P,) . ¢ Bardo de
Cocais Santa Bérbara .
Cocais
Imprensa
Ipatinea e mé qualidade dos Opinido piblica Prefeituras de regional,
pating servigos de dgua piiao pubica, Copasa Ipatinga e ONGs
Timéteo poder judicidrio L . .
e esgotos Timéteo ambientalistas,
Codemas
Codema,
Prefeitura, ONGs
Ipatinea polui¢io Copam, opinido Usiminas Igreja (grupo de|ambientalistas,
pating atmosférica publica freis outros
franciscanos) movimentos
sociais
Jodo polui¢io Ministério Cia. Belgo- Ministério
Monlevade atmosférica Publico Mineira Piblico

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam e arquivos do Ministério Publico.

Discutiremos agora de forma breve cada um dos trés blocos de agentes que
participaram dos conflitos ambientais mapeados. No que se refere aos interesses econo-
micos, podemos identificar dois tipos de agentes envolvidos nos conflitos ambientais na
regido estudada.

O primeiro, e principal, grupo de agentes econdmicos é composto pelas gran-
des empresas industriais — de setores altamente poluentes, como a siderurgia e a celu-
lose — e mineradoras localizadas na bacia. O mapeamento aponta a participagio direta
em conflito ambiental de quatro das seis grandes empresas da regido: Cia. Siderdrgica
Belgo-Mineira, Cia. Vale do Rio Doce, Cosigua e Usiminas.
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A despeito de sua auséncia no mapeamento, a Cenibra e a Acesita ndo podem
ser consideradas isentas de envolvimento direto em conflitos sdcio-ambientais na re-
gido. Foram registrados fortes conflitos entre a Cenibra Florestal, ONGs e sindicatos
da regido por degradagio ambiental e social promovida pela atividade de monocultura
de eucalipto. A Acesita envolveu-se em conflitos com o sindicato Metasita e com a
CU'T por questdes relativas a satide do trabalhador. Por nio se caracterizar como predo-
minantemente urbanos — o primeiro é predominantemente rural e o segundo interno a
fabrica —, esses conflitos ndo foram incluidos no mapeamento aqui realizado.

Um segundo grupo de agentes econdmicos observado sdo as companhias
estatais de servigos ptiblicos. Aqui o destaque vai para as companhias estaduais de ener-
gia (Cemig) e dgua e esgoto (Copasa). As concessiondrias municipais, embora agentes
potenciais, ndo se envolveram em nenhum dos casos de conflito ambiental aberto ma-
peados na regido.

O poder politico exercido pelos dois grupos de agentes identificados traduz-
se na composi¢io de um campo de aliangas altamente favordvel aos interesses econdmi-
cos. Aliangas com o poder ptiblico municipal, efetuadas através da ascendéncia direta
que muitas dessas empresas tém sobre as prefeituras e cAmaras municipais. Aliangas
com a opinido publica e a sociedade civil, baseadas na inibi¢do da formagdao de movi-
mentos populares contestatérios através da imposi¢io de uma cultura prépria e de me-
canismos de controle social da vida privada. Aliangas com o poder piblico estadual, via
poder politico da composi¢io entre as companhias de servigo piiblico e as empresas nas
Camaras Especializadas do Copam.

No que se refere aos interesses difusos de melhoria da qualidade ambiental,
identificamos multiplos agentes envolvidos nos conflitos. Sdo eles: os Conselhos Muni-
cipais de Meio Ambiente, as Organizag¢oes Nao Governamentais ambientalistas, outras
ONGs, o Ministério Publico, as prefeituras, a Igreja, a imprensa local, os movimentos
sociais urbanos e a comunidade (aqui entendida como sociedade civil ndo organizada).

Entre esses agentes, alguns — como os Codemas, as ONGs ambientalistas e
os departamentos (setores) de meio ambiente das prefeituras — podem ser caracteriza-
dos como ambientalistas, uma vez que tém como objetivo principal a preservagio/
melhoria da qualidade ambiental. A maioria, entretanto, é caracterizada como agente
ambiental. Esses agentes, embora ndo tenham a luta pela qualidade ambiental como
objetivo central, incorporam a questdo em sua pauta de lutas.

Em todos os casos estudados o processo foi iniciado a partir da atua¢io de um
agente, ou grupo de agentes, responsavel pela canalizagio das caréncias ambientais ja
existentes, mas nio reconhecidas socialmente, e sua transformacdo em objetos de luta
social aberta. Esse mesmo agente cazalisador foi o responsivel, na maior parte dos casos,
pela condugdo politica do processo.

ANALISE DOS CONFLITOS SO6cCIo-AMBIENTAIS

A avaliagdo dos conflitos mapeados, resumida no Quadro 10.3, foi realizada a
partir da consideragio de quatro itens: intensidade do conflito; tipo de catalisagdo dos
interesses ambientais; forma de resolugio; e resultados.
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QuAaDRO 10.3

TIPOLOGIA DE CONFLITOS AMBIENTAIS NO MEDIO Rio DocCE

MuNiciPIO CONFLITO INTEN- TiPO FORMA DE REsSUL-
SIDADE CATALISAGAO RESOLUGAO TADOS
/
INTERESSES
AMBIENTAIS
destrui¢io da
paisagem ¢ mista por agio
Itabira poluigio média conjunta/ participativa positivos
atmosférica pela concorrente
CVRD
Santa Bérbara polmga(.) hldFICa média dnica ao parcial
por garimpeiros participativa
Santa Bérbara | polui¢do hidrica mista por agao
e Bardo de |pela Cimetal (atual alta conjunta/ participativa positivos
Cocais Cosigua) concorrente
capina quimica
com elementos mista por
Santa Bérbara | quimicos t6xicos alta alternincia no - -
pela Cenibra tempo
Florestal
mé qualidade da
Ipatinga dgua e dos servigos ~
e de esgoto média dnica ao parciais
Timéteo prestados pela participativa
Copasa
poluigio mista por agao
Ipatinga atmosférica pela alta conjunta/ participativa positivos
Usiminas concorrente
impactos
sécio-ambientais
Belo Oriente |da monocultura de alta tnica - -
cucalipto pela
Cenibra Florestal
~ oluicdo ~
Jodo atm(?sfériia pela baixa dnica ao parciais
Monlevade participativa

Belgo-Mineira

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam e arquivos do Ministério Publico.

*Nota: Dado ndo disponivel, conflito em desenvolvimento.
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O item intensidade do conflito foi avaliado em fungdo de dois fatores: setores
da sociedade envolvidos; e abrangéncia do conflito. Consideramos aqui seis setores —
comunidade (sociedade civil ndo organizada), institui¢do reguladora/poder piblico,
imprensa, setor produtivo, Ministério Publico/poder judiciério, sociedade civil organi-
zada — e trés niveis de abrangéncia: local, estadual, nacional/internacional®.

A resolugdo do conflito pode ser participativa ou ndo participativa. A forma de
resolugio nio participativa envolve resolu¢ées burocriticas ef/ou legais, bem como aque-
las tomadas por um tnico agente presente no conflito. A forma participativa envolve
decisdes tomadas por um coletivo de agentes ou discutidas entre os agentes envolvidos.

No que tange aos resultados, estes foram avaliados a partir da verificagido da
existéncia em fung¢do do conflito de: superag¢io e/ou minoragio dos riscos ambientais,
conscientiza¢do ambiental da populagio e/ou constitui¢io de agentes ambientais. Re-
sultados positivos correspondem a verificagdo dos dois itens; resultados parciais corres-
pondem a verificagio de apenas um item; e resultados negativos, a verifica¢io de ne-
nhum dos dois itens.

A catalisa¢@o dos interesses ambientais pode ser de trés tipos diferentes: cata-
lisagdo tnica, exercida por um tinico agente; catalisa¢io mista por alternincia no tempo,
exercida por mais de um agente em momentos temporais distintos, quando um agente
dé continuidade ao trabalho j4 iniciado por outro; catalisagdo mista por a¢do conjunta/
concorrente, exercida por mais de um agente em um mesmo momento temporal. Entre
estes, 0 que se mostrou mais rico, em termos de intensidade de lutas e durabilidade de
aliangas politicas, foi a catalisagdo mista por agdo conjunta/concorrente.

E interessante observar as correlagdes entre os resultados do conflito e os
outros componentes avaliados. Os trés casos com resultados negativos ou parciais estao
associados a catalisa¢@o Unica, intensidade média (dois casos) ou baixa (um caso) de
conflito e resolugdo nio participativa. Os casos com resultados positivos estdo associa-
dos a catalisagdo mista por ag¢do conjunta/concorrente, intensidade alta (dois casos) ou
média (um caso) de conflito e resolugio participativa.

Essas constatag¢des refor¢am a importincia da atuagio do agentes catalisado-
res na condugio politica do processo e na constituigio de aliangas, bem como a inefeti-
vidade das decisGes ndo participativas, tomadas autoritariamente no interior de gabine-
tes. Uma outra conclusio que pode ser daqui extraida é que conflitos de maior intensi-
dade, envolvendo uma gama mais ampla de agentes e com abrangéncia territorial
expandida, tém maiores chances de provocar resultados positivos que minorem/supe-
rem riscos ambientais.

Para finalizar, gostariamos de ilustrar as relagdes entre os conflitos aqui anali-
sados e as politicas ambientais (publicas e privadas) que serdodiscutidas a frente.

> A presenga de 1 a 3 setores e abrangéncia local caracteriza uma baixa intensidade do conflito. Um
conflito de média intensidade ¢ caracterizado por trés combinagdes: presenga de 1 a 3 setores e
abrangéncia estadual; presenga de 1 a 3 setores e abrangéncia nacional/internacional; presenca de 4
a 6 setores ¢ abrangéncia local. Um conflito de alta intensidade ¢ caracterizado pela presenga de 4
a 6 setores ¢ abrangéncia estadual ou nacional/internacional.
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QuAaDbDRO 10.4
CONFLITOS AMBIENTAIS E POLIiTICAS AMBIENTAIS NO MEDIO RiIo DoCE

MuNIciPIO CONFLITO ORIGINOU ORIGINOU
POLITICA POLITICA
AMBIENTAL AMBIENTAL
PUBLICA PRIVADA
. destrui¢do da paisagem e poluigio . .
Itabira L Sim Sim
atmosférica pela CVRD
Santa Barbara polui¢io hidrica por garimpeiros Sim Nio
Santa Bérbara e Bardo | polui¢do hidrica pela Cimetal (atual . .
S B Sim Sim
de Cocais Cosigua)
capina quimica com elementos
Santa Bérbara quimicos toxicos pela Cenibra - -
Florestal
. — mid qualidade da dgua e dos servigos de ~
Ipatinga ¢ Timéteo a 5 y ¢ Nio Naio
esgoto prestados pela Copasa
Ipatinga polui¢do atmosférica pela Usiminas Sim Sim
impactos sécio-ambientais da
Belo Oriente monocultura de eucalipto pela Cenibra - -
Florestal
- olui¢do atmosférica pela Belgo- - .
Jodo Monlevade poluig feriea p g Nio Sim
Mineira
" N B N N NN NSNS " N N N N N N N N N NN NN NS S SN NN NN NN " ®m m " N NN

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam.

*Nota: Dado nio disponivel, conflito em desenvolvimento.

A AcAo CivIiL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL

CONTRA A COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

A atividade mineradora foi desenvolvida na cidade de Itabira de forma desor-
denada por mais de 50 anos, resultando dai um imenso passivo ambiental entre a Vale e
Itabira. A cidade cresceu a sombra da industria extrativa, priorizando inteiramente o
fator econdmico e desconsiderando seu patriménio ambiental, tanto aquele natural quanto
o espaco historicamente construido. Nesse contexto, a natureza era encarada como fon-
te de recursos inesgotiveis. Quando a questdo ambiental tomou for¢a na cidade de
Itabira, jd era tarde demais; o pico do Caué, referéncia da cidade outrora, ja havia virado
um vale, e os danos paisagisticos eram, na sua maioria, irreversiveis.

O minério de ferro é explorado em Itabira num sistema a céu aberto, o que
permite um contato permanente das cargas poluidoras com o ar, a 4gua ¢ o solo.

A poluigio do ar pela emissdo de particulados (poeira) torna-se um grave
problema na medida em que aumenta a incidéncia de doengas respiratérias na popula-
¢do, principalmente no periodo da estiagem. Essa poluigio causa danos a vegetagio,
danos materiais em geral e as construgdes histdricas e pode até mesmo alterar o micro-
clima da regido.
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Outro custo ambiental diz respeito a 4gua, que pode ser percebido pelo asso-
reamento de rios, ribeirdes e corregos, pela alta concentragio de s6lidos em suspensio
e alta turbidez, produzindo efeitos nocivos aos ecossistemas aquaticos, a fauna e flora,
além da presenca de residuos quimicos, 6leos e graxas, provocando também a contami-
nac¢do dos lengdis fredticos.

Quanto ao solo, hi erosio, degradagio, empobrecimento e contaminagio por
metais pesados, principalmente nas dreas de rejeitos. A polui¢io sonora nas areas urba-
nas causada pelo ruido das explosdes, marteletes, caminhdes e trens de carga € outro
grave problema. A vibragio causada pelas explosoes fez surgir a necessidade de uma lei
municipal que impusesse limites de altura as construgdes.

A historica falta de preocupagio ambiental da empresa com os impactos am-
bientais negativos tem implicado degradac¢do da qualidade de vida dos moradores de
Itabira e doengas ambientais que apresentam um custo humano e econémico que pode
ser computado em contas hospitalares, remédios e dias de trabalho perdido.

O CONFLITO

Em 20/10/86, foi ajuizada uma agio civil publica contraa CVRD por polui¢io
da atmosfera do municipio e degradag¢io do ambiente local. A agio teve inicio quando
o diretor do jornal O Cometa Itabirano proporcionou a deflagragido de dois inquéritos
civis publicos por danos ambientais, através de carta-dentncia publicada.

Os inquéritos contemplavam dois pontos: polui¢do atmosférica e danos paisa-
gisticos. No primeiro deles, a promotoria considerava que a Companhia Vale do Rio
Doce, na sua atividade de mineragio na cidade de Itabira, vinha causando permanente-
mente danos ao patrimdnio paisagistico pertencente ao povo da cidade, sem procurar
minimiza-los com a¢des eficientes de preservacgio do meio ambiente e da paisagem na
sua drea de operagdes. O segundo inquérito tratava da polui¢do atmosférica através de
particulas de minério em suspensio no ar.

Nos dois inquéritos foram ouvidos o Superintendente da Vale, a presidente
do Codema e o presidente da Comissio Interna do Meio Ambiente (CIMA) da Compa-
nhia Vale do Rio Doce.

A reagdo da Vale a abertura dos inquéritos veio através da criagdo, ainda em
1986, de uma Divisdo de Meio Ambiente na Superintendéncia das Minas, “ainda muito
timida, de pequeno peso no organograma da empresa” (Mansur, 1995°), e a contratagio
de uma firma de consultoria para elaborar um Plano de Recuperacio de Areas Degrada-
das (PRAD), aprovado mais tarde pela Feam.

O PRAD envolvia 12 projetos, a saber: monitoramento de d4gua, monitora-
mento do indice de material particulado no ar, monitoramento dos pardimetros climato-
l6gicos, sistema de detonagdes programadas, irrigagio das estradas das minas, aspersio
em frentes de lavra, aspersdo dos patios de produtos, aspersdo dos vagdes, hidrosseme-

® Promotor Giovanni Mansur em entrevista as autoras em julho de 1995.
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adura dos taludes, implantacio do cinturido verde, parque ecolégico do Itabirugu, e o
projeto Itabira Verde Novo. Porém, tal plano ndo chegou a ser cumprido integralmente.
Quase sete anos se passaram ¢ os inquéritos foram transformados em agdes
civis publicas, que tiveram seu desfecho com um acordo firmado entre a empresa e o
Ministério Piblico local em um semindrio aberto a populagio. Durante o conflito foram
constituidas aliangas e agentes coletivos, em um processo que serd agora abordado.

[tabira possuia, na fase anterior ao conflito, um dnico agente ambiental, o
Codema, em fase inicial de organizagio, que funcionava ora como apéndice da pre-
feitura para questdes relacionadas ao meio ambiente, ora como entidade ambienta-
lista de dentincia.

Com a mobilizagio em torno da agdo civil, constitui-se, do lado dos interes-
ses ambientais, uma alian¢a composta pelo Ministério Publico, pelo jornal O Cometa
Itabirano e pelo Codema. A diregio politica da alianga foi exercida pelo Ministério
Piblico. Ao jornal coube iniciar formalmente o inquérito e dar visibilidade ao conflito e
a problemadtica ambiental do municipio. O Codema forneceu apoio técnico para a con-
ducio do inquérito/acio e para a defini¢io da proposta de acordo feita pelo MP, tendo
sido também responsivel pela articulagio politica com a sociedade civil organizada do
municipio por ocasido do Seminério do Acordo.

Outros agentes, como a Faculdade de Ciéncias Humanas de Itabira, associa-
¢oes de moradores e sindicatos, também estiveram presentes no conflito. A Faculdade
atuou através de apoio técnico ao Ministério Piblico e ao Codema. As associagdes €
sindicatos participaram da alianga através de presenga no Semindrio do Acordo, for¢an-
do, através de pressido popular, uma reversio da posi¢io inicial da empresa, que culmi-
nou no aceite, por parte desta, das clausulas estabelecidas pelo promotor.

O conflito aqui estudado contribuiu para o fortalecimento e a organizag¢do do
Codema, que possui hoje maior clareza quanto a seus objetivos, tendo ampliado o cara-
ter ¢ melhorado a qualidade de sua atuagio. O Codema vem desenvolvendo desde
entdo agdes relacionadas a fiscalizagdo e acompanhamento sistemadtico dos indices de
polui¢do atmosférica do municipio, a educagio ambiental e a0 acompanhamento do
acordo judicial firmado pela CVRD. Além disso o Conselho ganhou visibilidade e
representatividade politica no municipio, na regido e no Estado, sendo reconhecido
como interlocutor legitimo quando o assunto é meio ambiente em Itabira.

DISCURSOS

O primeiro discurso a ser aqui analisado é o do Ministério Piblico. A acio
civil publica ambiental contra a CVRD por danos paisagisticos tinha como propositura
(em 16/09/92) “o alto prego ambiental das atividades mineradoras, em especial danos
paisagisticos”. Segundo o promotor, a cidade possuia uma “paisagem lunar, arida, hostil
e desagraddvel, que tanto magoou o poeta e continua a magoar uma populagio que tem
orgulho de sua origem e amor a sua terra” (A¢do,1992)7.

’0 poeta ao qual o promotor se refere é Carlos Drummond de Andrade, nascido em Itabira e ativo
denunciante da degradag¢io ambiental promovida pela Vale.
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A Acio alegava também o fato de os projetos de recuperagdo nao terem saido
do papel e serem insuficientes para reconstrugio topogrifica das dreas mineradas, uma
vez que ndo previam o preenchimento das cavas. Em sua conclusio, o promotor pede a
reparagdo dos danos paisagisticos sob pena de multa didria requisitdvel em caso de
descumprimento.

Durante as férias do promotor detentor da Curadoria, um primeiro parecer
do Ministério Publico, dado pelo promotor substituto, alegava que, segundo o laudo
pericial da Copam,

os impactos serdo de grande magnitude, irreversiveis e permanentes apds a
exaustdo das minas (...), mas pode haver a recomposi¢io da drea minerada,
transformando-a em drea reabilitada, com alteragdo em sua paisagem natural
(...); (e que) a atividade, embora provoque danos ao meio ambiente, ¢ autori-
zada pelas autoridades competentes, ¢ o que ha de ser verificado e buscado é
o acompanhamento dos planos apresentados, onde se prevé a tomada de
medidas necessdrias a prevengio ¢ minimizagdo dos impactos decorrentes da
mineragio

(A¢io, 1992).

Esse promotor conclui pedindo o arquivamento da agfo, sob a alegacio de
que a cessagio das atividades da indiciada provocariam efeitos devastadores a comuni-
dade de Itabira.

A Coordenadoria das Curadorias de Defesa do Meio Ambiente nédo aceitou o
pedido de arquivamento do promotor, enviando o seguinte parecer contrario:

Embora compreendamos as grandes dificuldades enfrentadas pelo nobre
colega curador de meio ambiente da comarca de Itabira, dificuldades estas
que o levaram a optar pelo arquivamento, vez que se defronta com um gigan-
te econdmico e politico que é a Cia Vale do Rio Doce; com a omissdo da
administragdo publica em todos os niveis; com a mdscara de legalidade abso-
luta na ag@o praticada e, principalmente, com a falta de meios materiais para
proceder uma investigagdo a fundo, (...) ndo podemos concordar com o posi-
cionamento adotado pelo mesmo.

(Agdo, 1992)

Com isso, houve o retorno dos autos a comarca de Itabira, para promogio da
acao civil, compelindo a Vale a indenizar o dano ja causado e a implementar seus planos
de recuperagio, ndo somente da degradagdo paisagistica, mas também i flora e fauna.

Em resposta a contestagdo da empresa, a promotoria posicionou-se pela im-
pugna¢io da mesma, uma vez que “a ré limitou-se a plantar grama num local simples-
mente arrasado por sua atividade (...), e sua atividade minimizadora estd absolutamente
aquém do minimo pretendido pela comunidade Itabirana” (A¢a0,1992).
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A segunda agdo civil contra a CVRD tinha como propositura (em 24/07/85) o
fato de que a polui¢do da atmosfera de Itabira continha material particulado em quanti-
dade e volume superiores aos maximos permitidos pela SEMA, Copam e OMS, e com
isso causava ndo s6 doengas respiratdrias como prejuizos € incOmodos varios.

Ja o discurso da empresa pode ser dividido em duas fases: antes e apds a
assinatura do acordo judicial. A primeira fase caracterizou-se pelo fato de a empresa nio
assumir a responsabilidade pelos danos ambientais apurados pelo inquérito civil. Na
contestagio da CVRD as ag¢bes, a empresa eximia-se de responsabilidade por danos
ambientais e pedia a improcedéncia das agoes. No que se refere ao dano paisagistico, a
Vale afirmava que vinham sendo tomandas providéncias as mais indicadas para que o
impacto fosse minimizado. No que tange a polui¢do atmosférica, afirmava estar toman-
do os devidos cuidados para com o problema e que, embora no passado os niveis de
particulados estivessem acima do maximo permitido, tal quadro j4 havia mudado.

A segunda fase, pds-acordo, é caracterizada por uma visivel mudanga no dis-
curso ambiental da empresa, que passa a adotar uma postura mais humilde em relacio a
sua responsabilidade pelos problemas ambientais de Itabira. O tom do discurso passa a
ser: “Levando com seriedade o tema Meio Ambiente, € claro que a gente ndo faz mil
maravilhas, mas a Vale tem feito todo um esforgo e tem sido bem vista no meio” (CVRD,
1995%).

A mudanga no discurso veio, nesse caso, acompanhada de uma mudanga no
comportamento. A empresa passou a encarar com seriedade o problema, alocando mais
recursos para investimento em controle da polui¢io e transformando a antiga Divisio
de Meio Ambiente em Departamento de Meio Ambiente. A prépria empresa ressalta
que “talvez essa agdo tenha sido primordial para a melhoria do relacionamento com a
comunidade. A CVRD era extremamente afastada da comunidade” (CVRD, 1995°).

Entretanto, as a¢des ndo podem ser consideradas como o tinico fator indu-
tor da adog¢do de um tratamento da questio ambiental de forma mais sistemdtica pela
Vale, em Itabira. Ao lado das a¢des existe a necessidade da empresa de adequar-se as
normas ambientais internacionais. Aqui cabe lembrar que a existéncia de ag¢des ju-
diciais por danos ambientais era fator prejudicial as negociagdes da CVRD com os
mercados externos.

RESULTADOS E DESDOBRAMENTOS

O resultado do conflito travado em torno das ag¢des, que durou sete anos, foi a
celebragio de um acordo, em 1993, entre a CVRD e o Ministério Publico local. Esse
acordo obrigava a empresa a tomar atitudes concretamente definidas em prol do meio
ambiente de Itabira, sob pena de multas ou, em caso extremo, paralisa¢do da atividade
de extra¢do do minério de ferro.

8 Chefe do Departamento de Meio Ambiente da Companhia Vale do Rio Doce, em entrevista conce-
dida as autoras em julho de 1995.

? Chefe do Departamento de Meio Ambiente da Companhia Vale do Rio Doce, em entrevista conce-
dida as autoras em julho de 1995.
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A7 de abril de 1993 foi realizado um seminério aberto ao ptblico para definir
os termos do acordo, com a participagio de 6rgdos especializados em defesa ambiental,
como a Feam, AMDA e Codema, além de associa¢des de bairros, prefeitura municipal,
Céamara de Vereadores e imprensa local/regional.

Via de regra, a defini¢io dos termos de acordos judiciais dessa qualidade é
feita a portas fechadas, a partir de recomendagdes tecidas por especialistas em laudos
periciais. Um semindrio com tal formato nfo é procedimento comum, tendo represen-
tado grande avanco ao democratizar a discussdo e ao antecipar o resultado final das
acdes, que poderiam se arrastar por longos anos.

A iniciativa de realizar o semindrio foi tomada pelo promotor e pelo Codema
a partir de uma avaliagio politica. O intento era pressionar a Vale através da presencga da
populagio e da imprensa. Durante a realizagdo do semindrio, a CVRD tentou, repetidas
vezes, modificar cldusulas do acordo, apoiada pela manifestacdo de grande contingente
de empregados da empresa e familiares presentes no semindrio. A firmeza do promotor
na condugio da mesa, aliada as intervengdes da presidente do Codema e ao apoio de
populares e de expressivos setores da sociedade civil organizada do municipio, possibi-
litou a reversdo das posigdes iniciais da empresa.

O acordo assinado correspondeu s expectativas do campo de aliangas ambi-
entais. Por ele a CVRD comprometeu-se judicialmente a: manter os indices de poeira
abaixo dos limites recomendados pela Organiza¢io Mundial da Satide (OMS); fazer
estudos cientificos sobre a incidéncia de doengas respiratérias em decorréncia das par-
ticulas de minério em suspensio; aplicar na integra o seu Plano de Recuperagio de
Areas Degradadas; asfaltar e implantar um sistema de controle da polui¢iio na estrada
entre as minas ¢ a cidade; construir, no minimo, trés parques puiblicos em diferentes
pontos da cidade.

Foram estabelecidos mecanismos democriticos de acompanhamento/fisca-
lizagdo do cumprimento do acordo, que prevéem a efetiva participagio dos agentes
locais. A Faculdade de Ciéncias Humanas de Itabira ficou responsédvel pelo monitora-
mento dos indices de poluigido atmosférica, a ser publicado periodicamente por dois
jornais locais (entre eles, O Cometa). Os custos do monitoramento ¢ de sua publicagio sdo
cobertos integralmente pela empresa. Ao Codema foi conferido o papel de fiscalizador
do cumprimento do acordo em sua totalidade.

Os principais desdobramentos do processo politico desenrolado a partir das
acoes foram: constitui¢io/fortalecimento de atores coletivos ambientais; mudanga de
postura da Cia. Vale do Rio Doce; visibilidade social conferida a problemadtica da polui-
¢do e destrui¢io ambiental no municipio.

No que se refere ao fortalecimento dos atores coletivos ambientais, cabe
destacar o amadurecimento da atuagio do Codema. No inicio do conflito, este era um
6rgio desprovido de estrutura operacional e direcionamento politico. No desenrolar do
processo, no entanto, foi ganhando capacidade operacional e consisténcia politica, ten-
do hoje clareza quanto a atuagio preferencial em controle da poluigio e educag¢io ambi-
ental, bem como infra-estrutura adequada as atividades que desempenha.
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A visibilidade social da problematica ambiental do municipio proporcionada
pelo conflito analisado foi o primeiro passo em dire¢do a um processo de educagio
ambiental da populag¢io. A comunidade itabirana foi amplamente informada sobre a
qualidade do seu ambiente pela imprensa local. Um cuidadoso trabalho de conscienti-
zacao foi realizado junto aos estudantes do municipio e aos empregados da Vale. Com
isso a questdo ambiental foi ganhando aos poucos um espago consolidado na vida cotidi-
ana do municipio.

Dois aspectos caracterizam a mudanga de postura da Vale: ado¢do de um
relacionamento menos paternalista e mais democratico com a populagio de Itabira e
tomada de atitudes concretas e imediatas de protegdo ambiental. Cabe aqui mencionar
que a empresa cumpriu integralmente o acordo judicial e estd dando os primeiros passos
em direc¢do a implantagdo de um sistema de gestdo ambiental baseado na prevengio da
geragdo de impacto ambiental em todas as etapas de operagio da empresa.

Os principais indutores desses desdobramentos foram o préprio processo de
envolvimento da populag¢io no conflito e o estabelecimento de mecanismos locais de
acompanhamento do acordo judicial. Ao permitir o monitoramento constante da im-
plementacio de cada item do acordo com sua imediata divulgagdo publica pela im-
prensa local, os mecanismos de acompanhamento informam sobre a realidade ambien-
tal do municipio a0 mesmo tempo em que mantém a CVRD sob continuada pressio e
vigildncia popular.

AcAo CiviL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL

CONTRA A COMPANHIA BELGO-MINEIRA

Jodo Monlevade, uma tipica cidade monoindustrial, foi construida pela Cia.
Siderurgica Belgo-Mineira na década de 1930 para abrigar sua forga de trabalho. Duran-
te décadas a cidade viveu intensamente o mito do desenvolvimento industrial, tendo
como maior simbolo de szatus e desenvolvimento as chaminés da Belgo e sua fumaca
cinzenta. Nesse contexto, a questdo ambiental esteve completamente fora da pauta das
lutas politicas (sindicais e urbanas) do municipio.

A Belgo é uma siderdrgica integrada, implantada na década de 1930, com
tecnologia altamente poluente. Quando da realizagdo da fiscalizagdo por parte da Feam,
que resultou em laudo que instruiu a agio, a empresa possuia importantes fontes de polui-
¢do fora de controle, causando a presenga de poluentes no ambiente acima dos padroes
legais. Reproduzimos abaixo as principais conclusdes de tal laudo sobre os poluentes
emitidos pela unidade industrial de Joio Monlevade no inicio da década de 90.

No que se refere a polui¢do atmosférica, sdo trés as principais fontes. Os altos-
fornos emitem grande quantidade de material particulado na drea de preparagio de maté-
ria-prima e gases como CO, CO,, H, e C,H, em seu topo. O misturador de gusa € o
depésito regulador de carvio vegetal geram grande quantidade de material particulado

O maior impacto causado pela Belgo ao ambiente estd relacionado aos eflu-
entes liquidos de toda a drea industrial, que sdo langados sem tratamento no Rio Piraci-
caba. Como resultado de tal despejo, o rio, a jusante da Belgo, perde a classificacio de
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Classe II e cai na faixa de rios sem classifica¢io, “tornando-se praticamente um rio
morto” (Laudo, 1991).

O efluente liquido dos cinco altos-fornos, que € langado # natura no Rio
Piracicaba, contém como principais poluentes: amdnia, sélidos em suspensio, cianeto,
fendis e DQO. O langamento de cianeto e fenol é respectivamente 120 e 2.789 vezes
maior que o permitido pela legislagio.

A drea de laminagdo langa no rio poluentes diversos, como graxas, 6leos e
s6lidos em suspensio. O depdsito de carvio contribui com grande quantidade de sélidos
em suspensio (finos de carvdo). Quanto aos residuos sélidos industriais, a exce¢do da
moinha de carvio, sua disposi¢do é inadequada. O referido laudo conclui que “a Belgo-
Mineira é quem mais colabora para a contaminagio do Rio Piracicaba, superando as suas
similares do Vale do A¢o” (L.audo, 1991).

O CONFLITO

O conflito é aqui descrito em duas partes: o conflito no Copam e o conflito na
Justica. Em dezembro de 1985 a Cia. Sidertrgica Belgo-Mineira recebe o primeiro de
uma série de autos de infra¢io do Copam, pelo qual a empresa é convocada para discus-
sdo das bases de um termo de compromisso que teria como objetivo adequar a unidade
industrial de Monlevade a legisla¢io e normas ambientais. A empresa ndo se manifesta
e recebe, em 1987 ¢ 1988, novos autos de infragdo. A partir daf inicia-se um longo
processo de negociagio em torno das condig¢des/prazos do termo, que é finalmente
firmado em outubro de 1889, quase quatro anos apés a primeira convocagido do Copam
para discussio do assunto.

Durante esse periodo, sucessivas dentincias de poluig¢do por parte da empresa
chegam ao Copam. A maior parte delas procedente do Codema e da prefeitura de Nova
Era (municipio a jusante) e de moradores de Monlevade. A populacio local solicitava
providéncias contra a polui¢do atmosférica, em especial a produzida pelos depdsitos de
carvio da empresa. A grande questio levantada por Nova Era era a polui¢io e o assore-
amento do Rio Piracicaba.

Em maio de 1990 a Belgo faz um pedido de prorrogagio de prazos, por 18
meses, sob a alegacio de dificuldades financeiras impostas pelo Plano Brasil Novo. A
despeito de parecer técnico contrario da Feam, o Copam faz um aditivo ao termo de
compromisso concedendo a prorrogacdo solicitada. Em fevereiro do ano seguinte a
empresa solicita uma primeira modifica¢io no pedido de prorrogagdo de prazos, propon-
do solugdes definitivas e intermedidrias, com prazos variando de 12 a 30 meses. A Feam
emite parecer técnico contrario.

O Codema de Monlevade convida entdo o superintendente de controle am-
biental da Feam para participar da reuniio para discutir o pedido de prorrogagio do
termo de compromisso. Dessa reunido participaram a Belgo, a Feam, a prefeitura, o
Sindicato e algumas organizacdes nio-governamentais. £ acordada uma segunda modi-
ficagdo no pedido de prorrogagio, reduzindo-se a solicitagdo de 12 a 30 meses para 10 a
18 meses. O novo termo, firmado em janeiro de 1992 pelo Copam, contrariando as
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recomendagdes da Feam e os acordos realizados na reunido do Codema em Monlevade,
concede prorrogagdes de prazo que vao de 4 a 72 meses.

O conflito na Justiga segue a trajetéria descrita abaixo.

Em 17/02/92 foi ajuizada uma agdo civil publica, de iniciativa do préprio
Ministério Publico, contra a Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira, acusada de causar
danos ao meio ambiente e a sadide humana, ¢ o Estado de Minas Gerais, por nio exercer
acdo fiscalizadora sobre a primeira, sendo com ela conivente.

A A¢io, baseada em laudo técnico da Feam solicitado para instrugio da mes-
ma, tinha como objetivo compelir a Belgo, através de providéncia judicial, a eliminar
suas atividades poluidoras. Em sua conclusfo, a a¢do faz um pedido liminar que requer:
imediata suspensdo dos termos de compromisso; paralisacdo das obras da estagio de
dessulfuragio; adaptagio dos altos-fornos I, I e IV para por fim aos lancamentos de
efluentes atmosféricos; modificagdes no setor misturador de gusa, para eliminar a emis-
sdo de material particulado; substitui¢do do equipamento de controle de polui¢do do
deposito regulador de carviao vegetal; implantacdo de sistema de tratamento dos efluen-
tes hidricos de todos os altos-fornos; retificagdo ou substitui¢io do sistema de tratamento
de efluentes liquidos da drea de laminacfo; instalagdo de sistema de contengio de
efluentes liquidos do depésito de carvio; parada do depésito de residuos sélidos em
grota céu aberto; limpeza, com a retirada de todos os residuos acumulados, e recuperagio
ambiental e paisagistico dessa groza.

Além da liminar, a acio também solicitava: fechamento da fabrica em caso de
descumprimento das providéncias técnicas requeridas liminarmente; obrigagio da Bel-
go de fazer um programa de recuperagio do Rio Piracicaba que contemple o seu desas-
soreamento, o replantio de suas margens com espécies vegetais nativas € 0 seu repovo-
amento com espécies de sua fauna ictiol6gica nativa; a obrigagio de fazer uma completa
limpeza nas dreas e vias publica do entorno da fibrica, “retirando os efluentes sélidos
langados, os dejetos e residuos industriais, limpando e repintando muros ¢ paredes e
dreas publicas, de modo a nio restar sinal de sua a¢do poluidora” (Inicial, 1992).

O julgamento do pedido liminar recusa algumas solicitagdes do Ministério
Publico e concede outras, com alteragdes nos prazos que foram alongados em quatro
casos e reduzidos em dois. O julgamento da agdo ocorreu em 26/02/93. Nele, a Belgo
foi condenada e o Estado de Minas Gerais absolvido. O julgamento da liminar é confir-
mado, estando a Belgo obrigada a fazer o que este determinou. As demais solicitagoes
da ac@o, que ndo constaram da liminar, foram concedidas.

Insatisfeita com o resultado da sentenca judicial, a Belgo recorre ao Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais contra: redugio do prazo de 24 para 12 meses
referentes a4 implantagio de sistemas de tratamento de efluentes liquidos dos altos-
fornos e da drea de laminacio; valores exacerbados das multas; decreto de fechamento
da empresa em caso de descumprimento da sentenga. O Tribunal aceita recurso quanto
aanulagio da determinagio de fechamento da empresa em caso de descumprimento da
sentenga e recusa a apelagdo referente aos prazos e multas.

Cabe aqui ressaltar que no conflito judicial descrito ndo houve a constituigio
de aliangas ou agentes coletivos antes, durante ou apés o conflito. Este limitou-se a
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contraposi¢io da empresa ao Ministério Publico. Ndo houve envolvimento da socieda-
de civil de Jodo Monlevade nas discussoes em torno da agio ou da sentenca judicial,
nem apoio técnico ou politico local ao promotor durante o processo. Como resultado,
ndo foi estabelecido nenhum tipo de acompanhamento/fiscalizagio local do cumpri-
mento dos termos da sentenca.

O Codema de Monlevade, a época do julgamento da liminar ¢ da a¢do com-
posto em sua maioria por empregados e terceirizados da Belgo, ausentou-se de todas as
discussdes, a despeito de reiteradas solicitagdoes do Ministério Publico nesse sentido.

DISCURSOS

O discurso do Ministério Publico contra o Estado de Minas Gerais, na figura de
seu 6rgio de controle ambiental, o Copam, baseou-se em trés linhas principais de argu-
mentacdo. A primeira centra-se na omissao e ineficiéncia do Copam “na sua fungio de
policia técnica face a agoes ilicitas da empresa poluidora” (Inicial, 1992), concedendo
consecutivamente maiores prazos para que a empresa se adequasse as normas ambientais.

A segunda linha ¢é relativa aos termos de compromisso, considerados ilegais
pelo MP. Além da ilegalidade, sobressai-se o fato de que o Copam sabe que esses termos
nunca serdo cumpridos, conforme laudo da Feam, que afirma, em varios momentos, que
“a empresa nido pretende cumprir o termo de compromisso assinado para esta drea ale-
gando motivos financeiros” (LLaudo, 1991).

A terceira linha de argumentagio centra-se na censura a conduta politica do
Copam, que “teve uma atuagdo no minimo conivente em rela¢do a empresa-ré, firman-
do termos de compromisso sucessivamente, acatando subserviente e ilegalmente as
condigdes e os prazos ‘impostos’ pela fonte poluidora” (Impugnacio contestagdo Esta-
do MG, 1992).

O discurso contra a Cia. Siderurgica Belgo-Mineira ¢ bem mais pesado e gira
em torno da alegag¢do de que esta “demonstra absoluta falta de sensibilidade para a
questdo ambiental, infringindo, consciente € impunemente, todas as normas ambientais
vigentes” (Inicial, 1992).

O Ministério Publico enfatiza que a a¢io da empresa é criminosa, uma vez
que decorre de op¢io politica/administrativa em desrespeitar a legislagio. Enfatiza que
o laudo ténico clarifica que “solugio técnica existe, faltando somente uma decisio
politica por parte da administragio da ré” (Inicial, 1992).

A forma pela qual a empresa se apropria privadamente do meio ambiente é
criticada na inicial da a¢@o, que aponta que a “industria, ndo obstante estar ha décadas
auferindo gigantescos lucros em sua atividade fabril, ndo é capaz de investir com serie-
dade na conservagio e no restabelecimento do meio ambiente, que pertence a todos e
que ela degrada como se fosse de sua propriedade particular” (Inicial, 1992).

O discurso da Belgo apéia-se em trés pilares principais. O primeiro deles
alega uma “certa impunidade” da empresa garantida por sua contribui¢io econémica
para o desenvolvimento e o progresso do municipio, do Estado de Minas Gerais ¢ de
todo o pais. Ressalta que “a pior de todas as poluigdes € a gerada pela miséria” e que “o
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grande desafio de hoje ¢ conciliar prote¢do ecolégica com desenvolvimento econémi-
co” (Contestagio Belgo, 1992).

O segundo gira em torno de uma declarada “grande preocupagio da empresa
com a defesa do meio ambiente” (Contestagdo Belgo, 1992). Para defesa dessa preocu-
pagio, sdo apresentados trés argumentos. O primeiro € o plano de modernizagdo que a
Belgo vem implementando desde a década de 1970, visando “melhoria da qualidade,
aumento da sua capacidade de produgio e atendimento aos padrdes de prote¢io ambi-
ental” (Contestagio Belgo, 1992). O segundo argumento ¢ a exclusdo da empresa da
Lista Suja da AMDA"e a obtengio do Diploma A¢do Verde pelo trabalho no Centro de
Educagio Ambiental. O terceiro argumento relaciona-se ao fato de a Belgo ter sido uma
das empresas fundadoras da Fundagio Brasileira para o Desenvolvimento Sustentivel.

O terceiro pilar sob o qual se assenta o discurso da empresa é a defesa da
legalidade dos termos de compromisso e da inteng¢io da Belgo de cumpri-los integral-
mente. Alega-se que a empresa cumpriu e estd cumprindo os termos de compromisso ¢
que os servigos contratados para tal “ndo sofreram soluc¢do de continuidade, tudo indi-
cando que a empresa iria conclui-los dentro dos prazos estipulados nos cronogramas dos
dois termos de compromisso” (Contestagdo Belgo, 1992).

Além disso é fartamente elogiada a pericia oficial pedida pelo juiz. Cabe aqui
ressaltar que a empresa faz o elogio em defesa prépria, uma vez que os resultados aos
quais a pericia chegou ampliam substancialmente quatro prazos de adequacgio técnica
solicitados na liminar. A empresa termina por atacar os prazos e as multas sugeridos pelo
Ministério Publico, caracterizados como “graciosos e despidos de qualquer critério téc-
nico” (Sentenga, 1993) e pedir que “seja julgada improcedente a aco e julgados vili-
dos os termos de compromisso firmado com o Copam com as modifica¢gdes de prazos
recomendadas pelo perito oficial e seu assistente”(grifo da Contestagio) (Contestagio
Belgo, 1992).

Cabe observar que na contestagio a Belgo solicitava manutengio do termo de
compromisso “com as modificagdes de prazos recomendadas pelo perito oficial e seu
assistente”, mas na apelag¢do da sentenga requer que aqueles prazos recomendados pelo
perito que implicam reduc@o (dos prazos) sejam anulados e desconsiderados, optando-
se pelo prazo mais longo pedido na inicial.

O discurso do Estado de Minas Gerais, por meio de sua Procuradoria, faz a
defesa do caréter politico e democritico do Copam, bem como da legalidade e legitimi-
dade dos termos de compromisso por ele firmados com a Belgo. Alguns trechos da
contestagio do Estado de Minas Gerais (Contestagio Estado MG, 1992):

Pioneiro no Brasil na administragio e condugio da politica ambiental, a cria-
¢do do Conselho objetivou, sobretudo, democratizar as a¢des ¢ as discus-
soes relativas ao Meio Ambiente, com a participagdo de todos os segmentos
da sociedade.

“Lista publicada desde o inicio da década de 1980 com os 12 maiores poluidores do Estado de Minas
Gerais.
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Além do exercicio do Poder de Policia (..) o Copam exerce o seu papel mais
importante, que é a compatibilizagio das atividades produtivas com o equili-
brio do meio ambiente.

E enfatizado que o Copam, embora seja um ente governamental, é acima de
tudo um ente democritico, com decisdes tomadas de forma colegiada, por maioria.
Assim sendo, afirma que “o Ministério Piiblico, através da Coordenadoria das Curadori-
as do Meio Ambiente, é membro efetivo desse colégio, portanto co-responsivel pela
decisdo tomada de aceitar a prorrogacio do prazo através do novo termo de compromiss-
so firmado pela Belgo-Mineira” (Contestagdo Estado MG, 1992). Por fim, alega nio ter
ocorrido omissio do Copam no caso Belgo-Mineira e pede que o Estado de Minas
Gerais seja excluido da lide.

RESULTADOS E DESDOBRAMENTOS

A sentenca judicial conclui que as contesta¢des da empresa e do Estado de
Minas Gerais “se limitaram a afirmar a legalidade e consignar a eficicia dos termos de
compromisso” (Sentenga,1993) e que o Ministério Publico agiu legitimamente emba-
sado em prerrogativas constitucionais “visando obrigar a Belgo a cumprir as obrigacoes
legais e normativas oriundas da poluigio que causa”, o que “supera, de longe, qualquer
discussdo em torno dos termos de compromisso assinados” (Sentenga, 1993).

Assim sendo, condena a Belgo e isenta o Estado de Minas Gerais de qualquer
culpa, determinando o acolhimento integral do laudo pericial, confirmando o julgamen-
to do pedido liminar, concedendo as demais solicitagdes do Ministério Piblico'! e acei-
tando as multas sugeridas por este.

Apesar de a Belgo ter sido considerada culpada, sendo obrigada, por for¢a de
lei, a tomar medidas visando reduzir os niveis de polui¢io, o processo judicial acabou
favorecendo a empresa em trés aspectos. Primeiro, os prazos exigidos na sentenga judi-
cial foram ampliados para além daqueles previstos no termo de compromisso assinado
com o Copam, conforme quadro abaixo.

Segundo, as medidas mitigadoras exigidas ficaram aquém do exigido nos
termos de compromisso e sugerido pela promotoria na inicial. Trés itens constantes do
pedido liminar da inicial ndo foram contemplados; sdo eles: paralisa¢io das obras da
estacido de dessulfuragdo até a obtengio das licengas ambientais exigidas por lei; modi-
ficagdes no setor misturador de gusa; retirada dos dejetos industriais depositados por
décadas na grota a céu aberto. Além disso, a nulidade da prerrogativa de fechamento
judicial da fabrica em caso de descumprimento total ou parcial das determinagdes con-
cedidas na liminar, concedida pelo Tribunal no julgamento da apelagio da Belgo, enfra-
quece muito o poder de coergdo sobre a empresa.

"Terceiro, e mais importante, durante o periodo de trimite da a¢do, o Copam e
a Feam viram-se impossibilitados de exercer qualquer sang¢io contra a Belgo. Verificou-

"Solicitagdes para o fechamento das instalagdes da Belgo caso esta ndo cumpra as obrigagdes legais
determinadas em Liminar: recuperagio do Rio Piracicaba ¢ limpeza das dreas e vias publicas do
entorno da fébrica.
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se nesse periodo o registro de infragdes graves que nio puderam ser transformadas em
san¢oes. Ao longo de quase dois anos a Belgo viu-se nzocdavel pelas recomendagdes da
Feam e decisdes do Copam.

QuADRO 10.5.
TERMOS DE COMPROMISSO DA BELGO-MINEIRA

COMPROMISSOS PRAZOS
1°. TC | 2°. TC PEDIDO SENTENGA
LIMINAR

Efluente atm alto-forno I - matéria-prima 10/91  09/94 08/93 08/94

Efluente atm alto-forno 1 - gases topo 10/91  07/97 08/93 08/97
Efluente atm alto-forno II - matéria-prima 10/92 07/95 08/94 08/96 *

Efluente atm alto-forno 11 - gases topo 10/92  07/98 08/94 08/98
Efluente atm alto-forno IV - matéria-prima 10/93  12/96 08/95 08/96 #
Efluente atm alto-forno IV - gases topo 10/93 12/96 08/95 08/96 #
Efluente atm depdsito carvio 10/92  09/93 08/93 03/94 *
Efluente lig. altos-fornos 08/92  12/92 08/94 08/93 *

Efluente liq. laminagio 09/92 - 08/94 08/93

Efluente lig. depésito carvio - - 08/93 08/93

Fim de depésitos de residuos sélidos a céu ) 07/92 08/93 02/93 *

aberto

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

Notas:  * - Alongamento de prazos em relagio ao 20. TC.
# - Encurtamento de prazos em relagio ao 20. TC.

Em relagio ao 1o. T'C, todos os prazos foram substancialmente alongados.

E importante observar as diferencas entre o processo judicial contra a Belgo e
aquele contraa CVRD. No caso da Vale, como ji foi ressaltado, a participagio da socie-
dade civil no conflito possibilitou o fortalecimento da consciéncia e da luta ambiental
no municipio, a formagéo e a consolidagiio de atores coletivos ¢ o estabelecimento de
mecanismos locais de fiscalizagdo € monitoramento do acordo judicial.

No caso da Belgo, perdeu-se uma grande oportunidade para a constitui¢do de
atores coletivos ambientais locais — tendo o debate se dado em um patamar eminente-
mente técnico e circunscrito A instincia judicial — e para o fortalecimento de uma
consciéncia ambiental na populagio, que esteve alheia ao conflito.

Ademais, a falta de participa¢do popular teve como conseqiiéncia, no caso
Belgo, a auséncia da constitui¢io de mecanismos locais de fiscaliza¢io e acompanha-
mento do cumprimento das determinagdes legais. Isso torna a situagdo confortavel para
a empresa, que passa a contar com a vantagem de trabalhar sem pressdes ¢ com a moro-
sidade da justi¢a na fiscaliza¢io do cumprimento da sentenga.
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PoOLUICAO ATMOSFERICA E LUTA
URBANO-AMBIENTAL EM IPATINGA

ANTECEDENTES PoLiTIicos

E CONSTITUICAO DE AGENTES AMBIENTAIS

Os antecedentes politicos do conflito refletem uma trajetéria de progressiva
organizac¢do da populagio e constitui¢io de agentes coletivos sociais.

Durante os primeiros tempos de existéncia de Ipatinga, seu panorama poli-
tico era caracterizado por um dominio direto da Usiminas. A prefeitura esteve desde a
emancipacio do municipio, em 1962, nas maos de politicos ligados a2 Usiminas ou de
duas familias tradicionais proprietdrias de terras na regido. No que se refere a mobili-
zacdo social, 0 que se sentia era um vazio organizacional, causado pela presencga da
mio forte da empresa como agente tutelador da sociedade civil, impondo uma cultura
prépria e dificultando a organizagdo da sociedade. Os movimentos sociais urbanos,
que nio conseguiram se estabelecer na cidade privada diante do controle social exer-
cido pela Usiminas, surgiram na cidade publica a partir da a¢do da Igreja, no final da
década de 1970.

No caso especifico do movimento sindical, este apresenta um histérico de
inibigdo por parte da empresa da formagio de um sindicato autdbnomo e forte, conjugada
aum permanente acimulo de contradi¢des de classe que, por duas vezes, vieram a tona
e explodiram na forma de fortes episédios de luta politica.

O primeiro momento em que houve a transformacio dos conflitos de classe
latentes em luta sindical aberta foi durante o chamado Massacre de 63, considerado o mais
importante episédio da luta politica de classes em Ipatinga, aqui analisado a partir de
Pereira (1982).

O Massacre teve inicio com uma briga entre um operdrio e um vigilante a saida
da fibrica, revidada pela empresa e pelo corpo de vigilantes na mesma noite, sob a forma
de agressoes policiais em dois acampamentos de operirios. A agressio policial noturna,
somada ao descontentamento e revolta geral, desembocou em forte protesto e ocupagio
da entrada da fabrica. A policia foi entdo chamada a Usiminas e um caminh3o carregado
de soldados e metralhadoras posicionou-se frente ao operariado reunido e desarmado. O
nivel de tensdo na porta da fibrica foi se tornando insustentdvel e a policia terminou por
encurralar os operdrios entre a fibrica e o rio. Seguiram-se rajadas de metralhadoras
durante cerca de 40 minutos. O nimero exato de mortos e feridos nunca chegou a ser
apurado, pois a policia e a Usiminas fecharam a entrada dos hospitais a imprensa, a igreja
e a populagdo. Os trabalhadores alegaram mais de 30 mortos, enquanto a policia reco-
nheceu oficialmente apenas 7.

A causa imediata do Massacre de 63 tem ligagdo com os maus tratos aos quais 0s
operdrios eram submetidos continuamente pelos vigilantes. Entretanto, suas causas es-
truturais sio mais profundas e encontram-se diretamente relacionadas a problemas liga-
dos a qualidade de vida no interior do ntcleo urbano, como: péssimas condi¢des de
acomodac@o nos acampamentos dos operarios, absoluta caréncia de moradias, transporte
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de operirios inseguro realizado em carrocerias de caminhées, ma qualidade da comida
nos refeitérios da empresa e auséncia de alternativas de abastecimento alimentar.

Até 1963 o sindicato metaldrgico de Ipatinga era unificado ao Metasita (sindi-
cato de Timoéteo e Coronel Fabriciano), de cardter ativo e contestador. A Usiminas, que
temia um endurecimento na agdo sindical apés o massacre, optou por demitir todas as
liderangas envolvidas no episédio e separar o sindicato dos empregados da Usiminas do
Metasita. Criou-se entdo, sob as béng¢ios da empresa, o Sindicato dos Metaltrgicos de
Ipatinga (Sindipa).

O objetivo da criagdo do novo sindicato — enfraquecer a luta através do
desligamento do forte sindicato Metasita— foi atingido de forma quase plena, tendo o
Sindicato dos Metalirgicos de Ipatinga convivido harmoniosamente com o capital ¢ a
ditadura militar. O compromisso do Sindipa com os interresses do capital pode ser visu-
alizado na auséncia de greves, na sua politica assistencialista e até mesmo na fina sinto-
nia politico-partiddria com a dire¢do da empresa'?.

Os agentes coletivos que atuaram no conflito ambiental aqui analisado, cons-
tituindo ampla alianga em torno dos interesses ambientais, foram: a Comissdo de Divul-
gacio do Relatério Cetec'?, as Conferéncias Municipais de Meio Ambiente e o Conse-
lho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Codema).

Esses agentes compunham por si s6, em razio de seu amplo espectro de
institui¢des participantes, o campo de aliangas ambiental. Podemos afirmar que os agen-
tes foram se constituindo a partir do ca/do de cultura criado pelos agentes precedentes. A
Comissdo de Divulgacdo, composta por representantes da prefeitura, da Cimara dos
Vereadores e de movimentos sociais (sindicatos, associagdes de bairro, comissdes pasto-
rais da igreja catélica), pode ser considerada o embrido da I Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente, que, por sua vez, criou o Codema.

A origem dos trés agentes coletivos encontra-se em um processo de organiza-
¢do comunitiria e sindical que durou aproximadamente duas décadas. Esse processo de
constitui¢do de uma sociedade civil organizada em Ipatinga, a despeito do controle
social imposto pela Usiminas, serd aqui brevemente descrito, bem como a inclusido da
questdo ambiental em sua pauta de lutas.

Com o adormecimento do movimento sindical de contestagao pés Massacre de
063, a luta politica de classes em Ipatinga tomou novos rumos passando a se expressar
através das lutas conjuntas de algumas asssociagdes de bairro e comunidades eclesiais
de base, ganhando um novo epicentro, a cidade publica, que ji entdo crescia de forma
desordenada lado a lado ao desemprego e a falta de estrutura urbana (saneamento, esco-
las, hospitais, espacos de convivéncia coletiva).

O nascimento dos movimentos sociais de Ipatinga foi fruto do acimulo de
contradigdes na cidade publica e da organizagio da populagio pela atuagio de religiosos

2Segundo Homens em Série (1991), o presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Ipatinga concorreu
a prefeitura pelo PDS, mesmo partido pelo qual o presidente da Usiminas concorria a uma vaga na
Céimara dos Deputados.

YDaqui para frente denominada apenas de Comissdo de Divulgagio.
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ligados a Teologia da Libertag¢do. Atuando como catalisador do fortalecimento da luta
politica urbana, esses religiosos foram de importancia fundamental para a organizagio
popular via constitui¢do das comissdes pastorais, das comunidades eclesiais de base, das
associacoes de bairros e de outros movimentos sociais, entre os quais o ambientalista
(Homens em Série, 1991). 'Tal organizacio, inciada na década de 1970, atinge seu dpice
na segunda metade da década de 1980.

Paralelamente a consolidagdo da organizagio popular na cidade puiblica, ocorre,
na década de 1980, mudanga substantiva no panorama sindical em Ipatinga. Contra a
atuagio do Sindipa surge a Oposi¢ao Sindical, filiada 8 CUT e dotada de expressiva
visdo de classe e orientagio politica de esquerda.

A origem da Oposig¢io Sindical metaltrgica encontra-se em um trabalho
de conscientizagio do operariado sobre a politica de convencimento implementada
pela empresa e sobre a cooptagio realizada pelo sindicato oficial. Esse trabalho de base
foi realizado ao longo de anos. A transformacio do trabalho de conscientizagio de
classe em uma oposicao sindical visivel, aberta e combativa, deveu-se em grande parte
a consolidac¢do de liderangas sindicais expressivas e a atuagdo de religiosos ligados a
Teologia da Liibertagio, através da pastoral operéria, que atuou como elemento catali-
sador do movimento.

Apés a derrota da oposi¢io nas elei¢des sindicais e demissdo maciga de seus
membros da empresa, estes comegaram a expressar-se publicamente junto a populagio
organizada na cidade publica e aos seus ex-colegas de empresa. Falando abertamente
sobre a submissdo cultural empreendida pela empresa, sobre a falta de liberdade e medo
presente no cotidiano dos fichados e sobre o sentimento de inferioridade social dos #do
Usiminas, os ex-componentes da Oposi¢ao Sindical levaram para o campo da luta social
aberta caréncias até entdo nio reconhecidas. O reconhecimento social de tais caréncias,
tocando na ferida aberta do medo a da submissdo impostos pela cu/tura Usiminas, foi
fundamental para levar a luta de classes para fora da fébrica.

A alianca entre a Oposigo Sindical, sem espago de luta no interior da fibrica, e
os movimentos sociais urbanos da cidade piblica, em crescente efervescéncia, possibi-
litou o crescimento/fortalecimento do Partido dos "Trabalhadores em Ipatinga. Esse pro-
cesso politico culminou na elei¢io, em 1988, do P'T" para a prefeitura de Ipatinga. En-
cabegava a chapa vencedora do pleito municipal a principal lideranga da oposi¢io sindical.

Os agentes sociais surgidos na organizagio popular dentro e fora da fibrica
sofreram, na segunda metade da década de 1980, um processo de ecologizagdo. A ques-
tdo ambiental, emblematizada no problema da polui¢do atmosférica provocada pela Usi-
minas, foi se tornando, pouco a pouco, uma questio central na vida politica de Ipatinga.

A questdo ambiental surgiu na pauta das associagdes de bairro e comunidades
de base de Ipatinga pelas mio de um grupo de freis franciscanos que fomentaram, junto
a algumas liderangas de movimentos sociais urbanos, discussdes sobre o tema meio
ambiente. Tais discussdes culminaram na fundagio de uma ONG ambientalista, o Cen-
tro de Defesa dos Direitos da Natureza (CDDN), e na participagio do movimento social
urbano nas Conferéncias Municipais de Meio Ambiente ¢ no Codema.
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Ainclusdo da questido ambiental na pauta de lutas da Oposi¢do Sindical pode
ser percebida através do importante papel desempenhado por alguns de seus quadros na
defini¢ido/condugio das politicas publicas ambientais de Ipatinga no periodo 1898-1996
e na constituicdo da ONG ambientalista SOS Piracicaba. A absor¢io da questdao ambien-
tal pela Oposicio Sindical deu-se em parte via militincia simultdnea de alguns de seus
membros nas comunidades eclesiais de base sob influéncia dos franciscanos. O fato de a
questdo ambiental poder servir como forte instrumento de luta contra a Usiminas, em
especial as vésperas da Eco-92, foi outro importante fator que reforgou a pertinéncia da
inclusio da questiao ambiental na pauta de lutas da Oposigio Sindical.

Cabe chamar atengio para o papel fundamental de catalisagio dos interesses
coletivos ambientais desempenhado pelo grupo de freis franciscanos e pelo setor de
meio ambiente da prefeitura. Esses dois agentes foram os principais responsdveis pelas
articula¢bes e composigio de aliangas que vieram a formar os agentes coletivos ambien-
tais, bem como pela defini¢do do sentido politico da agdo durante o conflito.

O CONFLITO

O conflito em torno da polui¢do atmosférica em Ipatinga teve inicio nos
primeiros tempos da administra¢io petista na prefeitura com a divulgagdo do relatério
de uma pesquisa realizada pelo Centro Tecnolégicos de Minas Gerais (Cetec) sobre a
realidade ambiental no Vale do Ago.

A pesquisa foi contratada pelas prefeituras de Ipatinga e Timoéteo e sua énfase
residia na apuracdo dos niveis de polui¢io industrial (atmosférica, hidrica e dos solos) e
de seus efeitos na satide da populagdo. Os resultados apontaram niveis de poluigio
atmosférica — particulados e diéxido de enxofre — muito altos.

Cabe aqui apontar que os indices de poluigio por particulados obtidos por
essa pesquisa estavam de acordo com os dados de automonitoramento da empresa, mas
a concentragdo média de diéxido de enxofre medida pelo Cetec era consideravelmente
superior aquela apontada pelo automonitoramento da Usiminas.

A divulgacio publica pelo Cetec dos resultados da pesquisa foi feita em um
semindrio aberto ao publico que contou com a presencga de ambientalistas nacionalmen-
te conhecidos (como Fernando Gabeira), da populagio local e das empresas avaliadas
(Usiminas e Acesita).

Foi criada grande expectativa em torno do semindrio. Escolheu-se como lo-
cal o bairro Cariru, que, além de ser um dos mais poluidos do municipio, abriga empre-
gados de segundo e terceiro escaldo da Usiminas. As expectativas da populagio nio
foram atendidas, uma vez que os resultados foram apresentados pelo Cetec de forma
extremamente técnica, enquanto se esperava uma apresentagao em linguagem simples,
estabelecendo a relagio entre os indices de poluentes e a satde da populagio.

Ao semindrio seguiu-se a formagio da Comissdo de Divulgacio, composta
pelas prefeituras, cimaras de vereadores e representantes dos movimentos sociais de
Ipatinga e Timoéteo. O objetivo da comissdo era traduzir os indices de polui¢do obtidos
pelo Cetec em informagdes de facil compreensio pela populagio.
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Foi publicado um boletim informativo, amplamente panfletado no munici-
pio, comparando a polui¢do atmosférica de Ipatinga com a de Cubatdo. Seguiram-se
reportagens sobre a polui¢io atmosférica em Ipatinga e Timéteo na imprensa local e
regional que, comparando-as a Cubatio e fazendo alusio a dominagio social exercida
pelas empresas, chamavam o Vale do A¢o de vale do medo e da morte.

A Usiminas mobilizou-se de imediato para tentar reverter a situagio, procu-
rando desacreditar o relatério e sua interpretagio pela Comissido de Divulgacdo local
através de desmentidos na imprensa. Pressoes politicas foram exercidas sobre o Cetec,
cujos técnicos se viram compelidos pelo governador do Estado a enviar a imprensa um
release, com redagio sugerida pela Usiminas, que afirmava ser o ar de Ipatinga respirdvel.
Perdida a batalha na imprensa, a prefeitura de Ipatinga resolveu mudar a arena do confli-
to: da imprensa para o corpo-a-corpo com a populagio local e para o Copam.

Foi colocada em pratica uma ampla estratégia de conscientizac¢io popular. Os
técnicos da prefeitura de Ipatinga, apoiados pela Comissio de Divulgacio, sairam a
campo realizando palestras em todas as escolas do municipio e falando a populagio nas
reunides de pastorais, associagdes de bairro, clubes de servigos e outros movimentos
sociais. Conseguiram assim popularizar os resultados do relatério e informar a populagio
sobre os riscos ambientais a que estava submetida. Tal mobilizagio foi responsivel pela
criagdo do Codema de Ipatinga e pela realizagido de duas conferéncias municipais de
meio ambiente, que definiram, de forma participativa, as diretrizes e prioridades da
politica ptblica de meio ambiente do municipio.

Optou-se por, paralelamente a estratégia de conscientizagdo popular local,
levar o embate com a empresa ao Copam/Feam, procurando participar das discussoes
sobre o termo de compromisso da Usiminas com este 6rgio, solicitando da Fundagio
informacdes técnicas periddicas e levando ao Conselho a contenda em torno dos niveis
de diéxido de enxofre.

Visando sua capacitac¢do técnica para a discussio no Copam, a prefeitura
reorganizou o setor de meio ambiente, contratando técnicos (engenheiro metalirgico
e pedadogos) e uma consultoria externa periddica na drea de engenharia ambiental.
Para dirimir as ddvidas que pairavam sobre os indices de polui¢do atmosférica por
diéxido de enxofre apontados pelo Cetec e pela Usiminas, a prefeitura contratou a
Feema para realizar novas medigdes. Os resultados obtidos foram bem préximos aos
obtidos pelo Cetec.

No que se refere as discussoes sobre o termo de compromisso, a Usiminas
saiu vitoriosa em uma primeira fase, tendo assinado um termo sobre o qual a prefeitura
e a sociedade civil de Ipatinga ndo conseguiram opinar. Em uma segunda etapa, quando
das negociagdes em torno do adiamento de prazos do termo solicitado pela empresa, o
jogo inverteu-se: a sociedade civil de Ipatinga e a prefeitura conseguiram se fazer ouvir,
influenciando o contetddo do novo termo. Além disso o Copam designou a prefeitura de
Ipatinga como fiscal do cumprimento do termo.

No tocante as solicitagdes de informagdes técnicas a Feam, essa fundagio nio
conseguiu atender, em momento algum, as demandas da prefeitura e da comunidade de
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Ipatinga. Com isso a prefeitura optou por recorrer mensalmente a uma consultoria técni-
ca externa em engenharia ambiental. Com a abertura dos portdes da Usiminas a prefei-
tura para fiscalizacdo, a Feam passou a receber da prefeitura de Ipatinga os dados técni-
cos de acompanhamento do termo de compromisso ¢ de emissio de efluentes.

A polémica em torno dos indices de diéxido de enxofre, levados 4 Cimara de
Poluig¢do Industrial do Copam, constituiu-se na grande questio nio resolvida. Para tentar
elucidar as discrepéncias significativas entre os resultados das medi¢gdes de automonito-
ramento da Usiminas e os obtidos pelo Cetec e pela Feema — contratados pela prefei-
tura—, a Feam solicitou a2 Cetesb uma auditoria ambiental relativa a essa questio.

A auditoria concluiu que, embora os dados da Usiminas sejam significativamen-
te mais baixos que os do Cetec e da Feema, nio foi possivel verificar erros fundamentais
que desqualificassem quaisquer dos dados gerados. Como solugido para o problema, pro-
pde um estudo técnico conjunto entre a Usiminas, Feema e Cetec, com homogeneiza-
¢do de téenica, locais de coleta e periodos de amostragem. As negociagdes para a realiza-
¢do de tal estudo vém se arrastando por trés anos, permanecendo inconclusas até o mo-
mento do encerramento de nossas pesquisas junto a Feam/Copam!.

DISCURSOS

O discurso da Usiminas' e dos agentes ambientais'® serdo aqui delineados. A
Usiminas ndo assume a existéncia de conflito, alegando que os acontecimentos aqui
caracterizados como conflito foram apenas qguestoes técnicas que, em momento algum,
estremeceram as relagdes da empresa com a sociedade civil local e com a prefeitura. O
discurso da empresa centrou-se na crenga local de uma inddstria limpa e moderna, cons-
truida ao longo de anos pela cultura Usiminas, e na tentativa de caracterizagio dos pontos
conflituosos como questdes meramente técnicas.

No que se refere as divergéncias gerais em torno do relatério Cetec, a Usimi-
nas utilizou como principal argumento a alegacdo de que os dados da pesquisa esta-
vam sendo manipulados por pessoas sem competéncia técnica, ao lado do argumen-
to de que a discussio era eminentemente técnica e a prefeitura a estava politizando
inadequadamente.

Sobre a polémica em torno dos niveis de di6xido de enxofre, a empresa
alegou desde o inicio que ndo existia qualquer manipulagio de dados ou resultados por
parte da empresa. E mais uma vez a questdo era puramente técnica, uma vez que as
diferengas encontradas tinham origem nos diferentes métodos utilizados no monitora-

“As pesquisas na Feam/Copam foram realizadas entre agosto de 1994 e fevereiro de 1995.

0O discurso da Usiminas foi apreendido a partir de entrevista com o responsivel pelo setor de meio
ambiente da empresa em novembro de 1994, da leitura de reportagens de jornais da época do
conflito e das entrevistas com técnicos da prefeitura ¢ com o redator-chefe do maior jornal local.

10 discurso dos agentes ambientais foi apreendido a partir de entrevistas com técnicos da prefeitura,
membros do Codema, do CDDN, da Fundagdo SOS Piracicaba e¢ do grupo de freis franciscanos.
Além da leitura de reportagens de jornais da época do conflito e de entrevistas com o responsavel
pelo setor de meio ambiente da Usiminas e com o redator-chefe do maior jornal local.
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mento. A empresa alegava também que o método utilizado por ela era 0 mais moderno
disponivel. Além disso, afirmava ser a questdo do diéxido de enxofre secundaria, uma
vez que o importante sio os niveis de particulados: “como ficaria o ar de Ipatinga se a
Usiminas gastasse os recursos em dessulfuracgdo e o problema dos particulados ficasse
com a solugdo adiada?”.

Os agentes coletivos ambientais assumiram o conflito como tal, dando-lhe
cariter indiscutivelmente politico. No que se refere ao discurso, esse merece ser anali-
sado sob dois aspectos: da linguagem adotada e técnico.

No que se refere ao aspecto técnico, no inicio havia um grande despreparo,
tanto dos movimentos sociais e dos técnicos do setor de meio ambiente da prefeitura,
quanto do prefeito e de sua equipe, especialmente. Esse despreparo técnico e politico
da prefeitura levou o prefeito a declarar a imprensa, em entrevista coletiva, apés os
desmentidos da Usiminas sobre a criticidade da polui¢ido atmosférica de Ipatinga que:
“Ipatinga ndo é nenhuma Cubatido, mas também nio é nenhuma Campos do Jordio”.
"Tal despreparo fragilizava muito a atuac@o da alian¢a ambiental diante do discurso téc-
nico muito bem articulado da empresa.

Em um segundo momento tal distor¢io foi corrigida pela contratagio de téc-
nicos ¢ de consultoria especializada pela prefeitura, que dava suporte ao prefeito e ao
Codema (que falava em nome dos movimentos sociais organizados). Além disso, optou-
se por tornar transparente o lado politico do conflito. De acordo com um técnico da
prefeitura, “ganhamos a confianga da populag¢do, mostrando o jogo de interesses, que a
coisa era politica. Que por trds do discurso da Usiminas de que a discuss@o era técnica
estava a inteng¢io de excluir do debate a maioria”.

No que diz respeito a linguagem, essa foi o ponto forte do discurso ambiental.
As palestras realizadas pelos técnicos da prefeitura eram apoiadas por um material muito
simples e impactante: um 4dlbum seriado!’, todo ilustrado, que fazia a relagdo entre a
poluigdo e a saide da populagdo e traduzia os indices técnicos em linguagem clara,
simples e metaférica.

O album seriado tratava dos principais problemas ambientais do municipio
— abastecimento e qualidade da dgua potavel, uso da dgua para fins industriais, esgoto,
poluig¢do atmosférica, erosio do solo e dreas habitacionais de risco, residuos sélidos do-
mésticos e industriais — e de como se organizar para lutar por um ambiente mais sadio.
Sua redacgio foi de autoria da Comissdo de Divulgacio e dos técnicos da prefeitura. Ele
era carregado nas costas pelos téenicos da prefeitura a todos os cantos de Ipatinga, da
pequena reunido de bairro na periferia da cidade aos eventos preparatérios da Confe-
réncia Ri0-92, passando pelas reunides do Copam. O dlbum foi reproduzido na forma de
um boletim informativo. Durante as palestras, junto a apresentagio do dlbum seriado ¢
distribui¢io do boletim informativo, eram dadas explicac¢des sobre poluigdo e sobre o
jogo politico da Usiminas.
7Album seriado é um recurso audiovisual que consiste em uma série de cartazes, geralmente escritos

e desenhados 4 mio, presos entre si pela sua parte superior ¢ pregados em uma cruz de madeira. As
pdginas sdo viradas para trds enquanto se ddo explicagdes sobre cada figura (ou texto).

499



DESDOBRAMENTOS

Os principais desdobramentos do conflito aqui analisado foram: um processo
de avango e retrocesso no estabelecimento de politicas publicas municipais de meio
ambiente e na atuagio de agentes coletivos ambientalistas; o reconhecimento dos ato-
res locais como parte legitima na fiscalizagio/acompanhamento do termo de compro-
misso assinado pela Usiminas com o Copam.

A fase de avancgo na atuagdo dos agentes coletivos ambientalistas corres-
pondeu ao periodo 1990/1993, no qual se verificou a constitui¢io ¢ a mobilizagdo in-
tensiva dos seguintes agentes: Comissio de Divulgagio do Relatério Cetec, CDDN,
Codema — analisados nos itens 10.7.2 e 10.7.4 — ¢ as conferéncias municipais de
meio ambiente.

As duas conferéncias, realizadas em 1991 e 1992, reuniram todos os setores
organizados da sociedade civil de Ipatinga com o objetivo de definir as prioridades de
politica ambiental do municipio. Sua conformagio nio se limitou a uma tinica e grande
reunifo, sendo na realidade um processo composto de vérias etapas, cuja importancia se
centra em dois pontos: oportunidade efetiva de participagdo popular na defini¢do das
prioridades de acdo do poder puablico municipal na drea ambiental; garantia de verbas
para execugdo dessas prioridades, consideradas na época da confecg¢do do orgamento do
municipio, através do COMPOR (or¢amento participativo).

A partir de 1994 houve um retrocesso na atuagio desses agentes coletivos. A
1T Conferéncia Municipal de Meio Ambiente nio se realizou, e ndo houve participagio
popular na defini¢io das diretrizes de politica ambiental para o periodo 1994/1996. O
Codema foi desmobilizado em fung¢io da ndo-aprovagio da lei municipal de meio ambi-
ente e da nio-realiza¢do da Conferéncia, que deveria indicar sua nova composi¢io. O
CDDN sofreu um enfraquecimento na atuagio a partir do afastamento da cidade de suas
principais liderangas.

No que se refere a politica municipal de meio ambiente, a fase de avancgo,
correspondente a primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores (1989/1992), é carac-
terizada por:

m participagdo popular, através da realiza¢do das conferéncias e da atuacgdo do
Codema;

» fiscalizagido/controle da polui¢do industrial da Usiminas;

m concepgio da politica ambiental como macropolitica urbana, concretizada no
esfor¢o participativo de elaborag¢io de uma lei ambiental municipal que funci-
onasse como o principal instrumento disciplinador da politica urbana;

m cria¢do de um sistema municipal de gestio ambiental, composto por dois 61-
gios de cardter deliberativo — as conferéncias municipais de meio ambiente
e 0 Codema — e um de cariter executivo, a Coordenadoria de Controle Ambi-
ental da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos ¢ Meio Ambiente.
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AGENTES EcoNOMICOS:
PoLiTicAs EMPRESARIAIS EM MEIO AMBIENTE

MEIO AMBIENTE E ECONOMIA INTERNACIONAL

O fortalecimento politico da questio ambiental nas tltimas décadas veio
acompanhado de importantes rebatimentos na economia e no mercado mundial. Segun-
do Lawrence (1991), padrdes ecolégicos para produtos e processos produtivos ja adota-
dos por paises do Primeiro Mundo tendem a, quando transformados em normas de co-
mércio internacional, sob a alegacio de equalizac¢do das condig¢des de concorréncia,
transformar-se em barreiras comerciais ndo-tarifirias — de produto ou de processo —,
discriminando produtos oriundos de outras nagdes ou blocos econdmicos. A percepgio
de que esses padrdes ecoldgicos sdo capazes de alterar a divisdo internacional do traba-
lho ao interferir no estabelecimento de vantagens comparativas comerciais aumenta de
forma exponencial o ndmero de interessados em sua adogdo, sendo que a gestdo ambien-
tal em empresas ¢ utilizada em muitos casos em coisas que nada tém a ver com prote¢io
do meio ambiente e sim com comércio.

As barreiras comerciais nio-tarifarias de fundo ambiental podem ser classifi-
cadas, conforme Motta (1993), em barreiras de produto ou barreiras de processo. As
barreiras de produto encontram-se associadas ao produto em si ¢ aos efeitos de seu
consumo. Quando empregadas, impedem a importagio ou venda de determinado pro-
duto, caso ele ndo se enquadre em padrdes ambientais definidos anteriormetne, como:
material, volume de embalagens, nivel de emissdes e consumo de combustivel (no caso
de veiculos), nivel de ruidos, contetido de substincias téxicas, destinagio final, entre
outros. Essas barreiras, por poder ser erguidas de forma unilateral, implicam a criagdo de
mercados superprotegidos e segmentados.

As barreiras de processo sdo aquelas criadas para impedir a importagio de
produtos cujo processo de produgio cause danos ambientais superiores aqueles prede-
terminados. [sso se dd através do estabelecimento de: padroes fixos de emissdes indus-
triais; padroes tecnoldgicos determinados ou normas/procedimentos de produgio e ge-
réncia. A adogdo desse tipo de barreira seria capaz de, na visio de seus defensores,
eliminar as vantagens comerciais /zjustas provenientes dos diferenciais de custo exis-
tentes entre aqueles que incorrem em custos de controle e redugio de poluigdo e os que
nio o fazem. Na realidade, elas sdo instrumentos de monopoliza¢do de mercados, dado
que quando um pais impoe um padrio ele geralmente ja o possui, estando em larga
vantagem na corrida tecnoldgica que se segue.

Os maiores problemas advindos da utilizagdo de barreiras fundamentadas no
estabelecimento de padrdes tecnoldgicos sdo o aumento da dependéncia tecnolégica dos
paises do dito Terceiro Mundo e a énfase excessiva em equipamentos do tipo eznd of the pipe.

Um bom exemplo de barreira de processo fundamentada no estabelecimento
de normas e procedimentos de produgio e geréncia é a futura série ISO 14000, que esta
em processo de discussio e pretende estabelecer normas e procedimentos de avaliagio
de qualidade da gestdo ambiental. Deter-nos-emos mais detalhadamente em sua andli-
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se em razdo de sua importincia na determinagio do padrio de geréncia ambiental a ser
adotado em futuro préximo pelas empresas aqui estudadas, uma vez que, durante as
entrevistas realizadas, foi uninime a eleigio da certificagdo ambiental como prioridade
nimero um para os préximos anos.

O certificado de qualidade ambiental ISO 14000 é, em resumo, uma cole¢io
de normas e documentos baseada na norma ambiental britAnica denominada BS 7750,
que estabelece que uma gestdo ambiental de qualidade deve contemplar, entre outros,
0s seguintes pontos: tratamento sistémico da questio ambiental; levantamento de nor-
mas e leis ambientais; revisdo inicial de todos os processos e procedimentos industriais;
avaliagdo e registro dos problemas ambientais existentes; estabelecimento de uma po-
litica ambiental que contemple objetivos e metas claras e de ficil mensuracio; registro
de procedimentos de produgio e controle operacional; realizagdo de auditorias periddi-
cas; andlises criticas periddicas e melhoria continua do sistema de gestio; comprometi-
mento de toda a empresa, do presidente ao chio de fibrica.

A ISO 14000 serd uma coleg¢io de 400 a 500 documentos cujo tempo de
elaboragdo, em empresas de médio porte, girard em torno de um ano a um ano € meio.
Serdo contempladas informagdes sobre a performance da empresa em residuos hidri-
cos, atmosféricos e ruidos, bem como objetivos de redugio dos poluentes!®. A certifi-
cacdo, entretanto, ndo atesta a qualidade ambiental do produto ou do processo szricto
sensu; significa apenas que a empresa localizou seus problemas e possui um plano de
melhoria continua.

Essa énfase na normatizag¢do de procedimentos e confec¢ido de documentos
pasteuriza a questio ambiental, trazendo consigo graves problemas relacionados ao
excesso de burocracia, como a cristalizagio e inflexibilidade organizacional. Conclui-
se que a ISO 14000 ¢, na realidade, uma carta de intengées e que sua énfase em proce-
dimentos incentiva a permanéncia de tecnologias obsoletas ao nio conferir o devido
lugar a necessidade de mudanca tecnolégica, questdo central quando se fala em polui-
¢do ambiental.

A despeito dos problemas aqui mencionados, a ISO 14000 vem sendo feste-
jada por largos setores empresariais como a panacéia para seus problemas ambientais.
Em entrevista com as empresas estudadas, pudemos perceber a grande expectativa
criada em torno da certificacdo ambiental. Ao discorrer sobre a importincia da ISO
14000, as empresas entrevistadas destacaram: a clara sinalizacdo que dd a norma em
dire¢do a uma incorporagdo mais sistemadtica da questdo ambiental dentro das empresas,
a énfase conferida pela norma a melhoria continua da gestao ambiental e a descentrali-
zacao das decisdes e do controle da poluigio.

Cabe aqui mencionar que as expectativas criadas em torno da certificagio
ambiental nio sd3o uniformes entre as empresas entrevistadas. A Cenibra e a Acesita
possuem uma expectativa, a0 nosso ver, mais realista ¢ menos idealizada da adogio da
ISO 14000, como transparece nas seguintes declaragdes:

8Segundo informagdes fornecidas no Semindrio Internacional Meio Ambiente e Qualidade.
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A ISO nio vai livrar comercialmente a cara de ninguém. Vai ser um ponto
positivo para a empresa, comercialmente também. Mas ndo vemos a [SO
como sendo uma condigio do tipo: vocé tem a ISO 14000? Entdo estd 6timo,
eu posso comprar de vocé... Nio é bem por ai nio.

Cenibra

A questido ambiental é dinmica, a consciéncia ambiental é evolutiva. Nio
vamos dizer nunca que todos os problemas estdo resolvidos, a sociedade vai
ficar cada vez mais exigente, entdo nds teremos que acompanhar essa evolu-
¢do. Resolver todos os problemas a partir da adogio da ISO nio: porque onde
estd o ser humano estd poluic¢do, vocé nio me aponta uma atividade humana
que nio cause poluigio.

Acesita

Entretanto, ao discurso que vé a ISO como condi¢io necesséria, mas nio su-
ficiente, para o aprimoramento da gestdo ambiental contrasta a pratica de se esperar
pela defini¢io da norma para implementar medidas de fundamental importincia, como:
criagdo de uma politica ambiental por escrito; adogio de parcerias com fornecedores,
clientes e distribuidores; fechamento do ciclo de vida do produto. Questionadas sobre os
itens acima, as referidas empresas responderam que implementariam tais medidas no
bojo das mudangas necessarias a obtengio de certificagio ambiental.

No que se refere a Usiminas, pudemos observar que a obtengio da certifica-
¢do ISO 14000, assim que esta seja iniciada, é considerada como certa, como o demons-
tra trecho da entrevista abaixo reproduzido, sendo que, para tanto, a empresa vem inves-
tindo pesado na qualificagio de seu s7aff. Essa certeza encontra-se relacionada, de forma
inequivoca, a visdo idealizada que a empresa possui de sua gestio ambiental'.

A empresa estd se enquadrando na norma britanica BS 7750. Nés ja dispomos
do nosso comprometimento com o meio ambiente, ja dispomos da nossa
politica de meio ambiente, nossos planos de objetivos ¢ metas ambientais, ja
estamos treinando pessoal para auditoria ambiental (...) com toda esta estru-
tura que estamos tendo em meio ambiente, vamos conseguir a certifica¢io e
o selo verde com trangqiiilidade.

Usiminas

Cabe aqui ressalvar que a ISO 14000, caso consiga sistematizar a gestdo ambi-
ental dentro das empresas, tornard também possivel a materializa¢io da preocupagio
ambiental dentro da l6gica econdmica, sendo esse um de seus maiores pontos positivos.
Um outro ponto positivo que deve ser ressaltado é que a adogdo da ISO 14000 obrigara
o setor empresarial a tratar da questdo ambiental de forma mais séria e abrangente do
que o que tem sido a rotina.

YA rigor, a Usiminas ndo se vé como empresa poluidora, como serd discutido posteriormente.
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Paralelamente a euforia geral criada em torno da adog¢io de selos e certifica-
dos ambientais, surge a preocupagio com os efeitos perversos que as restrigdes comerci-
ais de cardter ambiental podem causar quando aplicadas a paises ditos subdesenvolvidos,
cujas pautas de exportagdes, em sua grande maioria, se baseiam em recursos naturais,
produtos semi-acabados ou produtos cujo processo produtivo é sujo e energeticamente
intensivo®. Outra importante preocupagdo é a tendéncia de os processos descritos acen-
tuarem-se com a cria¢do de blocos comerciais.

Como esperado, a emergéncia das referidas barreiras possui rebatimentos
concretos sobre os mercados internacionais de celulose e ago. Isso faz com que as em-
presas da regido estudada venham procurando adotar um discurso ambiental consonante
com a vanguarda do mercado mundial. Cabe aqui destacar a importincia da exportagio
nos negdcios das empresas estudadas. A Usiminas exporta atualmente aproximadamen-
te 25% de sua producdo. Na Acesita, 18% das vendas estdo voltadas para o mercado
externo, ¢ um dos pontos contemplados na filosofia da empresa é garantir dentro de dois
anos a presenga permanente da empresa no mercado internacional. A Cenibra, como demonstra
0 Quadro 10.6, possui uma forte dependéncia, que vem se acentuando, das vendas para
o mercado externo.

QuAaDbDRO 10.6
ESTRUTURA DO MERCADO DA CENIBRA

% VENDAS I 1985 I 1986 I 1987 I 1988 I 1989 I 1990 I 1991 I 1992 1993

l\ilcrcado 72 71 72 77 78 78 80 84 90
Externo
Mercado 28 29 28 23 22 22 20 16 10
Interno

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados fornecidos pela Cenibra.

O mercado de celulose pode ser apontado como um dos primeiros a sofrer
restri¢des de cardter ecolégico, dada a grande pressio politica dos verdes, em especial
na Europa, para a criagio de mecanismos de intervengio no sentido de reduzir a polui-
¢do gerada pelo setor de papel e celulose. Na regido, essa pressio se fez sentir na
necessidade que sentiu a Cenibra em adotar a gestdo ambiental em sua planta industrial
desde o inicio de seu funcionamento.

No que se refere ao setor siderirgico, a pressdo de consumidores € substanci-
almente mais fraca, mas ja pode se fazer notar via efeitos indiretos. A necessidade que
possuem as industrias que utilizam o ago como insumo de possuir fornecedores licenci-
ados ambientalmente para obtengio de certificacgdo (selo verde, ISO 14000) vem pres-
sionando o setor siderirgico para a adogio de gestdo ambiental. As siderdrgicas aqui
estudadas vém realizando investimentos de alta monta na tentativa de correr atrds do
S[nddstrias poluentes e energeticamente intensivas, como a de ferro-gusa, celulose ¢ aluminio, foram

sistematicamente transferidas pelos paises desenvolvidos para o Terceiro Mundo, em especial na
década de 1970.
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prejuizo e apagar a imagem negativa de grande poluidor que exibiam com grande orgu-
lho em um passado ndo tio distante, quando sua fumacga vermelha era vista como simbo-
lo mdximo do progresso da regido®"

Consideramos interessante, a este tempo, examinar de forma breve a relagio
entre o discurso ecoldgico e a l6gica econdmica. O primeiro vem servindo como uma
cortina de fumacga ideoldgica, ao encobrir a l6gica econdmica de oligopolizacdo de
mercados que esté por trds da adogdo dos selos verdes e da ISO 14000. A adogido de um
discurso ambiental pelas empresas é¢ também uma eficaz estratégia de enfraquecimento
das criticas ambientalistas a industria, a seus padroes tecnoldgicos e aos padroes de
consumo da sociedade atual. S@o as préprias empresas que assim se expressam:

E no fundo meio ambiente propriamente nio existe. O que existe ¢ comér-
cio. Tudo isso que existe no mercado internacional nio é para prote¢do do
meio ambiente; todas essas pressdes sdo comerciais. (...) Eu sou muito cético
quanto a eficicia da presenga do Brasil naquele grupo que estuda a criagio da
ISO, naqueles seis comités representados por paises que possuem interes-
ses diretos e interesses em segurar o crescimento dos outros.

(Acesita)

E o que estd acontecendo com a gente também. Estes ECF, TCF, para nés,
sinceramente, ¢ tudo barreira comercial, porque ninguém ainda para mim
provou que o copinho de papel feito com a celulose branqueada vai ter a
possibilidade de provocar cincer.

Cenibra

As barreiras comerciais ecoldgicas sio um fato. A empresa estd bem cons-
ciente disso.

Usiminas

PoLiTiIcAs PRIVADAS EM MEIO AMBIENTE

Politicas ambientais privadas sdo aquelas implementadas pelos agentes eco-
ndmicos caracterizados no item 10.3.1: empresas industriais ¢ mineradoras ¢ compa-
nhias estatais de servigos publicos. Identificamos a ocorréncia de trés padroes de con-
cepgio de tais politicas, aqui denominados postura conservadora, postura legalista e
postura estratégica.

A postura conservadora corresponde ao conceito de Economia de Fronteira de
Colby (1990). Espera-se que sua centralidade resida na auséncia de preocupagio com o
meio ambiente na pauta de prioridades da empresa. Ocorre uma tendéncia a utilizagio
de uma magquiagem verde para fins de marketing e a um desconhecimento das reais dimen-
soes da polui¢do provocada.

“'Para acesso a depoimentos afirmativos do szarus conferido A polui¢do no Vale do Ago até bem poucos
anos atras, vide Homens (1991).
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A postura legalista corresponde ao conceito de Protegdo Ambiental de Colby
(1990). Sua principal caracteristica esperada é uma visdo da questdo ambiental como
apenas mais uma das restrigdes impostas 4 atividade econdmica pelo Estado e pela
legislagdo. H4 uma tendéncia, por parte das empresas, de busca de negociagdo com os
6rgdos estatais de controle ambiental. A adequacio a legislagio € feita, predominante-
mente, através da adog¢do de equipamentos do tipo end of the pipe somente nos momen-
tos em que seu adiamento se torna inegociavel. Pode ocorrer também uma tendéncia a
negar o rétulo de poluente e assumir um discurso de autocaracterizagio como vanguar-
da, baseado na alegacio de rigorosa obediéncia ao que determina a legislagdo. As a¢des
de controle/redugio da poluigio e prote¢ido do meio ambiente podem ser provocadas
também por pressdes da opinido publica. Na maior parte dos casos verifica-se um cum-
primento apenas parcial da legislac¢do.

A dltima postura, denominada estratégica, corresponde ao conceito de Manejo
de Recursos de Colby (1990). Sua centralidade esperada é uma visdo da questio ambien-
tal como estratégica, da qual depende diretamente a competitividade internacional da
empresa e de seus produtos. As empresas que apresentam predominéncia dessa postura
tendem a adotar uma abordagem sistémica, prevenindo polui¢io ao longo do processo
produtivo, nio se limitando a equipamentos do tipo end of the pipe ¢ ao simples cumpri-
mento da lei. A polui¢io é entendida como matéria-prima e energia ndo incorporadas ao
produto e sua preveng¢do encontra-se associada aos programas de qualidade total. O
modelo de gestido adotado € aquele que estd sendo traduzido em normas para a futura
série ISO 14000. As empresas nas quais prevalece a postura estratégica em geral assu-
mem que poluem, declarando reconhecer que, apesar dos esfor¢os envidados, ainda ha
muito a ser feito ou assumem que, apesar de estar fazendo o que € possivel para evitar/
reduzir a polui¢io, ja foram grandes poluidoras no passado.

Uma gestdo ambiental que efetuasse as necessarias mudangas nos padroes de
produgio e consumo com vistas a assegurar um meio equilibrado deveria ser compativel
com o conceito de Ecodesenvolvimento de Colby (1990). 'Tal postura deveria ser capaz de
dar conta de aspectos fundamentais negligenciados nas trés posturas aqui elencadas,
como: redugio do uso intensivo de matérias-primas renovaveis porém esgotiveis; mini-
mizac¢do dos impactos das atividades industriais sobre a concentragio fundidria ¢ de
renda; cuidado com o impacto de suas atividades sobre o tipo de urbanizac¢do ¢ dinimica
populacional em sua 4rea de influéncia; padrées de relacionamento com outros atores da
regido e relagdes de poder estabelecidas.

Nio descreveremos aqui uma postura empresarial ambiental compativel com
o conceito de Fcologia Radical de Colby (1990), dada a absoluta incompatibilidade
entre a légica econémica de crescimento e obtengio de lucros que rege a vida empre-
sarial e a postura de critica aberta e ferrenha ao crescimento e as tecnologias atuais da
Ecologia Radical.

"Trazendo a discussdo para os casos de politicas privadas mapeados e analisa-
dos em nossa pesquisa, podemos afirmar, em linhas gerais, que as empresas analisadas
em profundidade (Acesita, Cenibra, Cia. Vale do Rio Doce e Usiminas) circularam entre
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uma e outra postura segundo seus interesses, utilizando atualmente um discurso estraté-
gico com vista 4 obtencgdo de certificagdo ambiental.

A verificagdo da compatibilidade entre a gestdo ambiental implementada
pelas empresas analisadas e a postura estratégica esti demonstrada no quadro abaixo, que
resume os seis pontos centrais da referida postura.

QuAaDRO 10.7

ESTRATEGIAS EMPRESARIAS E MEIO AMBIENTE No MEDIO Rio DoOCE

M N N N N N N B N N NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN RN EEETN " N B N N N NN E NN EN
PONTOS CENTRAIS ACESITA CENIBRA CVRD USIMINAS
Antecipagio da legislagio (postura pré-ativa). Nio Sim Nio Nio

Predominio do controle da polui¢do durante todo o
processo produtivo sobre a instalagio de Nio Nio Nio Nio
equipamentos end of the pipe.

Visdo estratégica da questdo ambiental. Nio Parcialmente | Parcialmente Nio
Visdo da polui¢io como matéria-prima/energia nao
. Nio Nio Nio Nio
incorporadas ao produto.
Gestdo ambiental descentralizada e estrutura . . . .

. ) . Parcialmente |Parcialmente Sim Sim
gerencial forte, flexivel ¢ multidisciplinar.
Assume publicamente que ¢ poluidora ou ji o foi. Sim Sim Sim Nio

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

Podemos observar que as empresas ndo atendem a mais da metade dos pontos
elencados como centrais em uma postura estratégica, demonstrando que o discurso nem
sempre acompanha a pratica. Nas empresas analisadas que possuem um discurso ambi-
ental compativel com a postura estratégica o desvio entre este e a pritica é bastante
consideravel. Muitas prioridades elencadas no discurso nio foram observadas na prética
da gestdo cotidiana das empresas.

A necessidade de uma busca permanente de estar sempre a frente da legisla-
¢do é um dos itens de maior ambigiiidade no discurso das empresas. Via de regra, essa
preocupagio aparece em algum ponto do discurso, mas com pequena énfase e quase
sempre acompanhada de declara¢des em sentido contririo. A titulo de exemplo pode-
mos citar a Usiminas, que contempla o item em sua declaragio de politica ambiental,
mas afirma reiteradas vezes, em todos os documentos examinados, adequar suas a¢oes
ambientais @ niveis compativeis com a legislagdo e ndo a niveis pelo menos compativeis com
alegislagdo®, como seria de se esperar de uma empresa que adotasse, de forma sistemé-
tica, uma postura de antecipagio da legislagio.

Partindo do pressuposto de que uma postura de antecipagdo da legislagio tem
como condig¢ido imprescindivel o cumprimento integral da legislagio atual, examinare-
mos a rela¢do entre a pritica das empresas e a declarada postura, demonstrando no
Quadro 10.8 como vém sendo cumpridos os Termos de Compromisso ('T'C) assinados

“Niveis pelo menos compativeis com a legislagio significa possuir como meta manter, se possivel, as
concentragdes de poluentes em niveis bastante inferiores ao mdximo permitido por lei.
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com o Copam e, no Quadro 10.9, as infra¢ées registradas pelo mesmo 6rgdo; no parigra-

fo seguinte, a situagdo legal da CVRD no que se refere a meio ambiente.

QuAaDRO 10.8

TERMOS DE COMPROMISSO DA ACESITA/CENIBRA/USIMINAS

ACESITA CENIBRA USIMINAS
Data convocagio para
1985 1986 1986
discussdo do 'TC
Data assinatura 11/1990 08/1986 06/1990
Data cumprimento Prorrogado para 12/1996 1988 Prorrogado para 12/1996
Projetos aprovados, exceto
Situagdo atual poluicio  Projetos apresentados ou . pendéncias na
. . N Cumprido L .
atmosférica em implantagiio determinagfio dos niveis de
SO,
Situago atual polui¢io . . Cumprido, exceto niveis
. Cumprido Cumprido _ ..
hidrica de concentragio da amdnia
Situago atual residuos Cumprido, exceto Cumprido Cumprido

sélidos

encerramento  lixdo

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de arquivos Feam/Copam e entrevistas com técnicos da Feam.

QuADRO 10.9
INFRAGOES AMBIENTAIS NO MEDIO Rio DOCE

DATA TIPO DE INFRAGAO ACESITA CENIBRA USIMINAS
1985 a 1990 Infragdes que originaram TC 1 1 1
Por descumprir T'C 1 - 1
1990 a 1992
Outros - - 2
Por descumprir TC 2 - 2
Apés 1992 - S
Outros 1 1 (Cenibra Florestal) 1
Total 5 2 7

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

Em 1993 a CVRD assinou um acordo com o Ministério Piblico para colocar em
prética o Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), aprovado pela Feam.
Esse programa contemplava 12 itens que ji se encontram em fase de implantag@o.

Cabe aqui destacar que a Cenibra € a inica empresa que se aproxima de uma
postura pré-ativa, como o atesta, além do descrito nos quadros acima, o fato de ela,
mesmo ap6s cumprir o Termo de Compromisso®, ter mantido um grupo especial de
trabalho encarregado de desenvolver cinco novos projetos ambientais.

A Cenibra obteve junto ao Copam Licenc¢a de Operac¢do de sua unidade industrial em novem-
bro de 1994
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Com o intuito de analisar se o discurso das empresas se adequa a abordagem
de controle do processo de produgdo como forma de prevenir/reduzir a poluig¢do, agrupa-
mos abaixo, nos quadros 10.10 ¢ 10.11, respostas dadas a diferentes questdes formuladas
durante as entrevistas. O quadro 10.10 refere-se a ordenacio declarada pelas empresas as
acoes preponderantes para reducdo da emissdo de poluentes. O Quadro 10.11 funciona
como um check list dos pontos centrais da referida abordagem?®.

QuabrO 10.10

ORDENAGAO DAS AGOES DE REDUGAO DA PoLUIGAO No MEDIo Rio DOCE, SEGUNDO As EMPRESAS

" ® N N N N N N N N N NN S NN NSNS EEEEN - = " =N - = =N - = = w " = & = 0w
ACESITA 'CEN[BRA CVRD USIMINAS

Controle/prevengdo polui¢do durante todo o processo - 50 10 10 »

énfase em novas tecnologias 25

Controle/prevengido polui¢do durante todo o processo - 2 2 1 1

énfase na revisdo de procedimentos 2o
End of pipe® 27 1° 3° 2° 3°

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

E interessante observar a ordenagiio acima em um contexto dindmico. A Ce-
nibra, que hoje prioriza a €nfase em novas tecnologias, até ha poucos anos priorizava a
instalacio de equipamentos end of the pipe. A postura atualmente adotada é resultado da
experiéncia acumulada pela empresa ao longo dos anos e do esgotamento das possibili-
dades de melhora ambiental através da instalagio de filtros e sistemas de tratamento. Ja
a Acesita argumenta que:

As fonte de polui¢do que estdo ai sdo antigas. Podemos tanto mudar um
processo quanto instalar um equipamento. Nés ainda estamos na parte de
desbaste. A parte de desbaste é instalar o equipamento; a mudanga de tecno-
logia ndo acontece de uma hora para outra, seja por razdes de conhecimento
cientifico ou por problemas de recursos. Temos entdo que atacar estas fontes
que estdo ai.

(Acesita)

Uma possivel interpretagdo para a ordenagio assinalada pela Usiminas duran-
te a entrevista passa pelo interesse da empresa de obter a certificagdo da ISO 14000 tio
logo esta passe a vigorar. Por isso a terceira ordenagio conferida a abordagem end of the

#Vide descrigio/discussdo dos pontos centrais da abordagem de andlise de ciclo de vida do produto (i.e.
controle do processo de producio como forma de prevenir/reduzir a polui¢do) em BRAGA (1994).

SEsta abordagem € a mais eficaz, uma vez que o padrio tecnolégico adotado é central na determina-
do da carga poluente.
¢ ga p

*Esta abordagem segue o modelo de gestdo ambiental da BS 7750.

“Corresponde 2 uma postura predominantemente legalista.
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pipe e olocal de destaque a revisio de procedimentos, que € para a empresa sinénimo de

“busca do zelo operacional com relagdo ao controle ambiental” (Usiminas). Entretanto,
tal ordenacdo contrasta com o tom dos documentos examinados, onde toda a énfase é
conferida aos equipamentos do tipo eznd of the pipe instalados pela empresa, que sdo exem-
plificados como prova da magnitude dos seus investimentos em meio ambiente.

Quabro 10.11

CHECK LIST DE POLIiTICAS AMBIENTAIS EMPRESARIAIS NO MEDIO Rio DocCE

ITENS

ACESITA

CENIBRA

CVRD

USIMINAS

Cuidados ambientais na fase
de desenvolvimento do
produto.

Nio

Sim, com restri¢oes*

Nio se aplica

Nio

Inventirios: uso matéria-prima
e energia; emissoes; residuos;
ruidos.

Sim

Sim

Sim

Sim

Estudo caminho produto "do
ber¢o ao timulo".

Ainda ndo**

Ainda ndo**

Nio

Ainda ndao**

Reutilizagio/reciclagem.

Sim

Programas reducgio
consumo/desperdicio de
matéria-prima ¢ energia.

Sim

Nio formalizados

Sim

Sim

Programa de redugdo da
emissdo de efluentes ¢
geragdo residuos sélidos.

Desenvolvimento de
tecnologia limpa e pesquisa de
substitutivos para recursos nio
renovaveis

Pesquisa pouco

Integragdao da gestdo
ambiental as etapas anteriores
a produgio (fornecedores).

Sim

Ainda ndo**

Nio

Ainda ndao**

Integragdao da gestdo
ambiental as etapas
posteriores a produgdo

(distribui¢do/comercializagdo).

Nio

Nio

Nio

Nio

Programas de educacio
ambiental e treinamento
envolvendo da diretoria ao
chio de fibrica.

Abertura de informagdes sobre
monitoramento ambiental para
o publico externo de forma
sistemdtica.

Nio

Nio

Sim

Nio

Apuragio/inclusio do passivo
ambiental da empresa nas
contas patrimoniais.

Nio

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.
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*Por razdes comerciais, a empresa produz celulose ECF (sem cloro elementar) mas ndo T'CF (totalmente sem
cloro). Diferentemente da Europa, seu principal cliente, o Japdo, ndo exige a celulose TCE.

**[tem elencado como prioridade no futuro trabalho de adequagio as normas da ISO 14000.

*#* Apenas constatamos existéncia formal do item (n@o foi possivel examinar em profundidade).

##%*Em reformulagio (projeto possui concepgdo bastante abrangente).

A partir da observacio do check /ist, pode-se afirmar que as empresas estudadas
atendem, em média, apenas 4 metade dos itens centrais do modelo de controle da
polui¢io durante todo o processo, o que indica uma aplicagio ainda bastante reduzida do
que pode ser considerado como a centralidade de seu discurso.

Para captar a presenga do item visdo estratégica, questionamos as empresas a
respeito dos fatores indutores do aprimoramento de sua gestdo ambiental. As respostas a
essa questdo encontram-se agrupadas no Quadro 10.12. As empresas que véem a ques-
tdo ambiental como estratégica tendem a conferir alto grau de importincia aos fatores
imagem, mercado externo, mercado interno. J4 a postura legalista confere as empresas
uma atitude de consideragio da fiscalizag¢io do governo como o fator de maior importin-
cia para suas decisdes sobre o tipo de investimento em gestio ambiental.

QuADRO 10.12
INDUTORES DO APRIMORAMENTO DA GESTAO AMBIENTAL No MEDIO Rio DocE

FATORES ACESITA CENIBRA CVRD USIMINAS
Condig¢do para
obtengio de - Pouco importante | Pouco importante | Pouco importante
empréstimos
Imagem da P
Fundamental Muito importante Fundamental Fundamental
empresa
Importincia Importincia Importincia
Mercado externo Fundamental port % por o por N
relativa relativa relativa

Mercado interno

Muito importante

Pouco importante

Pouco importante

Pouco importante

Fiscalizagdo Feam
e outros 6rgios de
controle ambiental

Muito importante

Atualmente pouco
importante®***

Pouco importante

Pouco importante

Pressdo sociedade
civil

Muito importante

Pouco importante

Fonte: Elaboracio dos autores a partir de entrevistas.

Fundamental

Pouco importante

*Q Japio, principal cliente da empresa, ndo tem grandes preocupagdes ambientais (citado em entrevista).

**As exigéncias ambientais do mercado externo ainda sdo pequenas, mas tendem a ganhar importancia.

***No passado, foi muito importante; hoje ndo é mais porque a empresa foi licenciada pela Feam/Copam.

E interessante observar que as empresas, com exce¢do da CVRD, deram res-

postas que, na auséncia de outras fontes de informagio, permitiriam concluir que elas
tém predominantemente uma visdo estratégica da questido ambiental. Entretanto, um
olhar atento sobre o cronograma dos investimentos em meio ambiente, sobre o histérico
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ambiental das empresas e sobre as informagdes recolhidas junto 2 Feam/Copam nos da
pistas em sentido contrério, sugerindo posturas mais proximas ao legalismo.

A maior parte dos investimentos foi realizada na Acesita, Cenibra e Usiminas,
em decorréncia das necessidades impostas pelos termos de compromisso. E a propria
Cenibra quem declara que os principais investimentos ambientais da empresa visaram
“seu enquadramento a legislagio ambiental” (Fibra, 1994; p. 4). Segundo informagdes
fornecidas pelos técnicos da Feam e documentagio do mesmo 6rgdo, as empresas estu-
dadas, extremamente poluentes quando da assinatura do termo de compromisso, passa-
ram a tratar a questdo ambiental de forma um pouco mais sistemdtica somente apds as
pressdes do Copam e penosos processos de negociacio.

No caso da CVRD, as respostas dadas pela empresa a esse item nos levariam
a concluir que ela tem uma postura que vai além da visdo (e da postura) estratégica,
conferindo papel chave a sociedade civil (e portanto préximo a uma postura ecodesen-
volvimentista). Entretanto, um exame mais detalhado do histérico ambiental da empre-
sa leva-nos a concluir que tanto o aprimoramento da gestdo ambiental quanto a preocu-
pagdo com a relagdo empresa/comunidade no que se refere ao meio ambiente foram
fruto direto das a¢Ges civis ambientais movida pelo Ministério Piblico contraa CVRD.

As empresas estudadas ndo entendem sua polui¢io como sendo causada prin-
cipalmente pelo emprego de tecnologias obsoletas ou falhas no processo de produgio
que resultam em matéria-prima e energia nio incorporadas ao produto. A Cenibra credi-
ta sua poluicdo ao tipo de processo necessario a produgio de celulose, ressaltando que
esta “ndo ocorre por falhas eventuais no processo, mas por limitagdes de processo, uma
vez que a tecnologia atual ndo permite mais do que ja estd sendo realizado” (Cenibra).
A Usiminas v€ a idade da empresa como a principal causa de sua polui¢io e associa o
problema ambiental na atividade sidertirgica “mais as grandes quantidades, face ao
porte e dimensdes das usinas, do que propriamente a natureza das emissdes.” (Controle,
1994). A Acesita declara que “o maior problema no ¢ a tecnologia nem as falhas de
processo, mas 0 homem, a conscientiza¢do” (Acesita). Ja a CVRD credita sua poluigio a
prépria atividade mineradora, “eminentemente poluidora” (CVRD).

A existéncia de uma estrutura gerencial forte, flexivel e multidisciplinar é um
dos pontos centrais da postura estratégica que se encontra presente, pelo no discurso, nas
empresas estudadas. Os principais constituintes de uma estrutura gerencial como a aci-
#encontram-se no Quadro 10.13, bem como a verificagdo de sua adogio
pelas empresas estudadas.

ma descrita

A postura frente ao dilema de assumir ou nio publicamente sua poluigio varia
muito entre as empresas estudadas. A Usiminas é a que possui uma postura mais proxima
a legalista. Durante toda a entrevista a Usiminas afirmou sua posi¢do de vanguarda na
preocupagio com o meio ambiente, tendo a questdo ocupado papel de destaque entre as
prioridades da empresa desde o inicio de suas atividades. Jd a Acesita assume com
tranqiiilidade sua condigio de poluidora ao declarar que “a Acesita polui, mas conta

#Vide Hunt (1990) para maiores detalhes sobre ambiente gerencial adequado a estratégia ambiental
competitiva.
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quem ndo polui” (Acesita). Entretanto, a Acesita também declara estar atualmente em
posig¢io de vanguarda ap6s esforcos envidados para reversdo do quadro de grande po-
luidora em passado recente. A declarada posi¢io de vanguarda contradiz o fato de as
referidas empresas ainda nio terem cumprido seu termo de compromisso de forma
integral, bem como com os altos niveis de polui¢do historicamente verificados a jusan-
te do Rio Piracicaba®.

QUADRO 10.13

ESTRUTURA GERENCIAL AMBIENTAL NO MEDIO Rio DoOCE

ITEM ACESITA CENIBRA CVRD USIMINAS
Politica ambiental por escrito e de ampla . . . .
. N Ainda nao* | Ainda nio* Sim Sim
divulgacio
Gestdo ambiental descentralizada Sim Sim Sim Sim
Departamento conduzido por executivo sénior Sim Sim Sim Sim
Staff do departamento de meio ambiente
. . Nio Nio Nio Nio
heterogéneo ¢ multidisciplinar
Envolvimento da alta administragdo Sim - Sim -
Comprometimento de recursos a longo prazo Sim Sim Sim Sim
Estabelecimento de parcerias com todos os .
Sim Sim Sim Sim
departamentos da empresa
Férum de discussio da politica ambiental de _ .. .. ..
L. Niao** Sim Sim Sim
ampla participagdo
Envolvimento do chio da fibrica no processo de .
. Ainda nido* Nao** Nao** Nao**
tomada de decisdo
Programa de incentivos para o bom - - S e
. . Nao* Nao* Nao** Nao**
gerenciamento ambiental
Informagdes sobre geréncia ambiental de ficil . . 5 Sim, mas precisa
L ~ Niao** Niao** Niao** .
aceitagdio e compreensio aperfeigoar
Auditoria hibrida: interna (fop-down e self- .
P I Niao** Nao** Sim Nao**
assessment) e externa

R E E N RN EEEEEEEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

*Item elencado como prioridade no futuro trabalho de adequagio as normas da ISO 14000.
**Esse item néo ¢ mencionado no discurso da empresa. Nio foi feito questionamento direto a respeito de sua

adogio; solicitamos apenas descri¢do dos pontos mais importantes da gestdo ambiental da empresa.

A CVRD assume, em seu discurso oficial, que é a grande poluidora de Itabi-
ra, mas ressalta estar realizando um grande esfor¢o no sentido de adequadar-se as exi-
géncias legais relativas ao controle da polui¢do. Em outros momentos, em um discurso
nio-oficial (com os gravadores desligados), os executivos responsiveis pela area de
meio ambiente da empresa envidaram grande esforgo para convencer os autores deste
artigo de que grande parte dos problemas ambientais do municipio ndo é de respon-
sabilidade da empresa mas do trafego nas estradas, dos cidadios, da prefeitura e do setor
de construgdo civil.

“Ver Capitulo 7.
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A Cenibra é a que possui postura mais préxima a estratégica com relagio a
esse item, pois assume que ainda tem importantes fontes de poluigio, apesar de todo o
investimento realizado, razdo pela qual a empresa continua desenvolvendo projetos em
meio ambiente mesmo depois de licenciada pela Feam/Copam.

AGENTES AMBIENTAIS: PoLiTicAs PUBLICAS
AMBIENTAIS E ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL

PoLiTicAs PUBLICAS AMBIENTAIS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS: A ATUAGCAO DA FEAM/COPAM NO CONTROLE DA
PoLUICAO INDUSTRIAL NA BAcIA DO RiIo PIRACICABA

a. O Sistema de Gestdo Ambiental de Minas Gerais: Seus Orgdos e Dinamica
de Funcionamento
O sistema de gestdo ambiental do Estado de Minas Gerais nas atividades refe-
rentes a controle de poluigio é formado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam), que funciona como 6rgio deliberativo, e pela Fundagio Estadual do Meio Am-
biente (Feam), que exerce fungdes de suporte técnico, juridico ¢ administrativo

A estrutura basica do Copam é composta por:

m Presidéncia: Secretirio de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentével.

» Plendrio: 12 membros governamentais, 8 membros da sociedade civil, 3 mem-
bros do setor empresarial, 1 membro do judicidrio.

m Cimaras Especializadas: CiAmara de Politica Ambiental; Cimara de Polui¢do
Industrial; Cimara de Atividades Agropecudrias e Florestais; Cimara de De-
fesa de Ecossistemas; Cimara de Mineragio; Cimara de Bacias Hidrograficas.

m Secretaria Executiva: Feam.

Quando do inicio da atuagdo do Copam/Feam sobre um poluidor, ou potenci-
al poluidor, é aberto um processo que se constitui em instrumento de acompanhamento
e fiscalizagio ambiental da instituigio em questdo. A abertura de um processo Copam/
Feam ocorre em fungio de dentincias de terceiros, pedidos de licenciamento por parte
das préprias empresas ou de planejamento do préprio 6rgio.

O Copam/Feam atua, preventivamente, através do licenciamento ambiental.
A anilise técnica dos projetos envolvidos em processo de licenciamento bem como as
fiscalizagdes dai decorrentes e a concessio da licenga sdo competéncias da Feam. En-
tretanto, a licenga precisa ser autorizada pela Cimara Especializada do Copam, que
examina os pareceres técnicos da Feam e aceita-os ou ndo. Observamos, para os casos
das grandes industrias da regido estudada, concessoes de licengas sem os condicionantes
recomendados pela Feam, e até licenciamentos desaconselhados por esta. Tal dispari-
dade entre o assessoramento técnico da Feam e a decisio tomada pelo Copam estd
relacionada ao jogo politico interno do Conselho.
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Para os casos de agdo corretiva, 0 Copam/Feam atua através da assinatura de
termos de ajuste de conduta— os Termos de Compromisso ('T'Cs) e os Planos de Contro-
le Ambiental (PCA) — e da aplicagio de sang¢oes.

Os TCs sio documentos assinados pelo Copam e pela empresa poluidora nos
quais esta se compromete a adequar-se a legislagdo ambiental do Estado. O termo de
compromisso ¢ utilizado nos casos de empresas instaladas antes de 1986. O 'TC detalha
as agoes que devem ser empreendidas pelas empresas para a redugio, controle e trata-
mento de sua poluigio, estabelecendo prazos para a apresentacdo de projetos técnicos e
aimplantagio dos processos ou equipamentos necessarios. O cumprimento dos termos
de compromisso nos prazos previstos foi prejudicado em fun¢io de um expediente de
adiamento de prazos largamente utilizado por virias empresas. Tal expediente tem
origem em uma brecha aberta pelo préprio T'C: a contagem de prazos para implantagio
dos projetos apenas a partir de sua aprovacio pela Feam. A apresentagio de um projeto
ruim, que requer reformulagdes, acarreta a concessio de novos prazos para apresentacio
do projeto alterado. Este pode ser reapresentado com falhas, criando-se um adiamento
de prazos em cascata pelo expediente de apresentagio de novo projeto/obtengio de
novo prazo para reformulagoes.

Os PCAs diferem dos T'Cs apenas em um item: a assinatura do PCA s6 é
realizada apds a aprovacio dos projetos. Essa alteragdo inviabiliza o expediente de
adiamento de prazos descrito acima, tornando os PCAs instrumentos mais eficientes
que os TCs.

As sangdes previstas pela legislacdo sdo: multas, restri¢des, suspensdes ou
ndo-concessdo de incentivos fiscais e outros beneficios concedidos pelo governo do
Estado, mudanga de localizagdo da planta industrial, suspensio e paralisa¢io de ativida-
des. Constatada a infragdo, a Feam encaminha relatério técnico e juridico ao Copam,
sugerindo arquivamento da mesma ou aplica¢do de sangio especifica. Cabe a Cimara
Especializada do Copam julgar em primeira instincia a infragio. Cabe aqui ressaltar que
o Copam pode julgar conforme ou em desacordo parcial/total ao relatério Feam. Da
mesma forma que na concessio de licengas, observamos no julgamento das infragoes
um descompasso entre as recomendacgoes da Feam e as decisoes do Copam, por vérias
vezes mais brandas, proporcionando claro favorecimento as empresas.

O fator estrutural determinante do jogo politico interno ao Copam é a compo-
si¢cdo das CAmaras Especializadas. Cada Cimara possui sete membros: trés representan-
tes do poder publico, trés representantes da sociedade civil e um presidente.

A paridade de representagio governo/sociedade civil é insuficiente para de-
terminar o jogo politico das cAmaras. Substituimos essa paridade formal por uma andlise
em termos de paridade tripartite, governo/sociedade civil/setor empresarial, que leve
em conta o alinhamento e a légica politica da institui¢do. Tal procedimento é mais
eficaz, uma vez que o que estd em jogo quando falamos em controle de polui¢io indus-
trial sdo os interesses econdmicos das empresas frente aos interesses coletivos e difusos
de qualidade ambiental. Falaremos entdo em uma divisdo politica entre ambientalistas
e setor produtivo dentro do Copam.
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No que se refere ao alinhamento do Estado, este ndo pode ser determinado «
priori. Podemos, entretanto, detectar algumas tendéncias, como o alinhamento prefe-
rencial das companhias de servigos ptiblicos — Copasa ¢ Cemig — e do Departamento
de Recursos Hidricos (DRH) ao setor privado, ¢ o alinhamento do judicidrio e da Policia
Florestal aos interesses ambientais. As secretarias estaduais ndo tém uma politica de
alinhamento predefinida.

Um estudo da composi¢do do Copam, entre 1990 e 1995, segundo o alinha-
mento/légica politica da institui¢io, levou-nos a obten¢do de uma composigio distinta
da oficial, que favorece o setor privado em detrimento dos interesses ambientais. Isso se
deve a trés fatores: algumas institui¢oes arroladas, como, por exemplo, a sociedade civil,
sdo associagdes de profissionais que se alinham preferencialmente ao setor empresarial;
a representacdo das empresas nas cimaras dd-se no interior das vagas destinadas a soci-
edade civil; parte substancial do poder publico alinha-se ao setor privado.

QuabpRrO 10.14
CoMPOsSIGAO Do COPAM

PERiOoDO SETOR CAMARA ESPECIALIZADA
CPA CPI CAF CDE CMI CBH

governamental 4 2 4 5 3 2
1990 sociedade civil 2 3 3 2 2 2
setor empresarial 1 2 0 0 2 3
governamental 4 2 2 5 3 3
1991-1994 sociedade civil 2 3 4 2 3 2
setor empresarial 1 2 1 0 1 2
governamental 5 3 2 3 2
1995 sociedade civil 1 2 4 3 3
setor empresarial 1 2 1 0 1 2

Fonte: Elaboragio dos autores a partir do Didrio Oficial de Minas Gerais (1990, 1991, 1995).

Entretanto, a situacdo a priori desfavordvel aos ambientalistas, conferida
pelo fator estrutural, é afetada de forma substantiva pelos fatores conjunturais, que, em
varios momentos detectados por nossa pesquisa, viraram o jogo politico nas cAmaras
especializadas.

Os fatores conjunturais que determinam/influenciam o jogo politico interno
ao Copam sio: representacido de cada membro; composi¢do durante as reunides, presen-
ca de grupos de pressdo e da imprensa.

O representante da instituigdo-membro é importante porque influencia o tipo
de atuac@o/participagdo institucional. Fatores como assiduidade as reunides, positividade
da atuagio, capacidade de expressdo oral e capacitagio técnica sdo responsdveis por atua-
¢oes diametralmente opostas de representantes distintos de uma mesma instituigao.

No que se refere a composi¢ao durante as reunides, a auséncia de um ou dois
membros de um mesmo setor modifica de forma decisiva a correlagio de forgas. A
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presenca durante as reunides de grupos de pressdo e da imprensa torna as posturas mais
favordveis aos interesses ambientais, uma vez que alguns membros mudam seu voto
temendo a repercussio negativa junto a opinido publica.

Podemos concluir entdo que o jogo politico dentro do Copam ¢ altamente
varidvel, ndo sendo possivel prevé-lo sem o exame dos fatores conjunturais, que variam
muito de uma reunido para outra. Entretanto, cabe ressaltar que a atuagio do setor priva-
do, que tem obtido repetidos sucessos ao fazer valer o interesse econdmicos das empre-
sas, ¢ mais forte na Cimara de Poluig¢do Industrial.

Outro fator que, aliado ao jogo politico interno, determina fragilidade e insta-
bilidade na atuag¢io do Copam € a auséncia de uma dinimica de trabalho conjunto entre
a Cimara de Politica Ambiental, responsédvel pela defini¢do das politicas, ¢ as demais
cimaras especializadas, responsaveis por sua implantagio.

Descreveremos agora de forma breve a estrutura de funcionamento da Feam,
analisando sua capacidade de atendimento as demandas de informagdes técnicas e juri-
dicas por parte do Copam e da sociedade. A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente foi
criada para fornecer assessoramento técnico/juridico ao Copam e funcionar como sua
Secretaria Executiva, possuindo como principais atribui¢des:

m apoiar administrativamento o Copam e suas cimaras especializadas;

m fiscalizar as normas técnicas de prote¢ido ambiental aprovadas pelo Copam, os
convénios, acordos ¢ termos de compromisso;

» fazer cumprir as decisdoes do Copam;

m expedir licenga ambiental, apds autorizagio destas pelas cimaras especializadas;

= processar as dentincias recebidas.

= Além do suporte ao Copam, foram atribuidas a Feam as seguintes tarefas:

m assessorar tecnicamente os municipios para inclusio de normas ambientais
em seus regulamentos de obras e posturas;

m fornecer informagdes técnicas a pessoas legitimamente interessadas.

As competéncias acima relatadas constituem-se em uma pesada carga de tra-
balho para a qual a Feam nfo se encontra bem estruturada. Quando a Fundacgio foi
criada, optou-se por estruturar um érgido ambiental pequeno e descentralizar a atuagio
através do estimulo a criagdo de secretarias e conselhos municipais de meio ambiente.
Mas as atividades de apoio aos municipios nunca funcionaram. A tdo esperada descen-
traliza¢do acabou nio ocorrendo. Os 6rgiaos municipais de meio ambiente criados sdo,
em sua grande maioria, pequenos e desprovidos de técnicos qualificados e de recursos
financeiros. Impossibilitados de suprir as demandas locais, tais 6rgios ndo conseguem
encontrar na Feam o apoio necessirio ao desempenho de suas funges.

Um importante gargalo operacional da Feam diz respeito ao seu quadro téc-
nico, insuficiente para atender 2 demanda de trabalho do 6rgo. Tal insuficiéncia é antes
quantitativa que qualitativa. O reduzido quadro técnico de nivel superior, aproximada-
mente 90 pessoas, acaba traduzindo-se em excesso de trabalho, dificuldade no cumpri-
mento dos prazos e atrasos freqiientes nas andlises técnicas e fiscalizagoes.
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No que diz respeito a capacitagio dos técnicos, esta pode ser considerada de
boa qualidade. Entretanto, a falta de atualizagio em algumas dreas cria barreiras signifi-
cativas a atuagdo do 6rgdo. A maior deficiéncia técnica sentida pelos préprios quadros da
Feam diz respeito a questio dos custos de controle da polui¢io industrial. Essa deficién-
cia faz com que as empresas possam sempre se utilizar do questionamento quanto aos
custos dos equipamentos para prorrogar os prazos concedidos pela Feam para adequagio
técnica. Uma capacitagdo dos quadros da Feam para analisar a capacidade financeira e
de investimento das empresas eliminaria tais problemas.

Outro importante gargalo diz respeito a caréncia de sistemas de comunicagio,
tanto no que diz respeito ao fluxo interno de informagdes quanto no referente ao atendi-
mento das demandas da populagio e dos 6rgdos municipais de meio ambiente. A in-
formatizacio dos dados trabalhados pela propria Feam também ¢ deficiente.

A caréncia quase absoluta de estrutura para realizar o trabalho de fiscalizagio é
apontada pelos técnicos do 6rgdo como uma de suas maiores fragilidades. Ao lado da
auséncia de equipamento para monitoramento, faltam verbas para viagens. A manuten-
¢do de pelo menos um laboratério para andlises mais elementares por parte da Feam é
apontada pelos técnicos como forma de agilizar a fiscalizagdo e garantir a idoneidade dos
dados do automonitoramento (monitoramento realizado pelas préprias industrias)*.

b. Avaliacdao da Postura Adotada pelo Copam/Feam na Condugio da Politica
Ambiental de Minas Gerais

Para a avalia¢ido da postura geral, consideramos as diretrizes e a estrutura do
Copam/Feam como um todo, ndo nos detendo apenas em sua atuagdo na regido estuda-
da. A metodologia de avaliagio foi utilizada para o periodo 1990-1994. Nio avaliamos
oano de 1995, palco de propostas de criagio de uma Secretaria Estadual de Meio Ambi-
ente e reestruturagdo dos 6rgaos existentes.

Nossas conclusdes a respeito da postura adotada pelo Copam/Feam encon-
tram-se resumidas no Quadro 10.15.

QuADRO 10.15
ATUAGAO DO CoPAM/FEAM

PoONTOS CENTRAIS DESCRI‘;AO

Importincia da questdo ambiental para defini¢do de politicas

publicas de desenvolvimento pequena
Abordagem de controle da poluigio industrial controle ¢ acompanhamento
Instrumentos juridicos eficazes
Interagdo com a sociedade civil ocasional
Integracdo com outros 6rgios do Estado ocasional
Estrutura gerencial incipiente

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam.

Esta discussdo serd aprofundada a frente.
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A importincia da questdo ambiental na defini¢do de politicas publicas de
desenvolvimento no Estado de Minas Gerais sempre foi muito pequena. Um rdpido
exame sobre as politicas industrial, regional e de desenvolvimento do Estado demons-
tra que o Copam nio conseguiu, em nenhum momento, exercer influéncia sobre as
diretrizes ditadas pelas outras secretarias, em especial pela Secretaria de Planejamento.
O periodo aqui analisado ndo foge a essa regra. A grande preocupagio manifestada pelo
governo no periodo foi a econémica, e a questdo ambiental aparece como mais uma
politica setorial, dissociada das outras decisdes governamentais.

Ribeiro (1995, p. 7)*', ao discorrer sobre os dois setores que devem vir a ser o
foco critico de atengdo do controle ambiental em Minas Gerais, afirma que:

O primeiro deles é o dos organismos ptblicos poluidores ou degradadores do
ambiente. Empresas estatais, concessiondrias de servigos publico e secretari-
as de obras publicas constituem um conjunto de institui¢des lentas em se
adequarem aos padroes ambientais. (...) desfrutam de tratamento privilegia-
do da parte dos 6rgdos de controle ambiental.

Num contexto em que a questdo ambiental fosse considerada prioritdria pelo
governo, tal tratamento preferencial a 6rgdos publicos seria impensidvel. Ainda com
relagdo a esse assunto, é interessante observar o comportamento das concessiondrias de
servigos publicos membros do Copam. Tais concessiondrias adotam uma postura de
defesa de seus interesses econdémicos comparidvel — e, em muitos casos, superior — as
posturas adotadas pelos representantes das grandes empresas privadas®.

No que se refere a abordagem utilizada no controle da polui¢do industrial,
constatamos que a predominante foi a de controle e acompanhamento. Ribeiro (1995, p.
8) reconhece que a relagdo entre o poder publico e as atividades poluidoras vem se
pautando “pelo controle e licenciamento ou pela exigéncia de medidas que minimi-
zem seus impactos ambientais”.

Os instrumentos juridicos de que dispdem os 6rgdos de controle ambiental de
Minas Gerais podem ser considerados de boa qualidade, dando suporte a atuagio do
6rgao ambiental e do Ministério Pablico. Sua avaliagdo encontra-se resumida no quadro
da pagina seguinte.

A qualidade dos instrumentos juridicos de controle ambiental no Estado de
Minas Gerais contrasta com a baixa efetividade de sua aplicagdo. Concluimos, a partir do
nosso estudo sobre a aplicagio da legisla¢io pelo Copam, que esta é substancialmente
dificultada pela instabilidade e imprevisibilidade do jogo politico no interior das cima-
S!Mauricio Andrés Ribeiro, atual presidente da Feam. O texto “Grandes Vetores para a Politica

Ambiental em Minas Gerais” foi escrito em junho de 1995 e pode ser considerado uma declara¢io de

intengoes, onde o autor expde as principais diretrizes que pretende imprimir ao seu trabalho a frente
da Fundacio.

2Esta informagio nos foi fornecida em entrevistas com outros membros do Copam. Tivemos a opor-

tunidade de verificar a veracidade de tais declaracdes assistindo a sessdes das Cimaras T'écnicas do
Copam
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ras especializadas, que, por reiteradas vezes, favorece interesses econdmicos e/ou po-
liticos particulares em detrimento das recomendagdes técenicas da Feam e da observan-
cia estrita da norma juridica. Outro fator que contribui para a subutilizagio dos instru-
mentos juridicos de controle da polui¢io industrial em Minas Gerais é a fraqueza insti-
tucional da Feam.

QuADRO 10.16.
INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CONTROLE AMBIENTAL EM MINAS GERAIS

ITENS PRESENGA
Legisla concorrente, suplementarmente e/ou em Sim
interesse local
Cria Sistema Estadual de Meio Ambiente dotado Sim
de instrumentos de gestdo ambiental :
Regulamentacdo completa Sim

Fonte: Elaboragio dos autores.

Uma interagio intensa entre o 6rgdo ambiental e a sociedade civil é funda-
mental para a obtengdo de sucesso na condugido da politica ambiental. Tal interagio é,
por si s6, capaz de minimizar as possibilidades de influéncia de interesses politicos e/ou
econdmicos particulares, além de propiciar ao 6rgio uma percepegio clara das demandas
da sociedade e a esta chances de interferéncia efetiva nas decisdes que afetam sua
qualidade de vida.

Tal interagdo depende da abertura de canais de participagdo em todos os
momentos da defini¢do/implementagio da politica ambiental. No caso aqui estudado, a
participago da sociedade civil na definigio das politicas ambientais é bastante restrita,
tanto nos momentos em que esta se da via decretos/leis quanto naqueles em que esta se
da via CPA do Copam.

A inefetividade de participagio via CPA estd relacionada a dois fatores. O
primeiro deles diz respeito a composi¢io da cimara, onde se encontram representados
alguns segmentos da sociedade através de sete membros (institui¢des ou pessoas). Uma
interagdo intensa entre o 6rgio ambiental e a sociedade civil iria requerer uma defini¢io
das prioridades da politica ambiental através de um coletivo mais amplo, que contem-
plasse a participacio direta da populagio ou uma representacio por ela eleita— e nio
definida por lei como é o caso da CPA. O segundo fator responsével pela fraca participa-
¢do popular na CPA diz respeito, principalmente, a atuagio no varejo das entidades que
compdem o Copam, cujo interesse maior é discutir problemas pontuais — que o afetem
diretamente ou a sua drea de atuagio — em detrimento de diretrizes e principios de
politica ambiental. Tal postura de varg/o transparece na exigiiidade das reunides da CPA
— que, entre 1991 e 1994, se reuniu apenas seis vezes — e na auséncia da imprensa e da
sociedade civil nesses encontros.
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No que se refere a implantagdo das politicas ambientais, competéncia de
cinco cAmaras especializadas do Copam® e da Feam, a intera¢do apenas ocasional com
a sociedade civil também ¢ patente. A forma de escolha dos membros das cAmaras e do
préprio plenirio do Copam fornece importantes elementos para a conclusdo por uma
deficiéncia nos canais de participagdo. O Copam é composto por membros definidos por
lei**, ndo havendo uma substitui¢io periédica em sua composig¢io. Isso faz com que as
possibilidades de mudangas estejam restritas a escolha do representante de cada mem-
bro. Nas cAmaras, a escolha via presidente do Copam também restringe a participagio. O
ideal seria a elei¢io dos membros do Copam e de suas cimaras por um coletivo mais
amplo, com representantes eleitos em todo o Estado.

Uma interagdo intima com a sociedade civil iria requerer o fornecimento de
informagdes ambientais a populagio através de um cadastro, banco de dados ou sistema
de informacoes de facil acesso e compreensio. Isso daria & sociedade civil oportunidade
de obter subsidios para o acompanhamento ¢ o monitoramento do trabalho do 6rgio
ambiental. O Copam/Feam deixa muito a desejar nesse aspecto, uma vez que nio
existe um fornecimento sistematizado de informagdes a sociedade. Em resumo, pode-
mos qualificar a interagio entre o 6rgdo de politica ambiental de Minas Gerais ¢ a
sociedade civil como fraca, ocasional.

Cabe porém ressaltar que a falta de interagdo com a sociedade é, paradoxal-
mente, mais fraca no Copam — 6rgio colegiado de composi¢ao paritaria poder publico/
sociedade civil — que na Feam, 6rgio de assessoria técnica e juridica. Na Feam a
dedicagio do corpo técnico proporciona um contato ocasional com a sociedade civil e o
poder publico municipal, cujas solicitagdes e pedidos de informac@o sdo, na medida do
possivel, atendidas. Entretanto, conjugada & incipiente estrutura de trabalho®, a dire¢io
politica imprimida pelo Copam cria barreiras muito fortes a tal interagao.

Paralelamente a fraca interagdo com a sociedade civil, observa-se uma fraca
integragdo com outros 6rgios do Estado, apesar de virios secretdrios adjuntos serem
membros do Copam. Como ja foi aqui explicitado, o Copam/Feam nio tem influéncia
nas decisdes politicas de outras dreas do governo. Ribeiro (1995, p.2) fala na necessi-
dade de “ecologizar a administragio publica”, internalizando a questdo ambiental atra-
vés da “cria¢do de nicleo ambiental em cada 6rgdo da administragdo que gere impactos
ambientais ou naqueles que possam contribuir para mudangas de comportamento”.

A andlise da estrutura gerencial é necesséria porque esta ¢ de importinica
fundamental para a condugio das atividades de rotina e para a defini¢io da capacidade
da institui¢do de adaptar-se a novas realidades e responder a situagdes de emergéncia.

$Com exce¢do da CPA (Cimara de Politica Ambiental), as Cimaras Especializadas do Copam sio
responsdveis pela execugdo da politica ambiental em suas dreas especificas (mineracdo, inddstria,
atividades agropecudrias/florestais, bacias hidrogrificas e ecossistemas).

30 decreto 22.658 definiu os membros que compdem o Plendrio do Copam.

$Em alguns casos os técnicos da Feam chegaram a utilizar verbas préprias para cobrir despesas de
viagens de fiscalizagdo.

521



No quadro abaixo estio resumidos os itens fundamentais para a caracteriza-
¢do de uma estrutura gerencial como forte, flexivel e multidisciplinar. A verificagio da
presenga/auséncia de tais itens foi realizada através da pesquisa de campo®.

QuAabDRO 10.17
ESTRUTURA GERENCIAL Do CoPAM/FEAM

AREAS PRESENGA
Formagao/capacita¢io de pessoal préprio (individualizado, planejado) nio
Formagao/capacitacio de pessoal de outros 6rgdos do Estado (individualizado, planejado) nio
Principios/politica por escrito ¢ ampla divulgagio ndo
Setor conduzido por politico com peso na administragdo sim
Staff heterogéneo e multidisciplinar sim
Staff adequado ao volume de trabalho nio
Participacdo dos técnicos nas instdncias deliberativas nio
Representacio da sociedade nas instincias deliberativas sim
Disponibilizagdo para a sociedade de informagdes de facil compreensdo nio

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

A presenca de apenas trés itens entre os nove avaliados permite-nos caracteri-
zar a estrutura gerencial do sistema de gestio ambiental de Minas Gerais como incipiente.

c¢. Avaliagdo das A¢des do Copam/Feam no Controle da Polui¢do Industrial na
Bacia do Rio Piracicaba

Para a avaliagdo das ag¢des de controle da poluigido industrial nossa énfase
recaiu unicamente sobre o caso da bacia do Rio Piracicaba no periodo 1982-1994. Estu-
damos a a¢do do Copam/Feam no controle da polui¢do industrial da Acesita, Belgo-
Mineira, Companhia Vale do Rio Doce, Cenibra, Cosigua e Usiminas.

Os resultados ndo sdo generalizdveis para a atuagdo do Copam/Feam em
outras regides do Estado, embora a metodologia utilizada possa ser aplicada para estu-
dos da atuacio desses 6rgdos em outros espagos e para politicas puiblicas municipais.
Nossas conclusdes a respeito das agdes do Copam/Feam no controle da poluigio indus-
trial na regido estudada encontram-se resumidas no Quadro 10.18.

Partindo dos resultados da pesquisa sobre politicas ambientais de empresas
na regido estudada, podemos concluir que o Copam/Feam induziu, no periodo estuda-
do, mudangas significativas nas posturas empresariais. Concluiu-se, em tal pesquisa, que
os investimentos mais importantes em controle/prevencgio da poluigio realizados pelas
sidertrgicas da regido e pela Cenibra foram decorréncia direta dos termos de compro-
misso assinados com o Copam.

Apesar dos avancgos obtidos através da assinatura dos termos de compromisso,
ainda hd muito a ser feito. Os adiamentos de prazo concedidos pelo Conselho, prorrogando

*Entrevistas com técnicos responsiveis pelo acompanhamento dos processos das cinco grandes indus-
trias da regido estudada e com o presidente da Feam.
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o cumprimento integral dos T'Cs das siderirgicas para 1996 ¢ 1997, podem vir a represen-
tar um importante retrocesso €aso 0s Novos prazos ndo sejam rigorosamente observados.

QuADRO 10.18
EFETIVIDADE DA AGAOo Do COPAM/FEAM

PONTOS CENTRAIS DESCRIGAO
Capacidade de induzir mudangas nas posturas empresariais grande
Capacidade de induzir mudangas nas posturas individuais ausente
Indutores da fiscalizagio inicial resposta a dentncias
Acompanhamento técnico/fiscalizagio de rotina planejado
Monitoramento de indicadores de poluig¢do fraco
Licenciamento razodvel
Aplicagio de sangdes imprevisivel

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam.

Uma importante fonte potencial de retrocesso nessa questdo é a mudanga de
postura da atual administragdo da Feam perante as grandes inddstrias. Ribeiro (1995, p.7)
afirma que as pressoes do mercado externo, com a edi¢io de normas como a ISO 14000
e os selos verdes, somadas as melhorias no controle interno da polui¢io, representam
“avangos ¢ melhorias no campo dos grandes empreendimentos industriais ou minerado-
res”, fazendo com que “o foco critico de atengio se desloque para dois outros segmen-
tos”, os setores agropecudrio e estatal (obras e concessiondrias de servigos publicos).

"Tal postura de afrouxamento de fiscalizagdo das grandes inddstrias ¢ muito
preocupante porque os instrumentos de prote¢do ambiental via mercado possuem efica-
cia imprevisivel e questiondvel. Além disso, o exame do histérico ambiental das gran-
des industrias da regido demonstra com muita clareza o papel fundamental do 6rgdo de
controle ambiental, bem como a resisténcia apresentada pelas empresas em cumprir
suas obrigagoes. Essa resisténcia encontra-se refletida nas delongas para negociagdo dos
termos de compromisso®’; nas repetidas contestagdes de multas e infragdes junto as
cdmaras técnicas do Copam e nas pressoes politicas vitoriosas para adiar os prazos dos
termos de compromisso.

O Copam/Feam n#o realizou na regido, durante o periodo estudado, a¢des
que visassem a indugido de mudangas nas posturas individuais. Sua aten¢do concentrou-
se nos grandes agentes econdmicos ¢ no enquadramento/classifica¢io das dguas do Rio
Piracicaba. Consideramos tal énfase sensata, mas observamos que a condugio dessas
atividades foi feita com uma participagdo muito pequena da populagio local. Uma par-
ticipag¢do popular maior nos processos decisérios dos TCs e do enquadramento do Pira-
cicaba poderia ter obtido resultados efetivos na indugio de mudancgas de comportamen-
to individuais.

%A Usiminas e a Acesita demoraram cinco anos para negociar os seus Termos de Compromisso enquan-
to a Cenibra o fez em apenas trés meses.
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Outra alternativa, ndo observada no periodo estudado, seria 0 apoio da Feam
a ONGs da regido para a realizagdo de programas de educag¢io ambiental. Observamos,
em entrevistas com 0s movimentos ambientalistas da regido, um contato muito peque-
no da Feam com os agentes locais ¢ um ressentimento por parte dos mesmos em
relacdo a falta de informagdes e orientagdo. Um servigo de atendimento a populagio,
com abertura de informagdes técnicas e politicas, somado a um programa de capacita-
¢do das ONGs para a redagio/conducio de projetos, poderia modificar esse quadro
positivamente.

No que se refere aos fatores indutores da fiscalizagdo inicial das grandes em-
presas da regido, observamos que estes se relacionam a respostas a dentincias da socie-
dade ou a solicitagdes de outros 6rgios publicos, conforme ilustrado abaixo.

QuAabpRrRO 10.19
INDUTORES INICIAIS DA FISCALIZAGAO AMBIENTAL NoO MEDIO Rio DoOCE

EMPRESA INDUTOR I

Dentincia de ONG ambientalista. Pedido de informagoes técnicas de deputado

Acesita U AT
estadual sobre poluigio hidrica provocada pela industria.

Auto de infragdo da Capitania dos Portos de Minas Gerais por polui¢do e
Belgo-Mineira assoreamento do Rio Piracicaba, resultante de dentncias da populagio de
municipio a jusante.

Dentincia da CAmara Municipal de Governador Valadares sobre derrame de licor

Cenibra .
negro no Rio Doce.
Cosfeua Denitncias de poluig¢do hidrica por parte: da Policia Florestal, da populagdo e do
“0SIE Servigo de Abastecimento de Agua e Esgoto de municipio a jusante.
Usiminas Portaria interministerial solicitando & empresa licenciamento ambiental do

manuseio e estocagem de carvio mineral.

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

O acompanhamento técnico e a fiscalizagio de rotina nos primeiros anos do
periodo observado ocorreram somente em resposta a dentincias da sociedade ou a soli-
citagdes judiciais e de outros 6rgios publicos. Apés a assinatura dos termos de compro-
misso adotou-se um planejamento e definiu-se uma periodicidade minima para a fisca-
lizagdo e o acompanhamento técnico, mantendo-se a fiscalizacdo emergencial em res-
posta a dentincias/solicita¢oes.

As dentncias e solicitagdes foram fundamentais no processo de fiscalizagio
da poluigio industrial, determinando prioridades e induzindo o 6rgio ambiental a exer-
cer suas obrigacdes definidas em lei. Em entrevistas com técnicos da Feam, pudemos
concluir que estes agiram com maior rapidez quando apoiados ou solicitados pela popu-
lagdo local, pelo poder piiblico municipal e pelo Ministério Piblico. Alteracdes na pauta
de prioridades em resposta a solicitagdes e dentncias foram a regra.

O monitoramento dos indicadores de poluigio hidrica e atmosférica € indis-
pensivel para o acompanhamento dos termos de compromisso, bem como para a fisca-
lizagdo periddica dos niveis de polui¢do do ambiente. A Feam ndo possui corpo técnico
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e equipamentos para monitoramento, tendo optado pelo automonitoramento, que en-
volve uma série de problemas.

O principal problema do automonitoramento diz respeito a confiabilidade
dos dados. As possibilidades de obteng¢ido de dados distorcidos sdo reais, seja através de
alteragio dos dados, seja através da utiliza¢io de metodologias que puxem para baixo os
indicadores. Um mesmo indicador de polui¢do pode ser obtido segundo metodologias
bastante diversas, que apresentam resultados distintos. Os equipamentos utilizados, sua
localizagdo, o periodo do ano, o dia e a hora em que sido tomadas as informagdes interfe-
rem sobremaneira nos resultados de monitoramento, podendo oferecer indicadores com
magnitude maior ou menor. Um bom exemplo disso é a polémica criada em torno dos
indices de SO, emitidos pela Usiminas.

Uma forma de garantir a confiabilidade dos dados obtidos pelo automonitora-
mento seria a realizacdo periddica de monitoramento por terceiros contratados pelo Co-
pam/Feam. A comparacio dos dados com os produzidos pela empresa poderia garantir a
confiabilidade destes. O Copam/Feam nio adota essa pratica de forma sistemadtica, recor-
rendo a ela apenas quando hé dentincias reiteradas de irregularidade nos dados. Podemos
entdo concluir por uma baixa confiabilidade do monitoramento realizado pela Feam.

A auséncia de estrutura propria de monitoramento é especialmente grave nos
casos de acidentes e emergéncias, em que o Copam/Feam precisa contratar terceiros ou
recorrer ao Cetec. Isso envolve grande burocracia, tornando o processo moroso ¢ invia-
bilizando a apurag¢io dos fatos e a resposta a emergéncias.

Quanto a periodicidade do monitoramento, esta ¢ planejada e encontra-se
definida nos termos de compromisso assinados com as empresas. O licenciamento am-
biental, eficiente instrumento utilizado pelo Copam/Feam como forma de prevengio
ou corre¢do de danos ambientais, ainda ndo teve aplicagdo viabilizada para a regido
estudada®®, uma vez que as grandes inddstrias da regido foram instaladas antes da entrada
em vigor da lei que institui o licenciamento.

Cabe aqui ressaltar que os equipamentos antipoluentes e as alteragdes no
processo produtivo constantes dos T'Cs estdo sendo licenciados um a um, bem como as
mudancas nas plantas industriais que visem a amplia¢do da capacidade produtiva.

Os problemas estruturais da Feam — quadro técnico reduzido e falta de
verba para viagens de fiscalizagio — impedem a andlise dos pedidos de licenciamen-
to em um periodo inferior a dois ou trés meses. Somado aos freqiientes atrasos na aprova-
¢do das licengas pelo Copam, isso faz com que o processo de licenciamento ambiental
seja moroso. No que se refere a qualidade das andlises, esta pode ser considerada sufi-
cientemente alta, dada a boa formac#o dos técnicos e a auséncia de questionamentos
a seu respeito.

A aplicagio de sang¢des pelo Copam pode ser classificada como imprevisivel
em razdo do jogo politico interno altamente varidvel das cimaras especializadas e do

$Entre as empresas da regido apenas a Cenibra cumpriu integralmente o Termo de Comprisso e
obteve o licenciamento.
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plendrio. A pesquisa sobre as infragdes e respectivas sangoes registradas pelo Copam
contra as empresas, ilustradas no Quadro 10.21, nio demonstrou qualquer tendéncia tini-
ca. A regra foi o caso a caso. A transformagio de infra¢cdes em sangdes ou o seu arquivamen-
to, bem como a manuten¢io ou reconsideragio das san¢gdes em segundo ou terceiro
julgamento, dependeram, regra geral, dos fatores aqui arrolados quando da discussdo do
jogo politico interno do Copam.

QuAabpRO 10.20
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PELO CoPAM/FEAM

ITENS QUALIFICAGAO
Qualidade alta
Agilidade morosa
Cariter preventivo/corretivo
Resultado Final Razodvel
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas e arquivos Feam/Copam.

QuAaDRO 10.21

INFRAGOES E SANGOES APLICADAS PELO COPAM/FEAM

EMPRESA INFRAGOES SANGOES
ToTAL] CoONVoO- POR OUTRAS |TOTAL|MANTIDAS | RECONSI- NAo
CANDO P/ | DEscum DERADAS |JuLGADAS
ASSINA- |PRIR TC
TURA
DE TC
Acesita 6 1 3 2 4 2 1 1
Belgo- 7 2 3 2 2 2 - -
Mineira
. 1
Cenibra 2 1 - (florestal) 1 - 1 -
Cosigua 3 1 2 - 2 1 -
Usiminas 7 1 3 3 5 2 -

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

PoLiTicAs PUBLICAS AMBIENTAIS NOS MUNICiPIOS DA
BAcIA DO RIO PIRACICABA: A ATUACAO DOS CODEMAS E
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (Codemas) estdo
presentes em cinco dos sete municipios estudados: Ipatinga, Itabira, Jodo Monlevade®,
Santa Barbara ¢ Timéteo. O Quadro 10.22 ilustra a constitui¢do desses Codemas; o
Quadro 6 avalia-os resumidamente.

%0 Codema de Jodo Monlevade nio serd aqui analisado, uma vez que encontramos dificuldades
expressivas na obten¢do de informagdes chave para seu estudo.
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QUADRO 10.22
CONSTITUIGAO DE CODEMAS NOo MEDIO Rio DOCE

CIDADE DATA FATOR INDUTOR AGENTES RESPONSAVEIS
prefeitura,
Ipatinea 1991 conflito ambiental, vontade politica legislativo municipal,
pating da prefeitura, exigéncia lei orginica igreja,
movimentos sociais urbanos
e - imprensa.
. reivindicagdo da populagdo, vontade prensa,
Itabira 1985 olitica da prefeitura prefeitura,
p p faculdade
prefeitura,

reivindicagio da populagdo, vontade

Santa Bérbara 1993 . ;
politica da prefeitura

legislativo municipal,
ONG ambientalista

vontade politica da prefeitura,
Timéteo 1991 exigéncia lei ambiental do prefeitura

lllllllllllllIIllllllmuhicipidlllIIllllllllllllllIIllll

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

QuUADRO 10.23
AVALIAGAO DA ATUAGCAO DE CODEMAS NO MEDIO Rio DocCE

ATUAGAO IPATINGA | ITABIRA SANTA TIMOTEO
BARBARA
Cardter deliberativo consultivo deliberativo  deliberativo
Representatividade alta baixa mediana mediana
Estrutura adequada a volume atividades nio sim ndo ndo
Atuagdo em controle da polui¢do sim sim sim sim
Atuagdo politica em conflito sécio- . . - -
. sim sim ndo nao
ambiental
Atuagdo em educagio ambiental sim sim sim sim

Relacionamento com outras instituisé‘s intenso intenso ocasional intenso
M N N N F N N R NN NN NN ERN " N N N N N N N NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEE RN

Fonte: Elaborag@o dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

Cabem aqui algumas consideragdes a respeito dos critérios utilizados na ava-
liagao dos Codemas, resumida no quadro acima.

A avalia¢io da representatividade foi realizada a partir da consideragdo de
dois itens. O primeiro € a existéncia de paridade. Sua constatagio foi realizada levando-
se em conta o efetivo alinhamento de cada membro do Conselho (e ndo sua classificagio
a priori como sociedade civil, Estado ou setor econdmico), bem como a presenga efeti-
va dos setores representados nas reunides ¢ atividades (a presenga/auséncia de setores
pode trazer importantes mudangas na composi¢do do Conselho, afetando sua paridade).
O segundo item ¢ a escolha das instituigdes-membros, através de um coletivo mais
amplo que o préoprio Conselho, € ndo sua nomeagio burocritica (por lei ou pelo poder
executivo). A existéncia dos dois fatores confere ao Codema alta representatividade; de
um deles, representatividade mediana; sua auséncia, baixa representatividade.
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Para o fator estrutura, avaliamos a percepgio do proprio Conselho, através de
questionamento direto, sobre a adequagdo dos recursos humanos, financeiros e de infra-
estrutura em relagio as atividades desenvolvidas.

Os itens atuagdo politica em conflito sécio-ambiental, atuagdo em controle da
poluigdo e atuag¢io em educagio ambiental foram avaliados em funcdo de nossa leitura
das entrevistas e material documental examinado em pesquisa de campo.

No que se refere ao relacionamento com outras institui¢des, foram considera-
dos: freqiiéncia na troca de informagdes com outras institui¢oes; participa¢io em outros
coletivos relacionados a questdo s6cio-ambiental; acompanhamento periédico de poli-
ticas ambientais implementadas pelo poder ptblico e pelas empresas; estabelecimento
de parcerias em suas atividades.

O segundo agente analisado sdo os setores/departamentos de meio ambi-
ente das prefeituras municipais. Entre os sete municipios pesquisados, apenas trés
— Ipatinga, Itabira e Santa Barbara — possuem setores especificos para tratar da
questido ambiental.

A Coordenadoria de Controle Ambiental da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente de Ipatinga, mais tarde transformada em departamento, foi
criada em 1989, na primeira gestio do Partido dos Trabalhadores, no contexto de uma
ampla reformulagio administrativa do executivo municipal. As discussdes sobre a mon-
tagem da maquina administrativa, que contaram com participag¢do da sociedade civil e
assessoria de técnicos em reforma urbana, concluiram pela importincia da criagio de um
orgdo executivo de politica ambiental dotado de pessoal qualificado e instrumentos
eficazes de gestio.

Em Itabira foi criada, em 1993, uma secretaria da Servigos Urbanos ¢ Meio
Ambiente, dentro de uma diretriz geral de governo de diversificagdo econémica do
municipio. Tal diretriz exigia que Itabira possuisse instrumentos capazes de permitir a
execucgdo de politicas publicas autdbnomas nas areas de meio ambiente e desenvolvi-
mento urbano.

A criagio do setor de meio ambiente da Secretaria Municipal de Obras de
Santa Barbara, em 1988, foi um dos desdobramentos do conflito entre a sociedade/
prefeitura e a Cosigua. Além do conflito, determinou a criagio do setor a preocupagio do
prefeito em puxar para dentro da prefeitura a mobilizagio em torno da questdo ambien-
tal, procurando garantir que esta nfo se voltasse contra o executivo municipal.

A ATUAGAO DAS CURADORIAS DE MEIO AMBIENTE
po MINISTERIO PUBLICO

Foram pesquisadas cinco Curadorias de Meio Ambiente do Ministério Publi-
co na regido: Coronel Fabriciano (comarca que atende também ao municipio de Timo-
teo), [patinga, Itabira, Jodo Monlevade e Santa Barbara. O Quadro 10.25 retdine informa-
¢oes sobre os inquéritos civis abertos para apurar agressdes ao meio ambiente nas refe-
ridas comarcas.
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QuAabDRO 10.24

ATUACAO Dos ORGAOS DE MEIO AMBIENTE DAS PREFEITURAS DO MEDIo Rio DocE

ATUAGAO IPATINGA ITABIRA SANTA BARBARA
estrutura adequada a . - -
S sim ndo ndo
volume de atividades
legislacio ambiental ~ - .
ndo ndo sim

prépria
controle polui
principais 4reas de

¢do

industrial, educagio

atuagio ambiental, limpeza
urbana
integra¢io com outros sim
setores da prefeitura '
relacionamento com i
intimo

outras institui¢des

educagdo ambiental,
parques e jardins,
limpeza urbana

nao

ocasional

parques ¢ jardins,
controle polui¢do por
atividades mineradoras,

educagdo ambiental

sim

ocasional

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

QuAabDRrRO 10.25

INQUERITOS CIVIS POR OCUPAGOES AMBIENTAIS NO MEDIO Rio DocE

INQUERITOS % EM
CORONEL IPATINGA ITABIRA SANTA
FABRICIANO BARBARA
p()lmgﬁo/ atm()sferlca 90 93 4 )
Fatos hidrica
Irregulares desmatamento - 86 71
degradag¢io ambiental 5 7 10 29
grande empresa
(industrial/ 82 57 7 29
mineradora)
Denunciado propri.etério 9 _ 86 71
cooperativa rural
6rgdo publico - 29 7 -
outros 9 14 - -
inconcluso 64 64 * 57
acordo judicial - 15 28 7
Resultado -
arquivamento 36 21 * 14
agio civil - - 7 22

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de entrevistas.

* = Dados indisponiveis
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Nabo foi possivel realizar o levantamento para a comarca de Jodo Monlevade
em virtude da inexisténcia de Livro de Inquérito Civil. Em entrevista com o promotor
curador do meio ambiente, fomos informados que foram abertos, na referida comarca,
diversos inquéritos civis por dano ambiental contra empresas industriais, por poluigio
hidrica e atmosférica, e estabelecimentos comerciais, por polui¢do sonora. Mais da meta-
de deles foi arquivada ou permanece inconclusa. Grande parte dos inquéritos transformou-
se em acordos judiciais, ¢ um deles, contra a Belgo-Mineira, transformou-se em a¢fo civil.

Degradagdo ambiental: descaracterizac¢io da paisagem por mineradora, asso-
reamento de corpos d’dgua, erosio, contamina¢io quimica de corpos d’dgua ou planta-
¢oes, produtos téxicos mal acondicionados.

No que se refere ao resultado dos inquéritos, cabe enfocar aqui os acordos
judiciais e as agoes civis. O estabelecimento de acordos judiciais mostrou-se de crucial
importincia para o controle da polui¢io/degradag¢io ambiental na regido. Esses acordos
estabelecem, de forma minuciosa, medidas técnicas que devem ser tomadas para a
redug¢io/eliminag¢do do impacto sobre o meio, determinando prazos para implantagio e
estabelecendo formas de monitoramento e controle pela sociedade local.

A principal vantagem do acordo é ser um instrumento juridico agil. Sua defi-
ni¢do é mais ripida que as a¢des, que demoram anos para ser julgadas. Em caso de
descumprimento, a execugdo judicial e a aplicagio da pena sdo imediatas. Cabe aqui
ressaltar que o estabelecimento de acordos judiciais é especialmente importante nos
casos de Jodo Monlevade e Ipatinga. Em Monlevade, este é o tnico instrumento de
controle de polui¢ao industrial disponivel no Ambito municipal, uma vez que atualmen-
te 0 Codema é controlado pela Cia. Belgo-Mineira e a prefeitura é omissa em relagdo a
polui¢do ambiental. No caso de Ipatinga, que ainda ndo conseguiu aprovar a lei munici-
pal de meio ambiente, os acordos ddo ao setor de meio ambiente da prefeitura e ao
Codema o amparo legal de que necessitam em seu trabalho de controle da poluigio
industrial no municipio.

Seis inquéritos foram transformados em ago civil na regido, trés deles contra
grandes empresas (Cia. Vale do Rio Doce e Cia. Belgo-Mineira) e trés contra proprieta-
rios rurais. Embora todas elas tenham sido movidas pelo proprio Ministério Publico, isso
nio significa, necessariamente, baixa participagio da sociedade local, que, exceto no
caso contra a Belgo, desempenhou importante papel. Além de encaminhar dentincias,
imprescindiveis para a abertura de inquérito civil, os conselhos municipais de meio
ambiente, as ONGs ambientalistas, as prefeituras e as institui¢des de ensino superior
forneceram assessoria técnica ao promotor e, nos casos de acordo judicial, vém atuando
na fiscalizagdo do cumprimento dos termos acordados.

Os estudos de caso realizados apontam que a atuagio do Ministério Piblico
na regido esbarra na excessiva carga de trabalho/atribui¢des dos promotores e na preca-
ria estrutura de apoio técnico e administrativo. Com isso, as maiores chances de sucesso
ocorrem quando o MP é respaldado por assessoria técnica local (mais agil que as pericias
oficiais) e mobilizagdo da imprensa e comunidade interessada.

A capacitagio técenica e a conscientiza¢do ambiental dos promotores titulares
das curadorias de meio ambiente também desempenham papel central na efetividade
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da ac¢do do Ministério Publico. Nos casos estudados, a forga e a agilidade dos inquéritos
e acdes civis encontraram estreita relagdo com o interesse do promotor na matéria am-
biental e com a profundidade de seu conhecimento juridico sobre os instrumentos de
defesa dos direitos difusos.

MoOBILIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL EM TORNO DA

QUESTAO AMBIENTAL: AS ONGs AMBIENTALISTAS

O terceiro grupo de agentes ambientais a ser aqui analisado é aquele compos-
to pelas ONGs ambientalistas da regido: Aprov (Santa Barbara), SOS Piracicaba (Ipatin-
ga), CDDN (Ipatinga) e Fundagio Relictus (Ipatinga). Inicialmente, gostariamos de
destacar os fatores indutores da criagdo dessas ONGs, relacionados, em dois casos, a
conflitos scio-ambientais mapeados.

O CDDN (Centro de Defesa dos Direitos da Natureza) nasceu em meio a0s
debates sobre a poluigido atmosférica em Ipatinga. A entidade nasceu quando, em reu-
nides promovidas por um grupo de frades franciscanos sobre defesa dos direitos huma-
nos, se percebeu que a poluigio colocava seriamente em xeque os direitos humanos no
municipio. A partir dai, a luta pelos direitos humanos aliou-se a defesa dos direitos da
natureza que, algum tempo depois, viria a crescer, tornando-se responsdvel pela maior
parte da mobilizag¢do do grupo, fazendo com que uma ONG de defesa dos direitos hu-
manos se transformasse em uma ONG ambientalista.

No caso da SOS Piracicaba, sua constitui¢io resultou de um esforco de repre-
sentantes do poder legislativo municipal de véarios municipios da regido. O objetivo era
criar uma ONG regional que possibilitasse um trabalho conjunto dos municipios banhados
pelo Rio Piracicaba em prol de sua recuperagdo ambiental. Tal ONG deveria congregar
representantes do poder publico local (executivo e legislativo) e da sociedade civil.

A criagio da Fundagio Relictus foi um desdobramento do Programa Xerim-
babo, programa de educag¢io ambiental da Usipa, clube esportivo e recreativo dos em-
pregados da Usiminas. O objetivo da fundagio é desenvolver a¢Ges ligadas a preserva-
¢do do Parque Estadual do Rio Doce, a pesquisa sobre fauna e flora local e & informac@o/
conscientizagio da populagio sobre a importincia dos elementos naturais.

A Aprov (Associagdo Progresso com Vida) foi criada no inicio do conflito
entre a sociedade civil/prefeitura de Santa Barbara e a Cimetal (hoje Cosigua). A partir
da militdncia de alguns individuos, entre eles garimpeiros e guias turisticos, realizou-se
uma ampla mobilizagdo popular contra a polui¢io do Rio Sio Jodo por efluentes da
Cosigua (localizada a montante de Santa Barbara, no municipio de Baro de Cocais), que
desembocou tanto na criagdo da entidade quanto no conflito mapeado.

Os critérios utilizados na avalia¢do de cada um dos itens do quadro acima foram
similares aqueles utilizados na avaliagdo dos Codemas, com exceg¢do do item represen-
tatividade. Os fatores utilizados na avalia¢do da representatividade das ONGs ambienta-
listas foram diversos daqueles usados para os conselhos, compreendendo: presenca de
um grande ntimero de individuos com participagio efetiva nos quadros da entidade,
agregacio em seus quadros e/ou atividades de outras entidades da sociedade civil.

531



QuAaDRO 10.26
ONGs AMBIENTALISTAS No MEDIo Rio DocCE

ATUAGAO APROV CDDN FUNDAGAO SOs
RELICTUS PIRACICABA
representatividade baixa alta mediana mediana
estrutura (infra, pessoal, financeira) - - . -
L nio ndo sim ndo
adequada ao volume de atividades
atuagio politica em conflito . . ~ .
e . sim sim nio sim
s6cio-ambiental
atuagdo em educacdo ambiental sim sim sim sim
atuagio em projetos de intervengio ~ . ~ ~
. . ndo sim nio ndo
sobre a realidade ambiental
relacionamento com outras . . . .
L ocasional ocasional ocasional ocasional
instituigdes
Eom o m o E o RN EE R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de arquivos Feam/Copam.

CONSIDE RAQéES FINAIS

A titulo de consideragdes finais, gostariamos de tecer breves comentarios
sobre algumas questdes que permearam este capitulo. Inicialmente gostariamos de
destacar a importincia da informacio e da conferéncia de visibilidade social & problema-
ticaambiental local. Esses dois fatores desempenham papel-chave na motivagio indivi-
dual para a a¢do coletiva em prol da qualidade de vida e do ambiente urbano, sendo os
responsaveis primeiros pelo surgimento de uma cidadania ambiental ativa.

Dois dos conflitos aqui estudados, Itabira e Ipatinga, possuiram forte carter
educativo. A grande visibilidade social que a problemdtica ambiental objeto do conflito
alcangou no inicio do processo politico, via imprensa ou divulgacgdo corpo-a-corpo, foi
responsavel pelo impulso inicial para a formagdo do campo de interesses ambientais. A
constitui¢do de atores ambientalistas e a ambientalizagdo dos agentes sociais ja existen-
tes na regido, bem como o surgimento de uma politica piiblica de meio ambiente, esti-
veram umbilicalmente ligadas & conscientizag¢do popular sobre a poluigio/degradagio
do ambiente.

No caso de Jodo Monlevade, a falta de visibilidade social do conflito trava-
do no @mbito judicial pode ser considerada, ao lado do controle exercido pela empresa
sobre o tnico agente ambientalista do municipio, fator determinante da auséncia de
mobilizagido popular em torno do conflito, bem como da inexisténcia de politicas ambi-
entais locais.

Os movimentos de avango e retrocesso observados nos processos de resolu-
¢o politica dos conflitos estudados e desenvolvimento das politicas piblicas de meio
ambiente levam-nos a concluir que ndo houve conquistas definitivas nesses processos.
Os observados movimentos de avango e retrocesso foram determinados, por um lado,
pela capacidade das empresas de resistir a pressdo popular e reverter o jogo politico e,
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por outro, pela baixa capacidade de manutengio dos niveis de organizagio e mobi-
liza¢do da sociedade civil e pela forga politica relativa do poder publico local frente a
grande empresa.

O caso de Ipatinga ilustra bem esses movimentos. Ao lado da constitui¢do de
agentes coletivos ambientais de grande representatividade, verificou-se uma conside-
rivel fragilidade e temporalidade organizacional da sociedade civil e do poder piblico
local, extremamente dependentes da atuagio de agentes catalisadores que conduzam
politicamente o processo.

No que diz respeito a capacidade de organizag¢do e mobilizac¢do da sociedade
civil, a grande questdo € o baixo nivel de institucionalizagdo dos agentes ambientais e
dos coletivos de agentes. Observamos na regido a auséncia de instrumentos legais que
garantam o funcionamento e a autonomia dos coletivos de agentes, bem como uma
dificuldade na estruturagio e capacitagio politico/administrativa dos agentes constitui-
dos durante os conflitos.

No que se refere a criagdo de barreiras ao poder politico da (mono)inddstria,
esta foi facilitada pela transferéncia do eixo de lutas politicas da producdo para a repro-
ducio. Isto é, a retirada das lutas sociais do interior da fibrica e a amplia¢do de seu campo
de atuacdo politica para além das questdes trabalhistas.

Jd a capacidade politica do poder piiblico local em fazer frente a grande em-
presa encontra-se relacionada, em grande parte, ao tipo de dire¢do politica conferida
pelo grupo hegemonico na vida politica local e ao grau de internaliza¢io de uma cultura
ambientalista dentro da maquina administrativa local.

No que se refere as empresas, podemos observar que os avangos obtidos nas
posturas das mesmas frente a questdo ambiental estiveram, no caso das siderdrgicas e
mineradora, relacionadas antes as pressoes do poder publico que as pressdes comerciais
internacionais. As barreiras comerciais de fundo ambiental s6 se fizeram sentir de forma
mais direta no caso da empresa do setor de celulose.

Por fim, no que tange a atuagio dos 6rgios estaduais de meio ambiente, ha
fortes indicios de que sua fragilidade e instabilidade podem ser explicadas pela caréncia
de infra-estrutura da Feam e pelo jogo politico interno do Copam, que torna insuficiente
a paridade formal, conferindo por vezes vantagens politicas aos poluidores. Jd a atuagio
do Ministério Publico, cujo papel foi central nos conflitos estudados, esbarrou por vezes
em sua precdria estrutura administrativa interna e na auséncia de respaldo técnico e na
fraca mobiliza¢do das comunidades locais.
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